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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/071 — Ksztatcenie w szkotach dla dorostych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Michat Kapek, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli

nr LKA/234/2016 z dnia 22 listopada 2016 r.

2. Beata Olejnik, specjalista k. p. upowaznienie do kontroli nr LKA/254/2016

z dnia 12 grudnia 2016 r.

Policealna Szkota Zawodowa nr 1 w Siemianowicach Slaskich,
ul. Karola Swierczewskiego 7, 41-100 Siemianowice Slaskie

Lestaw Truszkowski, Dyrektor Szkoty!
(dowdd: akta kontroli str. 825-826)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowo$ci, dotyczace:

— zawyzenia frekwencji stuchaczy, wykazanej w informacji za miesigce od
wrze$nia do grudnia 2016 r. oraz w rocznym rozliczeniu dotacji o$wiatowej
za 2016 r., tgcznie o co najmniej 58 0séb uczestniczacych w minimum
50 % obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, w stosunku do wynikajace;
ze znajdujacych sie w Szkole list obecnosci, co doprowadzito do pobrania
dotacji oSwiatowej w nadmiernej wysoko$ci, tj. co najmniej 5.630,64 zt,

— poswiadczania nieprawdy w dokumentaciji z przebiegu nauczania, poprzez:

a) wielokrotne wpisywanie do ksiegi stuchaczy osob, ktore faktycznie zapisywaty sie
do Szkoly osobiscie tylko jeden raz, co potwierdzito 3 z 15 przestuchanych
Swiadkow (20%);

" na podstawie powotan z dnia 1 wrze$nia 2012 r. oraz 30 pazdziernika 2016 r.,
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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b) wpisywanie do arkuszy ocen z przedmiotow przewidzianych ramowymi planami
nauczania osobom, ktére nie byty w danym okresie stuchaczami Szkoty
lub nie przystepowaty do egzaminéw semestralnych, co potwierdzito 10 z 15
przestuchanych $wiadkow (66%);

- zorganizowania systemu ksztatcenia w sposob niezgodny z obowigzujgcymi
regulacjami, poprzez:

a) niezapewnienie integralnosci list obecno$ci z dziennikami zajeC, o ktorej
mowa w §10 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
Szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej
i opiekuriczej oraz rodzajow tej dokumentacji®;

b) zanizanie wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych dla stuchaczy
zarbwno w planach nauczania jak i ich realizacji, co jest niezgodne z wymaganiami
okre$lonymi w Zataczniku nr 134 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
zdna 7 lutego 2012r. wsprawie ramowych planéw nauczania w Szkofach
publicznych®;

- niezapewnienia, by warunki przechowywania dokumentéw zawierajgcych
dane osobowe odpowiadaty wymogom okreslonym w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowychs,

- niekompletnosci i niewiarygodnosci przedstawionej przez Dyrektora w trakcie
kontroli NIK dokumentaciji z przebiegu nauczania.

Ponadto, na negatywng ocene dziatalnosci Szkoty wptyneta réwniez niska
efektywno$¢ prowadzonej edukacji (zaledwie 24 stuchaczy uzyskato okre$lone
kwalifikacje zawodowe), co przetozyto sie na wysoki koszt wyksztatcenia jednego
stuchacza, wynoszacy ponad 40 tys. zt’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie procesu rekrutaciji.

1.1. Policealna Szkota Centrum Edukacji ,Siddemka” w Siemianowicach Slaskich,
rozpoczeta dziatalnos¢ — zgodnie z zasSwiadczeniem o wpisie do prowadzonej
przez Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie ewidencji szkot i placowek
niepublicznych — 1 wrzesnia 2012 r. Podmiotem prowadzacym Szkofe byta spotka
FAM sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu. Zgodnie ze Statutem, zawierajagcym zapisy
wymagane art. 84 ustawy o systemie oswiaty, do Szkoty przyjmowano osoby
doroste, posiadajace wyksztatcenie Srednie. Ksztatcono w niej w formie zaocznej
i stacjonarnej w okresie nie dtuzszym niz 2,5 roku. Szkota posiadata uprawnienia
szkoty publicznej i umoZliwiata uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
w 16 zawodach: technik ustug kosmetycznych, technik informatyk, technik
administracji, asystent osoby niepetnosprawnej, asystentka stomatologiczna,
technik bezpieczeristwa ihigieny pracy, florysta, higienistka stomatologiczna,
technik masazysta, technik ochrony fizycznej osdb i mienia, opiekunka dziecieca,
opiekun medyczny, opiekun osoby starszej, opiekunka Srodowiskowa, opiekun
w domu pomocy spotecznej, technik rachunkowo$ci.

3Dz. U.z2014 r. poz. 1170 ze zm., w dalszej czeSci okreslane skrétem ,rozporzadzenie w sprawie dokumentacji”.

4 Ramowy plan nauczania dla szkoty policealnej dla dorostych.

5Dz. U.z2012r. poz. 204 ze zm., w dalszej czg$ci okre$lane skrotem ,rozporzadzenie w sprawie plandéw nauczania”

6Dz. U.z2016 . poz. 195 ze zm., w dalszej cze$ci Ustawa o ochronie danych osobowych.

7 Kwota wynikajaca z podzielenia otrzymanej przez Szkote w latach 2013-2016 dotacji (996 193,10 zt) przez liczbe stuchaczy,
ktorzy w tym okresie uzyskali okre$lone kwalifikacje zawodowe (24 osoby).
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Zgodnie z Aneksem z dnia 31 pazdziernika 2016 r. do Statutu Szkoty, od dnia
1 listopada 2016 r. ww. placobwka zmienita nazwe na ,Policealna Szkota
Zawodowa nr 1.

(dowdd: akta kontroli str. 77 — 97, 823 - 824)

1.2. W okresie objetym kontrola, Dyrektor Szkoty podejmowat czynno$ci majgce na
celu dopasowanie oferty edukacyjnej Szkoty do wystepujacych w poszczegolnych
latach potrzeb rynku, m.in. poprzez analize ofert urzedéw pracy z terenu
Siemianowic Slaskich i okolic. Przyjety przez Szkote profil ksztatcenia dopasowany
zostat do opisanej w Strategii Rozwoju Miasta (opracowanej w 1997 r.) koncepcji
rozwoju edukacji. W latach 2013-2016 uruchomionych zostato 7 z 16 wpisanych
do Statutu Szkoly kierunkéw ksztatcenia.

Dyrektor zaznaczyt, ze oferta Szkoly uzalezniona byla od zainteresowania
potencjalnych stuchaczy.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 827 — 857)

W zwigzku z prowadzonymi naborami, Dyrekcja Szkoty informowata opinie
publiczng za po$rednictwem ogtoszenn zamieszczanych na internetowej stronie
szkoty (www.ce7.pl) oraz druku i kolportazu na terenie miasta i okolic plakatow
i ulotek zawierajgcych podstawowe informacje dotyczace kierunkdw ksztatcenia
oraz dane kontaktowe placowki.

Zdaniem Dyrektora, jedng =z najskuteczniejszych metod informowania
o prowadzonych naborach bylo bezpo$rednie przekazywanie informacji przez
stuchaczy wérdd swoich krewnych i znajomych (tzw. ,poczta pantoflowa’).

(dowdd: akta kontroli str. 858 — 873, 855 - 857)

1.3. Z 30 losowo wybranych stuchaczy, ktérych dokumentacje planowano poddac
analizie w zakresie spetniania przez nich wymogéw formalnych przy rekrutacji,
Dyrektor przediozyt jedynie dokumenty 12 stuchaczy, o$wiadczajac przy tym,
ze ,(...) dokumenty skfadane przez stuchaczy podczas rekrutacji do szkofy sq
Sukcesywnie niszczone po ukonczeniu lub opuszczeniu z réznych przyczyn
Szkoty w sposdb uniemozliwiajgcy ich odzyskanie. Z tego tez wzgledu szkofa jest
w posiadaniu dokumentéw — bedgcych podstawg do nauki w szkole — tylko tych
stuchaczy, ktorzy sq obecnie stuchaczami szkoty.”

Jak wynika z tej dokumentacji, w sekretariacie szkoty kandydaci sktadali tylko
podanie o przyjecie do szkoty oraz kopie $wiadectwa potwierdzajacego posiadane
wyksztatcenie $rednie. W latach 2013 - 2016 nie wymagano od stuchaczy
realizujgcych nauke na prowadzonych przez Szkote kierunkach za$wiadczen
lekarskich o braku przeciwskazan do podjecia nauki w tych zawodach

(dowdd: akta kontroli str. 874 - 875)

Powyzsze dokumenty stanowity podstawe do dokonania wpisu kandydata do ksiegi
stuchaczy.

Dyrektor wyjaénit, ze w latach 2013 - 2016 Szkota nie prowadzita nauki na
kierunkach, na ktérych — zgodnie z opinig inspektora BHP — istniatyby okoliczno$ci
skutkujace narazeniem zdrowia, w zwigzku z czym nie wymagano od stuchaczy
zadwiadczen lekarskich.

(dowdd: akta kontroli str. 876, 855 - 857)

1.4. Zatozong w Szkole w dniu 1 wrzesnia 2012 r. ksiege stuchaczy prowadzono
w formie papierowej, w sposéb zgodny z obowigzujgcymi w poszczegblnych
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Ustalone
nieprawidtowosci

latach przepisami zawartymi w rozporzadzeniach ministra wtasciwego ds. edukacji
w sprawie Sposobu prowadzenia dokumentacji. Ksiega skiadata sie z dwoch
tomdws, do ktorych chronologicznie wpisywano kolejnych przyjetych do Szkoty
stuchaczy, zgodnie z datami ich przyjecia. We wszystkich przypadkach odnotowano
przyczyne opuszczenia Szkoty.

Od dnia zatozenia ksiegi do 4 listopada 2016 r. w ww. ksiedze zapisano 1378
stuchaczy, z czego 129 oséb ( 9,36%) zapisanych byto dwukrotnie, 41 (2,98%) -
trzykrotnie, 11 ( 0,8%) - czterokrotnie, cztery - ( 0,3%) - pieciokrotnie, a dwie
(0,2%) - szesciokrotnie. Tym samym 4579 wpiséw (33,16%) dotyczyto stuchaczy
zapisanych do Szkoty wigcej niz jeden raz.

(dowdd: akta kontroli str. 515 - 637)

Dyrektor wyjasnit, ze do ksiegi stuchaczy wpisywane byty jedynie te osoby, ktorych
dokumenty kwalifikacyjne zostaty pozytywnie zweryfikowane przez Dyrektora pod
katem spetnienia przez nie wymogow formalnych, okre$lonych w Statucie Szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 286 - 287)

W  dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W dokumentaciji z przebiegu nauczania w Szkole po$wiadczona zostata nieprawda
poprzez wielokrotne!® wpisywanie do ksiegi stuchaczy osdb, ktdre faktycznie
zapisaly sie do Szkoty osobiscie tylko jeden raz.

Sposrdd 15 przestuchanych w toku kontroli Swiadkéw!! | trzech (tj. 20%) zeznato,
ze zapisywali sie do Szkoty tylko jednokrotnie i nie byli Swiadomi, ze wpisywano ich
ponownie pomimo tego, ze nie skfadali wymaganych dokumentéw aplikacyjnych,
i tak:

— stuchacz J. K. zapisat sie osobiscie do Szkoty w semestrze rozpoczynajacym
sie we wrzesniu 2013 r. i w tym czasie wpisany zostat do ksiegi stuchaczy.
Ten sam stuchacz widniat ponownie w ksiedze stuchaczy jako osoba zapisana
na kolejny semestr, rozpoczynajacy sie w lutym 2014 r.;

— stuchacz Ch. W. zapisat sie do Szkoty osobi$cie w semestrze rozpoczynajacym
sie we wrzesniu 2014 r. i w tym czasie wpisany zostat do ksiegi stuchaczy. Ten
sam stuchacz widniat ponownie w ww. ksiedze jako osoba zapisana na kolejne
dwa semestry, rozpoczynajace sie we wrzesniu 2015 r. i w lutym 2016 r.;

— stuchacz K. K. zapisat si¢ do Szkoty osobiscie w semestrze rozpoczynajgcym
sie we wrzesniu 2013 r. i w tym czasie wpisany zostat do ksiegi stuchaczy. Ten
sam stuchacz widniat ponownie w ww. ksiedze jako osoba zapisana na kolejny
semestr, rozpoczynajacy sie w lutym 2014 .

Zaden z ww. stuchaczy — jak wynika ze zlozonych zeznan — nie zapisywat sie
do Szkoty wiecej niz jeden raz.

(dowod: akta kontroli str. 535, 539, 553, 565, 573, 612, 623,
653 - 654, 663 — 664, 723 — 724)

8 Pierwszy zawierat wpisy datowane od 1 wrze$nia 2012 r. do 22 lutego 2016 r., a drugi - od 22 lutego do 4 listopada 2016 r.
9 (129x2)+(41x3)+(11x4)+(4x5)+(2x6)=457
10 Skale zjawiska opisano w stanie faktycznym ponizej w niniejszym wystapieniu.
" Wezwani w charakterze $wiadka stanowili 1,1% wszystkich oséb zaewidencjonowanych w ksiedze stuchaczy do dnia
4 listopada 2016 r. wigcznie.
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Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze skoro osoby zostaty wpisane do ksiegi stuchaczy,
to musiaty ztozy¢ podpisane podanie oraz Swiadectwo ukoriczenia szkoty $redniej,
ktére on zweryfikowal, i na tej podstawie osoby te zostaty wciagniete do ksiegi
stuchaczy.

(dowod: akta kontroli str. 640-641)

Wobec tresci zeznan osob przestuchanych w charakterze swiadka, NIK nie uznaje
powyzszych wyjasnien za wiarygodne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym
obszarze, z uwagi na stwierdzone w toku kontroli przypadki poswiadczania
w ksiedze stuchaczy nieprawdy.

2. Sposob organizaciji ksztatcenia w szkole.

2.1. Przeprowadzona na zlecenie NIK przez Kuratorium O$wiaty kontrola wykazata,
ze w Szkole opracowano i przyjeto uchwatami Rady Pedagogicznej, plany
nauczania dla wszystkich zawodéw w ktérych prowadzono ksztatcenie. Wskazano
przy tym jednak, ze pie¢ planow (dot. zawodow: technik bezpieczenstwa i higieny
pracy, technik informatyk, technik ustug kosmetycznych, technik rachunkowosci,
technik administracji) nie spetniato wymogdw okreslonych w zatgczniku nr 1312
do rozporzadzenia w sprawie ramowych plandw nauczania, tj. nie zawierato
informacji o wymiarze praktyk zawodowych realizowanych w wymiarze okreslonym
w podstawie programowej dla tych zawoddw. Ustalono réwniez, ze arkusze
ocen stuchaczy prowadzono zgodnie ze wzorem okreSlonym przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej (MEN-1/46b/2), z przeprowadzanych egzaminéw semestralnych
sporzadzane byly protokoty, a skreslen z list stuchaczy dokonywano w drodze
decyzji dyrektora.

(dowod: akta kontroli str. 265-266, 155; 206; 290 - 411)

2.2. Realizacja zaje¢ edukacyjnych w poszczegoinych semestrach przebiegata
woparciu o opracowane przez Dyrektora plany nauczania, ktbre stanowity
integralng cze$¢ dziennikéw zajec's. Wymiar planowanych godzin zaje¢ odpowiadat
wymiarowi godzin z ww. zatgcznika i wynosit po 175 godzin w kazdym semestrze.
Jednakze Dyrektor, ustalajac te plany dla poszczegdlnych kierunkéw, minimalny
wymagany wymiar godzin w semestrze osiggnat poprzez potgczenie zarowno zaje¢
realizowanych w ramach konsultacji zbiorowych, jak i indywidualnych.

W zwigzku z powyzszym, realizacja godzin lekcyjnych w poszczegoinych
semestrach przebiegajac zgodnie z opracowanymi przez Dyrektora planami
nauczania dla poszczegdlnych kierunkdw ksztatcenia, byta nizsza od wymaganego
minimum (co opisano szczegdtowo w sekcji Ustalone nieprawidtowosci).
Wyjatek od wyzej opisanej metodologii stanowity plany opracowane przez Dyrektora
w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 dla kierunku technik ustug kosmetycznych
w semestrach | - V.

(dowdd: akta kontroli str. 125 - 250)

2.3. Szkota prowadzita dokumentacje przebiegu nauczania na ktdérg sktadaty sie:
dzienniki zaje¢, arkusze ocen, ksiega arkuszy ocen oraz listy obecnosci stuchaczy.
Dyrektor Szkoty przediozyt bedace w posiadaniu Szkoty dzienniki zaje¢, arkusze

2 Ramowy plan nauczania dla szkoty policealnej dla dorostych.
'3 Badaniem objeto tacznie 33 dzienniki zajec z lat szkolnych 2014/2015 i 2015/2016.
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ocen (wszystkich stuchaczy wpisanych do ksiegi stuchaczy), ksiege arkuszy oraz
bedace w posiadaniu Szkoty listy obecnosci.

Przedtozone dokumenty byty niekompletne.
WSsrod 42 przedtozonych dziennikéw znajdowaly sie:

— trzy z roku szkolnego 2014/2015 sesja wiosenna II-VIII/2015, dla zawoddw
Technik informatyk (1) i technik ustug kosmetycznych (2). Zawieraty one
informacje o przebiegu nauczania 27 stuchaczy (f. 20,3% wszystkich
stuchaczy, ktorzy rozpoczeli edukacje w ww. czasie)';

— 17 z roku szkolnego 2015/2016 sesiji jesiennej (IX-2015/11-2016), dla zawoddw
Opiekun medyczny (1), technik administracji (10), technik bezpieczenstwa
i higieny pracy® (1), technik informatyk (2), technik rachunkowosci (1), technik
ustug kosmetycznych (2);

— 13 z tego samego roku szkolnego sesji wiosennej (I1-2016/VIIl 2016) dla
zawodow: opiekun medyczny (1), technik administracji (8), technik informatyk
(1), technik rachunkowosci (1), technik ustug kosmetycznych (2);

— dziewie¢ z roku szkolnego 2016/2017 sesji jesiennej (IX-2016/11-2017) dla
zawoddw: technik administracji (3), technik BHP (1), technik informatyk (2),
technik rachunkowosci (1), technik ustug kosmetycznych (2).

(dowdd: akta kontroli str. 412 - 497)

Dyrektor nie posiadat dziennikbw zaje¢ prowadzonych dla stuchaczy
rozpoczynajgcych nauke w miesigcach:

— lutym 2013 r. (rok szkolny 2012/2013) - dot. 98 stuchaczy przyjetych na
kierunek Technik administracii;

— wrzedniu 2013 r. (rok szkolny 2013/2014) — dot. tacznie 250 stuchaczy,
w tym: 155 na kierunku Technik administracji, 44 - Technik BHP, 18 - Technik
rachunkowos$ci oraz 33, ktérzy ksztatcili sie na kierunku Technik ustug
kosmetycznych;

= lutym 2014 r. (rok szkolny 2013/2014) - dot. facznie 265 stuchaczy, w tym: 108
na kierunku Technik administracji, 72 - Technik BHP, 22 - Technik informatyk
oraz 63, ktdrzy ksztatcili sie na kierunku Technik ustug kosmetycznych;

— wrze$niu 2014 r. (rok szkolny 2014/2015) - dot. tacznie 157 stuchaczy, w tym:
137 na kierunku Technik administracji i 20 - Technik Ustug Kosmetycznych.

Dyrektor zeznat, Ze brakujace dzienniki zaje¢ oraz listy obecnosci stuchaczy
na zajeciach zostaty skradzione w wyniku wiamania do garazu, w ktérym je
przechowywano (na potwierdzenie czego przediozyt kopie zawiadomienia Policji
o kradziezy oraz postanowienie o umorzeniu $ledztwa). W dniu 13 grudnia 2016 r.
Dyrektor Szkoty podat, ze na podstawie dostepnych informacji ustalit, iz brakuje
dziennikdéw osmiu grup dotyczacych semestru luty — sierpien 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 902 - 903)

Z informacji przekazanej NIK przez Komendanta Miejskiego Policji w Gliwicach
wynika ,(...) iz z wnetrza garazu skradziono dokumentacje w postaci list obecnosci
stuchaczy i kilku dziennikéw ze szkét z Chorzowa”.

14 Dane przedstawiono wytgcznie w odniesieniu do stuchaczy przyjetych w danym semestrze.
5 W dalszej cze$ci Technik BHP.
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Komendant poinformowat rowniez, ze do wtamania do ww. garazu doszto w okresie
miedzy 8 a 13 wrzes$nia 2016 r., a z powodu niewykrycia sprawcy zdarzenia —
sprawe umorzono. Zaznaczyt przy tym, ze powstate na skutek zdarzenia
straty oszacowano na kwote ok. 100 z, ale pokrzywdzony nie potrafit
okresli¢, ,(...) czy zwnetrza pomieszczenia sprawcy dokonali zaboru mienia.”
W trakcie prowadzonego $ledztwa poszkodowany (Lestaw Truszkowski)
zeznal, Zze wynajmowat ten garaz od ok. 2 lat w celu przechowywania w nim
szkolnej dokumentacji archiwalnej, w ktérej znajdowaty sie m.in. ,(...) dane
osobowe stuchaczy, w tym imiona, nazwiska i adresy ich zamieszkania”. Ponadto,
z informaciji tej wynika, ze z uwagi na duzg ilos¢ przechowywanej dokumentacii
pokrzywdzony nie byt w stanie podac co doktadnie zgineto i w jakiej ilo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 288 - 289)

Na podstawie przedstawionych do kontroli list obecnosci za okres od stycznia do
grudnia 2016 r. ustalono, ze liczba stuchaczy uczestniczacych w minimum 50%
zaje¢ obowigzkowych wynosita odpowiednio:164, 278, 106, 99, 106, 105, 105, 105,
53, 53, 36 i 21. W sprawozdaniu rocznym z rozliczenia dotacji za 2016 r. odnos$nie
ww. miesiecy wykazano natomiast nastepujacg liczbe takich stuchaczy: 181, 245,
212, 208, 189, 206, 206, 206, 70, 70, 47 i 34. W rozliczeniu rocznym wykazano
tacznie 1.874 stuchaczy, a wedtug istniejacych w Szkole list obecnoéci, liczba
stuchaczy uczestniczacych w minimum 50 % zaje¢ wyniosta 1.231. W toku kontroli
Dyrektor Szkoty zeznat, ze cze$¢ dokumentacji (m.in. dzienniki i listy obecno$ci)
za okres od stycznia do sierpnia 2016 r. zostata skradziona, a wiec dane dotyczace
frekwencji w ww. okresie sg niepetne.

(dowdd: akta kontroli str. 943 — 948, 977-999)

2.4. Oprocz niniejszej kontroli NIK w latach 2012 — 2016 w Szkole miaty miejsce
dwie kontrole (w 2013 r.), ktore przeprowadzit upowazniony pracownik Kuratorium
Os$wiaty (jako organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny). Przedmiotem
tych kontroli bylo spetnienie warunkdéw okreSlonych w art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'®, w tym w zakresie poprawnosci
prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania, o ktbrej mowa w pkt4
przywotanego przepisu. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci, wskazujac jednoczesnie, ze Szkota spetniata warunki okreslone
W WW. przepisie.

(dowdd: akta kontroli str. 904 - 916)

Szkota posiadata wewnatrzszkolny system oceniania, ktory zostat okre$lony
w § 9 Statutu i byt zgodny z obowigzujacymi od 1 wrzesnia 2015 r. zasadami
ustalonymi przez Ministra Edukacji Narodowej w Rozporzadzeniu z dnia 10 czerwca
2015 . w sprawie szczegbtowych warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniow i stuchaczy w szkofach publicznych'?.

Dyrektor Szkoty nie przediozyt kontrolujgcym wersji Statutu z dnia jego nadania
tj. 1 wrzenia 2012 r., w zwigzku z czym nie analizowano sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania stuchaczy, ktory obowigzywat w Szkole przed dniem
1 wrze$nia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 77 - 97)

6 Dz. U.z 2016 r. poz. 1943 ze zm. W dalszej cze$ci Ustawa o systemie o$wiaty.
7Dz. U.z 2015 r. poz. 843, w dalszej czesci okreslane skrétem ,Rozporzadzenie w sprawie sposobu oceniania’.
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Zatrudniona w Szkole kadra nauczycielska posiadata wymagane kwalifikacje
o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca
2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkot i wypadkow, w ktorych mozna zatrudnic nauczycieli niemajgcych
wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli's.

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 76; 98 - 101)

Obecno$¢ stuchaczy na poszczegoinych zajeciach dokumentowano na listach,
sporzadzanych poza dziennikami, na odrebnych kartach do ktérych wpisywano
nastepujace dane: nazwe (lub skrét nazwy) grupy, daty poszczegdlnych zaje¢ oraz
imiona i nazwiska stuchaczy wraz z ich podpisami.

Analize frekwencji przeprowadzono na podstawie dokumentaciji dotyczacej 21 grup
dla ktdrych istniata mozliwos¢ skompletowania list obecnosci oraz dziennikow zajec
(co stanowito 50% dokumentaciji, ktorg Szkota w trakcie kontroli dysponowata,
a ktéra dotyczyta lat 2013-2016).

Obecno$¢ na zajeciach stuchacze potwierdzali na dwa sposoby:

a) poprzez ztozenie podpisow przy kazdej godzinie zaje¢ odrebnie - dot. dwdch
grup uczeszczajacych do Szkoty w semestrze od lutego do marca 2015r.
oraz 9 grup uczeszczajacych do Szkoty w semestrze trwajacym od wrzesnia
do grudnia 2016 r.;

b) poprzez ztozenie podpisu jedynie pod datg dnia w ktérym odbywaly sie zajecia -
dot. dwdch grup uczeszczajacych do Szkoty w okresie od kwietnia do czerwca
2015r. oraz 10 grup uczeszczajacych do Szkoly w semestrze trwajacym
od lutego do czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 688, 712 - 713, 817, 821, 917 — 920)

W latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017, wynikajaca z list obecnosci
Srednia frekwencji na prowadzonych przez Szkote zajeciach w analizowanych
przypadkach, ulegata stopniowemu zmniejszeniu z 80,6% (dot. dwdch grup
w semestrze luty — czerwiec 2015 r.), poprzez 79,8% (dot. 10 grup w semestrze luty
— czerwiec 2016 r.) do poziomu 56,9% (dot. dziewieciu grup w okresie wrzesien —
grudzien 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 917 - 919)

Nie mniej jednak frekwencja, ktorg Szkota wykazywata byta zawyzana (co zostato
szczegblowo opisane w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji Ustalone Nieprawidfowosci).

Zgodnie z rozliczeniami dotacji o$wiatowej otrzymanej z budzetu miasta
Siemianowice Slaskie w latach 2015 i 2016, Szkota otrzymata w zwigzku
z prowadzong dziatalnoScig edukacyjng odpowiednio: 222 644,34 zti 178 724,28 zt.
Warto§¢ ww. dotacji wyliczono w Urzedzie na podstawie przedstawionych
przez Szkofe informacji o liczbie stuchaczy uczeszczajgcych do Szkoty w tym
okresie (kolejno 2 016 i 1 874), ktdrzy spetnili wymog obecnosci na min. 50% zajec
zrealizowanych w poszczegolnych miesigcach.

(dowdd: akta kontroli str. 937 — 942, 953 - 976)

Jak wykazata kontrola, tylko w 2016 r., liczba stuchaczy wykazywanych zaréwno
w informacjach miesiecznych za wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien,
jak i w rozliczeniu rocznym byla wyzsza niz wynikato to z podpisanych list

8 Dz. U.z 2015 r. poz. 1264, w dalszej czesci Rozporzadzenie ws. kwalifikacji nauczycieli.
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Ustalone
nieprawidtowosci

obecnosci, co wskazuje, ze Szkota pobrata w tym okresie dotacje w nadmiernej
wysokosci.

Z uwagi na brak w Szkole dziennikéw zaje¢ oraz list obecnosci na zajeciach
przeprowadzonych w okresie od stycznia do czerwca 2015r., nie mozna byto
ustali¢ liczby stuchaczy wykazywanych jako obecnych na poszczegoinych zajeciach
w tym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 943 — 947, 977 - 999)

W  dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Listy obecno$ci stuchaczy na zajeciach edukacyjnych organizowanych przez
Szkote nie stanowity integralnej czesci dziennikdw i byty sporzadzane w sposéb
niezgodny z wymogiem okreSlonym w §10 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie
dokumentacji, j..

a) zadna z bedacych w posiadaniu Szkoty list obecnosci nie stanowita integralnej
czesci dziennika; gdyz nie byly one przechowywane wraz z dziennikiem,
a dotyczyto to 42 dziennikéw przediozonych kontrolerom NIK;

b) podpisy stuchaczy potwierdzajace udziat w zajeciach sktadane byty jedynie pod
datq dnia w ktérym odbywaty sie dane zajecia, a nie na kazdej godzinie zaje¢
odrebnie - dot. 12 grup (sposrod 21 poddanych kontroli) uczeszczajacych
do szkoty w latach szkolnych 2014-2015 (KOS1a i KOS2a), listy z miesiecy luty
i marzec 2015 r. oraz 10 grup z roku szkolnego 2015-2016 (ADM1a, INF3a,
RAC2a, ADM2a, OPM2a, ADM1wp2, ADM1wp4, ADM1bc, ADM1ac, ADM1iw),
listy sporzadzone w okresie od lutego do czerwca 2016 r.;

c) cze$¢ podpisow na listach obecnosci nie byta witasnorecznymi podpisami
stuchaczy — podpisy trzech stuchaczy', ktére widniaty na 12 listach obecnosci
z zajeC przeprowadzonych w miesigcach od wrze$nia 2015 r. do czerwca
2016 r. nie byty wtasnorecznymi podpisami tych osob, co zostato potwierdzone
w ztozonych przez nie zeznaniach.

Skutkiem tak prowadzonych list byto potwierdzenie obecnosci w Szkole jedynie
w danym dniu, a nie na poszczegdlnych zajeciach oraz wykazywanie wigkszej
liczby stuchaczy obecnych na zajeciach niz faktycznie miato to miejsce. Powyzsze
postepowanie umozliwiato wykazywanie w informacjach sktadanych w Urzedzie
Miejskim w Siemianowicach Slaskich wiekszej liczby stuchaczy, ktérzy wypetnil
warunek min. 50% obecno$ci na zajeciach, co doprowadzito do pobrania dotacii
oSwiatowej w nadmiernej (zawyzonej) wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 920, 1010, 1017, 1023 — 1025, 1034 - 1040)

Dyrektor przyznat w ztozonych zeznaniach, Zze ponosi odpowiedzialnos¢
za prawidtowe sporzadzanie list obecnosci. Wskazat rowniez, ze liczba stuchaczy
uczestniczacych w min. 50% zaje¢ organizowanych przez Szkofe obliczana byta
na podstawie podpiséw ztozonych przez stuchaczy na poszczegdlnych listach.
Odnosnie ksztattu i formy prowadzonych w Szkole list obecno$ci podat, ze zostaty
one opracowane i zatwierdzone przez organ prowadzacy, wiec takie przyjeto
do stosowania. Wyjasnit rowniez, ze zostaty sporzadzone w formie odrebnych
dokumentow, ,(...) poniewaz nie byto ich w dziennikach, ani nie obowigzywat Zaden
wzor (szablon) postepowania w tym zakresie.” Podkreslit wprawdzie, ze pojawity sie

19 Sposrod 15, ktorzy ztozyli zeznania



dzienniki zawierajace listy obecnosci, jednak byty one ,(...) bardzo grube i cigzkie,
dlatego pozostalismy przy dotychczasowym sposobie postepowania.” Zdaniem
Dyrektora, przechowywanie list obecnosci w odrebnym miejscu (poza dziennikami)
.(-..) podyktowane byfo troskg o ich bezpieczenstwo. Chodzito o to, by w trakcie
prowadzonych zaje¢ listy nie ulegly zniszczeniu lub zagubieniu. Wielokrotnie
bowiem zdarzafo sie, ze nauczyciele zostawiali jakieS dokumenty w dziennikach,
ktore nastepnie ginety.”

Przyczyn  wystepowania na listach obecno$ci podpisdw niebedacych
wtasnorecznymi podpisami  poszczegoinych stuchaczy, Dyrektor nie potrafit
wyjasnic.

(dowod: akta kontroli str. 948 - 950)

2. Informacje o frekwencji stuchaczy na poszczegdlnych zajeciach edukacyjnych
organizowanych przez Szkote, ktore przekazywano do Urzedu, byly zawyzane, i tak:

— w przypadku trzech grup (ADM1, KOS1 i KOS3) dla ktérych zajecia odbyty sie
w dniach 10 i 11 grudnia 2016 r., listy obecnosci zawieraty, kolejno 2, 10 i 9
podpiséw, podczas gdy faktycznie (co zostato stwierdzone na podstawie
przeprowadzonych w tych dniach ogledzin) stuchacze w ogéle w tych zajeciach
nie uczestniczyli (dot. grup KOS1 i ADM1) lub byto ich mniej niz wykazano
na listach (KOS3 - 2);

(dowdd: akta kontroli str. 919, 921 — 934)

— trzech spo$rod 15 sktadajacych zeznania stuchaczy zaprzeczyto, by podpisy,
ktore widnialy na przediozonych im do wgladu 12 listach obecnoSci
(sporzadzonych w miesigcach od wrzesnia 2015 r. do czerwca 2016 r.), byly ich
wiasnorecznymi podpisami.

(dowod: akta kontroli str. 1010-1015; 1016; 1023-1025; 1034-1040)

Ponadto, zaplanowane na dziern 10 grudnia 2016 r. dla grupy KOS1 (liczacej
19 0sbb) zajecia praktycznej nauki zawodu, ktére zgodnie z planem powinny sie
odby¢ w salonie kosmetycznym ,Kameleon” w Katowicach przy ul. 1-go Maja 33,
nie zostaty tam przeprowadzone poniewaz zaktad ten byt w tym dniu nieczynny.

(dowdd: akta kontroli str. 924, 926 - 934)

Dyrektor wyjasnit, ze zajecia dla tej grupy odbyly sie w innym miejscu, to jest
w salonie kosmetycznym o tej samej nazwie, mieszczacym sie pod innym adresem,
tj. w Katowicach przy Al. Korfantego 115/12. Stato sie tak, poniewaz wiascicielka
tego zaktadu przeniosta swojg dziatalno$¢, o czym - jak zeznat Dyrektor —
poinformowata telefonicznie, w dniu poprzedzajacym te zajecia, tj. 9 grudnia 2016 .
Poinformowat rowniez, ze informacja o zmianie miejsca zajeC zostata zamieszczona
Lnatychmiast” na stronach internetowych Szkoty w zaktadce ,strefa stuchacza”.

(dowdd: akta kontroli str. 935 - 936)

Przeprowadzone przez NIK w tym samym dniu ogledziny salonu mieszczacego si¢
pod ww. adresem nie potwierdzity powyzszego, poniewaz przywotany powyzej
zaktad byt nieczynny i nie odbywaty sie tam zadne zajecia.

(dowdd: akta kontroli str. 931 - 934)
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Dyrektor wobec powyzszego zeznat, ze prowadzaca zajecia dla grupy KOS1 w dniu
10 grudnia ,(...) zwolnifa grupe wcze$niej, w zwigzku z czym prawdopodobnie
dlatego kontrola NIK juz tej grupy nie zastafa.”

(dowdd: akta kontroli str. 948 - 950)

Na podstawie przedstawionych do kontroli list obecno$ci stwierdzono, ze w 2016 .
liczba stuchaczy wykazywanych w informacjach miesiecznych za okres od wrze$nia
do grudnia 2016 r., a takze w rozliczeniu rocznym byfa facznie o co najmniej
58 stuchaczy wyzsza, niz wynikato to z podpisanych list obecnosci, co wskazuije,
ze dotacja za 2016 r. pobrana zostata w nadmiernej wysoko$ci, co najmnie]
0 5.630.64 zt20.

NIK zauwaza przy tym, ze obliczen liczby stuchaczy uczestniczacych
w poszczegdinych zajeciach dokonano na podstawie istniejacych w Szkole
i przedtozonych do kontroli list obecno$ci, ktére byty niezgodne z obowigzujacymi
wtym zakresie przepisami (co zostalo opisane we wczesniejszej czeSci
wystagpienia), a dodatkowo na 12 z nich widniejgce podpisy nie byty wkasnorecznymi
podpisami niektdrych stuchaczy.

(dowdd: akta kontroli str. 943 — 947, 977 - 999)

Prezes Zarzadu ,FAM” sp. z 0.0. (organu prowadzacego Szkofe) przyznata,
ze ponosi  odpowiedzialno$¢ za prawidtowos¢ rozliczern dotacji przyznawanych
Szkole, jednak przyczyn wykazania w rozliczeniu rocznym za 2016 r. wiekszej
liczby stuchaczy niz wynikato to z podpiséw zwartych w listach obecnosci, nie
potrafita wskaza¢. Poinformowata jedynie, ze ww. rozliczenie sporzadzita na
podstawie informacji uzyskanych od Dyrektora Szkoty, w ktérego dyspozycji
znajdowaly sie listy obecnosci.

W sprawie pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci zeznata, ze przygotowane
przez nig rozliczenia sporzadzata na podstawie przedstawionych przez Dyrektora
i sekretariat informacji. Jednoczes$nie podkreslita, ze ,Nie miatam $wiadomoS$ci ani
informacji od kogokolwiek, ze dane, pod ktorymi sie podpisatam byty nierzetelne.”

Podobnie w przypadku podpisow, ktore nie byly wiasnorecznymi podpisami
niektérych stuchaczy zeznata, ze byta ,(...) przekonana, ze wszystkie podpisy, ktére
widniaty na listach obecnosci byly wifasnorecznymi podpisami poszczegdinych
stuchaczy.”

(dowdod: akta kontroli str. 951 - 952)

W sprawie przyczyn wykazania w rozliczeniu rocznym za 2016 r. wiekszej liczby
stuchaczy niz to wynikato z posiadanych list obecnosci, 25 stycznia 2017 r. Dyrektor
zeznat, ze ,(...) Wyliczone w trakcie kontroli dane dotyczace frekwencji (...) za okres
od stycznia do sierpnia 2016 r. sq niepefne, poniewaz (...) cze$¢ dokumentacji
(wtym m.in. dzienniki i listy obecnosci) zostaly skradzione.” Nie potrafit jednak
doktadnie podac liczby skradzionych dziennikéw i list obecno$ci, poniewaz — jak
zeznat - (...) nie ustalono jaka dokfadnie dokumentacja zostata skradziona”.

W ww. sprawie Dyrektor zlozyt jednak kolejne wyjasnienia (30 stycznia 2017 r.),
w ktérych zakwestionowat dokonane uprzednio przez NIK - a potwierdzone réwniez
przez Niego ustalenia — i podat, Ze liczba stuchaczy wykazanych do Urzedu
Miejskiego w Siemianowicach Slaskich w 2016 r. réznita sie od wynikajace;
z podpisanych list obecnosci zaledwie o dwie osoby. Jako dowdd powotat sie

2 W 2016 r. wartosé dotacji oswiatowej przyznawanej przez miasto Siemianowice Slaskie na jednego stuchacza wynosita
97,08 zt.
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na 9 sporzadzonych przez siebie zestawien zawierajgcych imiona i nazwiska
stuchaczy ktérzy zdaniem Dyrektora uczestniczyly w zajeciach wraz z wskazang ich
frekwencjq w okresie wrzesien — grudzien, zestawienie zbiorcze tych danych, tabele
zawierajgcq dane o deklarowanej przez Dyrektora szkoty liczbie stuchaczy, ktorzy
mieli uczestniczy¢ w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
oraz kopie jednej listy obecno$ci zawierajacej podpisy trzech oséb z dnia
27 listopada 2016 r., a takze plany zaje¢ dla poszczegolnych grup.

Do tych wyjasnien Dyrektor nie dotaczyt jednak zadnych dokumentdw,
w szczegolno$ci list obecnosci (za wyjatkiem jednej wymienionej wyze)),
na podstawie ktdrych dokonat przedstawionych obliczen.

Co wiecej, z list obecnosci przedstawionych przez Dyrektora w trakcie kontroli
NIK wynika, ze w okresie od wrze$nia do grudnia 2016 r. liczba stuchaczy
uczestniczacych w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
wynosita 163 osoby, podczas gdy z zestawien sporzadzonych przez Dyrektora
| przedstawionych w dniu 30 stycznia br. wynika, Zze oséb tych byto 218.

(dowdod: akta kontroli str. 948 — 950, 1171 - 1190)

3. Dyrektor nie zapewnit, by warunki przechowywania dokumentéw zawierajgcych
dane osobowe byty zgodne z wymogami okre$lonymi w ustawie o ochronie danych
osobowych.

Dyrektor Szkoty, jako administrator danych osobowych nie posiadat dokumentacii
opisujacej sposob ich przetwarzania oraz $rodkéw ochrony tych danych przed
ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym, dostepem do nich przez osoby
nieuprawnione, przetwarzaniem oraz zmiang, utratg, uszkodzeniem lub
zniszczeniem, o czym mowa w art., 36 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych.

Nie zapewnit réwniez dokumentom z przebiegu nauczania, zawierajgcym dane
osobowe, Srodkow technicznych i organizacyjnych ich ochrony przed zdarzeniami,
oktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.
Doprowadzito to (zgodnie ze zgtoszeniem przekazanym Policji w Gliwicach
przez Dyrektora Szkoty z 13 wrzesnia 2016 r.) do utraty ich czesci wskutek
kradziezy. NIK zauwaza przy tym, ze dokumentacja ta nie byta przechowywana
w pomieszczeniach Szkoty (gdzie sekretariat miescit sie w budynku strzezonym
i catodobowo monitorowanym), ale poza nig, tj. w garazu na terenie innego miasta.

Odnosnie zasad dotyczacych przetwarzania danych osobowych Dyrektor zeznat,
ze nie wie czy w Szkole istnieje taki dokument, i jak zaznaczyt ,(...) w tej chwili
nie potrafie go zlokalizowac”. W sprawie przyczyn przechowywania dokumentacji
szkolnej w garazu nie potrafit wyjasni¢, dlaczego przedmiotowa dokumentacja
zostala przewieziona z siedziby Szkoly w  Siemianowicach  Slaskich
do wynajmowanego od osoby fizycznej garazu mieszczacego sie w Gliwicach.
Ttumaczyt, ze chodzito o to, by ,(...) wszystkie dzienniki szkoty z réznych filii, w tym
z Siemianowic, byly w jednym miejscu”. Zdaniem Dyrektora Szkoty, byto to miejsce
bezpieczne.

(dowdd: akta kontroli str. 286 — 287, 517 — 570, 895 — 896, 897 - 898)

NIK nie podziela wyzej przytoczonego stanowiska Dyrektora z uwagi na to,
ze pomieszczenia Sekretariatu szkoly, w przeciwienstwie do pomieszczen
garazowych, znajdowaty sie w budynku objetym monitoringiem oraz catodobowg
ochrona.
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4. W Szkole nie podjeto dziatan w celu rzetelnego ustalenia rodzaju i zakresu
dokumentacji z przebiegu ksztatcenia stuchaczy Szkoly, utraconej na skutek
kradziezy. Skutkiem powyzszego zaniechania bylo nieodtworzenie biezace;
dokumentacji Szkoty, niezbednej dla dalszego ksztatcenia.

Mimo kradziezy ww. dokumentacji, Dyrektor do dnia rozpoczecia kontroli NIK nie
powotat komisji!, ktorej celem byto ustalenie wykazu dokumentdéw skradzionych
oraz odtworzenie ich w wymaganym zakresie. Ponadto, Dyrektor po powotaniu
w dniu 9 grudnia 2016 r. (w trakcie niniejszej kontroli NIK) Komisji ds. ustalenia
zakresu zniszczeh oraz odtworzenia dokumentacji Szkofy, nie poinformowat
0 powyzszym Kuratora O$wiaty, co bylo wymagane w zwigzku z przepisem
zawartym w §24 pkt 1 i 4 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji.

(dowdd: akta kontroli str. 897 - 899)

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze — zgodnie z tre$cig §27 rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji - ponosi Dyrektor Szkoty, ktory zeznat, ze ww. Komisja zostata
powotana 9 grudnia 2016 r. i od tego dnia praktycznie juz pracuje. W pierwsze;
kolejnosci ustalono jakich dziennikéw brakuje za rok 2016. Odno$nie przyczyn jej
powotania dopiero po uptywie ok. 3 miesiecy od dnia zdarzenia, Dyrektor zeznat,
ze wydawato mu sig, ze w garazu przechowywane byly jedynie archiwalne
dokumenty niedotyczace stuchaczy aktualnie uczacych sie w Szkole. Jak podkreslit,
Komisja zostata powotana niezwtocznie po tym, jak dowiedziat sie, ze wsrdd
skradzionych dokumentéw znajdowaty sie rowniez te, ktdre dotyczyly spraw
aktualnych (dot. w szczegolnosci dziennikow zaje¢ i list obecnosci). Tlumaczac
przyczyny niepoinformowania Kuratora Os$wiaty zeznat, ze uczynit to ustnie,
poprzez przekazanie stosownej informacji pani wizytator, ktéra w grudniu 2016 r.
przeprowadzata kontrole w Szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 900 - 903)

5. Plany nauczania obowigzujace w okresie objetym kontrolg nie spetniaty wymogow
okre$lonych w zataczniku nr 1322 do rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw
nauczania, poprzez niezachowanie w nich odpowiedniego wymiaru godzin
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych dla stuchaczy w poszczegélnych semestrach
nauki.

Z 33 poddanych kontroli szkolnych planéw nauczania (stanowigcych integralng
czeS¢ dziennikow zaje€) w 29 przypadkach (t. w 87,8%), semestralny wymiar
godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych dla stuchaczy, realizowany w ramach
konsultacji zbiorowych byt nizszy niz wymagane w przywotanym powyze;
rozporzadzeniu 175 godzin. | tak np.: szkolny plan nauczania dla technika ustug
kosmetycznych (symbol 514207) stanowigcy integralng cze$¢ dziennika zajec
na rok szkolny 2015/2016 (od dnia 27 lutego 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2016 .)
stuchaczy semestru Il ksztatcacych sie w ww. zawodzie okreslat taczng liczbe
godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w wymiarze 700 godzin, tj. po 175
godzin w semestrze, z czego w ramach konsultacji zbiorowych: w semestrze | tylko
139 godzin, a w semestrach II, Il i [V po 140 godzin zaje¢. Pozostate, odpowiednio
36 godzin w semestrze | i po 35 godzin w semestrach II, Il i IV Dyrektor zaplanowat
przeprowadzi¢ w formie konsultacji indywidualnych..

(dowdd: akta kontroli str. 127 — 192, 196 — 213, 221 - 223)

2 Komisja ds. ustalenia zakresu zniszczen oraz odtworzenia dokumentacji Szkoty powotana zostata przez Dyrektora w trakcie
kontroli NIK, w dniu 9 grudnia 2016 r.
22 Ramowy plan nauczania dla szkoly policealnej dla dorostych.
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Odpowiedzialno$¢ za ww. braki w planach ponosi Dyrektor Szkoty, ktory wyjasnit,
ze w Szkole ,wszystkie zajecia prowadzone w formie konsultacji indywidualnych,
Sq zajeciami obowigzkowymi”, jednak nie prowadzi sie dla nich list obecnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 503, 639)

NIK zwraca uwage, ze w szkotach dla dorostych prowadzacych zajecia w formie
zaocznej zajecia ze stuchaczami odbywajg sie w formie konsultacji zbiorowych.
W prawdzie dopuszcza sie rowniez mozliwosC organizowania konsultacji
indywidualnych (w wymiarze 20% ogodinej liczby zaje¢ w semestrze), jednak
nie mogg one by¢ wliczane do liczby godzin z ramowego planu nauczania
ze wzgledu na wymogi frekwencyjne. Nalezy podkreslic, ze rozporzgdzenie
w sprawie ramowych planéw nauczania okre$la minimalny wymiar godzin
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych réwniez dla szkoty dla dorostych, prowadzacej
zajecia w formie zaocznej w wymiarze 175 godzin.

Ponadto, zgodnie z art. 44w ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty do egzaminu
semestralnego dopuszcza sie stuchacza, ktory oprocz ocen dopuszczajgcych
do egzamindw, uczeszczat na poszczegolne obowigzkowe zajecia edukacyjne
przewidziane w danym semestrze, w wymiarze co najmniej pofowy czasu
przeznaczonego na kazde z tych zaje¢. W zwigzku z powyzszym nie mozna uznac,
ze opracowane przez Dyrektora plany nauczania spetniajg wymog okreslony
w rozporzadzeniu w sprawie ramowych plandw nauczania, gdyz na zajecia
prowadzone w formie konsultacji zbiorowych zaplanowano mniej niz przewidziane
rozporzadzeniem 175 godzin w kazdym z semestrow.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci jest niespetnienie przez Szkote warunku
posiadania uprawnien szkoty publicznej o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy
o0 systemie o$wiaty, poniewaz na podstawie rozliczen semestralnych plandw zaje¢,
stanowigcych integralng czes¢ dziennikow lekcyjnych, stwierdzono, ze realizacja
nauczania w poszczegdlnych semestrach przebiegata zgodnie z bfednie
opracowanymi w Szkole planami nauczania. Tym samym zrealizowany wymiar
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych byt nizszy niz okreslony w ramowym planie
nauczania dla szkoty publicznej danego typu.

6. W dokumentaciji przebiegu nauczania w Szkole po$wiadczona zostata nieprawda,
co doprowadzito bezposrednio do klasyfikowania stuchaczy niezgodnie
z obowigzujacym w Szkole wewnatrzszkolnym systemem oceniania.

Powyzsze stwierdzono badajac arkusze ocen sporzadzone dla 15 stuchaczy Szkoty,
przestuchanych w charakterze swiadkow. Stwierdzono, ze sposrod przestuchanych
az dziesiecioro (66,7%) zeznato, iz dane przedstawione w arkuszach ocen
nie odzwierciedlajg przebiegu ich nauczania. Z 29 zbadanych arkuszy ocen
poswiadczenie nieprawdy stwierdzono tgcznie w 16 arkuszach (stanowigcych 55,2%
badanej préby) sporzadzonych z semestréw rozpoczynajacych sie w lutym 2013 r.,
2014 r. i 2016 r. oraz we wrze$niu 2012 r., 2013 r., 2014 r. i 2015 r. Niezgodnosci
dotyczyly: w jednym przypadku wystawienia oceny z praktyk zawodowych, ktorych
jak stuchacz zeznat, nigdy sie nie odbyly (stuchacz A.R.); w pieciu przypadkach
sporzadzenia arkuszy ocen z przebiegu nauczania dla swiadkdéw, ktorzy jak zeznali,
na semestry za ktdre sporzadzono przedmiotowe arkusze w ogdle sie nie zapisywali
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(stuchacze: K.J., W.Ch., KK., K.Ch.) oraz w 10 przypadkach sporzadzenia arkuszy
ocen z ocenami semestralnymi wystawionymi z przedmiotow do zaliczenia ktorych,
Swiadkowie w ogole nie przystepowali (stuchacze: K.J., W.Ch., AB., J.B., J.P., M.S.,
M.W.), gdyz jak zeznawali uczgszczali w Szkole na kursy jezykowe.

(dowod: akta kontroli str. 653-661, 663-676, 692-697, 723-728, 739-740, 752-755,
785-792, 797-810, 1010-1011, 1034-1035, 1041-1044, 1049-1056, 1079-1082)

Odpowiedzialny za prawidtowe prowadzenie dokumentacji Szkoty2® Dyrektor zeznat,
ze nie jest w stanie wyjasni¢ kto, na jakim etapie i w jakim celu w dokumentach
z przebiegu nauczania dokonat poswiadczenia nieprawdy polegajacego na
wpisywaniu do arkuszy ocen z klasyfikacji semestralnej osobom, ktére do takich
egzamindw nie przystepowaly. Jak dalej zeznat, weryfikacji poprawno$ci danych
zawartych w arkuszu ocen dokonuje ,nauczyciel, a dowodem na dokonanie
sprawdzenia jest podpis nauczyciela pod ocenami za dany semestr. Ja podpisuje
pierwszg strone arkusza ocen, ktdra zawiera informacje o danych osobowych
stuchacza”. Na koniec dodat iz jest zdziwiony powyzszymi ustaleniami i stwierdzit,
iz po raz pierwszy stysze aby w Siodemce w Siemianowicach wystawiano oceny
0sobom nieuczeszczajacym na zajecia”.

(dowdd: akta kontroli str. 1004 - 1005)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie?* dziatalno$¢ jednostki w badanym
obszarze.

3. Skutecznos¢ i efektywnos¢ ksztatcenia.

Z 16 kierunkow wymienionych w Statucie Szkoty, w latach szkolnych 2013/2014,
2014/2015 i 2015/2016 nauke prowadzono na siedmiu: technik administracji,
technik bezpieczenstwa i higieny pracy, technik informatyk, technik ustug
kosmetycznych, technik rachunkowosci, technik masazysta oraz opiekun
medyczny. W trzech spo$rdéd nich - technik administracii, technik bezpieczenistwa
I higieny pracy oraz technik masazysta - zaden stuchacz nie uzyskat dyplomu
zawodowego. Najwiecej absolwentow szkoty uzyskato dyplomy potwierdzajace
zdobycie kwalifikacji technika ustug kosmetycznych — 15, opiekuna medycznego —
5 oraz technika informatyki i technika rachunkowosci — po 2.

Do egzaminow zewnetrznych (zawodowych) w ww. okresie przystapito tacznie
53 stuchaczy?®, sposrdd 1 202, ktdrzy rozpoczeli nauke (co stanowi 4,4%). Dyplomy
potwierdzajgce uzyskanie kwalifikacji zawodowych otrzymato 24 z nich%
(co stanowi 45,3% przystepujacych do tych egzaminéw oraz 2% wszystkich, ktorzy
rozpoczeli nauke w tej szkole).

(dowdd: akta kontroli str. 852)

Osiggane przez stuchaczy ,Siodemki” wyniki — z wyjatkiem trzech przypadkéw (dot.
technika BHP w roku 2013/2014 oraz technika ustug kosmetycznych w latach

2§ 5 pkt 1 ppkt 7 Statutu Szkoty

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

25\ tym 21 w roku szkolnym 2013/2014, 9 — 2014/2015 oraz 23 w roku 2015/2016.

%\ tym 2 w roku szkolnym 2013/2014, 6 — 2014/2015 oraz 16 w roku 2015/2016.
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2013/2014 i 2014/2015) — zawsze byly nizsze od Srednich krajowych, i tak np.:
w roku szkolnym 2013/2014 wyniki z czesci pisemnej egzaminu byty o 39 punktow
procentowych?’ gorsze (technik ustug kosmetycznych), a z cze$ci praktycznej
0 23 punkty procentowe (technik rachunkowosci).

Srednie ocen z egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe w kolejnych
latach wynosity:

w roku szkolnym 2013/2014 —

— technik BHP - cze$¢ pisemna 63%, a cze$¢ - praktyczna — 61%; w pordwnaniu
do $rednich ogéInopolskich2¢ w przypadku etapu pisemnego szkota osiggnefa
gorsze wyniki 0 31 punktow procentowych, natomiast z etapu praktycznego
lepsze o 28 punktow procentowych);

— technik ustug kosmetycznych - cze$¢ pisemna 55%, a cze$¢ - praktyczna —
68%; w pordéwnaniu do $rednich ogdinopolskich w przypadku etapu pisemnego
szkota osiggnefa gorsze wyniki o 39 punktéw procentowych, natomiast z etapu
praktycznego lepsze o 38 punktow procentowych;

— technik Rachunkowo$ci - czes¢ pisemna 65%, a czes¢ - praktyczna — 7%;
w poréwnaniu do $rednich ogdlnopolskich zarowno w przypadku etapu
pisemnego jak i praktycznego, szkota osiggneta gorsze wyniki kolejno
0 191 0 23 punkty procentowe.

w roku szkolnym 2014/2015 -

— technik ustug kosmetycznych - cze$¢ pisemna 63%, a cze$¢ - praktyczna —
81%; w porédwnaniu do $rednich ogdlnopolskich w przypadku etapu pisemnego
szkota osiggnefa gorsze wyniki o 25 punktéw procentowych, natomiast z etapu
praktycznego lepsze o 9 punktow procentowych.

w roku szkolnym 2015/2016 —

— technik informatyk - cze$C pisemna 45%, a cze$C - praktyczna - 70%;
w poréwnaniu do $rednich ogdlnopolskich zaréwno w przypadku etapu
pisemnego jak i praktycznego, szkota osiggneta gorsze wyniki kolejno
0 36i 0 13 punktow procentowych;

— technik ustug kosmetycznych - cze$¢ pisemna 74%, a cze$¢ - praktyczna —
79%; w poréwnaniu do $rednich ogolnopolskich zaréwno w przypadku etapu
pisemnego jak i praktycznego, szkota osiggneta gorsze wyniki kolejno
0 19 0 6 punktow procentowych;

— technik rachunkowosci - cze$¢ praktyczna — 51%; w poréwnaniu do $redniej
ogobInopolskiej, szkota osiggneta gorszy wynik o 13 punktdéw procentowych;

— opiekun medyczny - cze$¢ pisemna 70%, a czeS¢ - praktyczna - 92%;
w poréwnaniu do $rednich ogdlnopolskich zaréwno w przypadku etapu
pisemnego jak i praktycznego, szkota osiggneta gorsze wyniki kolejno
02910 3 punkty procentowe.

(dowdd: akta kontroli str. 877 - 893)

Pomimo niskich wynikow osigganych przez stuchaczy Szkoty, Dyrektor
nie podejmowat czynnosci, ktdre skutecznie wptynetyby na poprawe tej sytuacji. Jak
podat w wyjasnieniach, w celu poprawy osigganych wynikow, w latach 2013-2016

27 Srednia krajowa wg Centralnej Komisji Egzaminacyjnej minus $rednia ocen w Szkole
2 QOpublikowanych przez Centralng Komisje Egzaminacyjng w ,Sprawozdaniach z osiggnie¢ zdajacych egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie” w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016.

16



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

prowadzit ,(...) rozmowy z nauczycielami, w trakcie ktérych analizowano osiggane
wyniki oraz wskazywano na konieczno$¢ lepszego wykorzystywania materiatow
dostepnych na internetowych stronach komisji egzaminacyjnych, zwracanie uwagi
nauczycielom na konieczno$c bardziej efektywnego wykorzystania nowoczesnych
metod nauczania oraz rozmowy ze Stuchaczami w trakcie prowadzonych zaje¢
(zachecajagce do samodzielnego rozwigzywania zadah egzaminacyjnych oraz
zwracajgce Szczegolng uwage na treS¢ poszczegdinych zadan)”. Zaznaczyt jednak,
ze z zadnej z tych czynno$ci dokumentacii nie sporzadzono.

(dowdd: akta kontroli str. 855 - 857)

Zgodnie z prowadzong w Szkole ksiegg ucznidw (studentéw), liczba stuchaczy
rozpoczynajacych nauke w Szkole w latach szkolnych 2012/2013, 2014/2015
i 2015/2016 wyniosta tacznie 1 3232, z czego ukorczyto jg 5830 (co stanowi 4,4%).
W tym czasie, stuchaczy kontynuujacych nauke byto 283! (tj. 2,1%), a pozostatg
cze$¢ stanowity osoby, ktore zrezygnowaty z nauki w szkole — 98%2 (tj. 7,4%),
stuchacze, ktérych grupy zostaty rozwigzane — 5423 (tj. 41%) oraz te, ktore nie byly
promowane — 5973 (tj. 45,1%).

(dowaod: akta kontroli str. 517 — 631, 853 — 854)

Zdaniem Dyrektora Szkoty, do najistotniejszych przyczyn skutkujacych zaréwno
niewielkg liczbg absolwentow, rozwigzywaniem wielu grup stuchaczy jak i duzg
liczbg o0s6b niepromowanych nalezg ,(...) brak frekwencji na zajeciach,
co uniemoZliwia podejscie do egzaminu Semestralnego, duza liczba 0s0b
rezygnujgcych w trakcie nauki oraz tych, ktorym nie zalezy na egzaminach
koncowych” a takze ,(...) niespetnienie warunkow formalnych przez stuchaczy
(niezdanie odpowiedniej ilosci egzaminéw koricowych przewidzianych w szkolnym
planie nauczania)”.

(dowdd: akta kontroli str. 855 - 857)

Zgodnie z informacjg Dyrektora, wysoko$¢ $rodkéw publicznych przeznaczonych
przez szkote na ksztatcenie osob dorostych w latach 2013-2016 wyniosta tacznie
996 193,10 z% | w cato$ci pochodzita z dotacji przekazanej szkole przez Urzad
Miejski w Siemianowicach Slaskich.

(dowdd: akta kontroli str. 894)

Biorgc pod uwage wysokos$¢ otrzymanej przez Szkote w latach 2013-2016 dotacii
(996 193,10 zt) oraz liczbe stuchaczy ktorzy w tym okresie uzyskali okreslone
kwalifikacje zawodowe (24), nalezy zwrdciC uwage, ze koszt wyksztatcenia
jednego stuchacza na danym kierunku wynosit w przypadku Policealne;
Szkoty Zawodowej nr 1 (wczesniej Policealnej Szkoty Edukacji ,Siodemka’)
w Siemianowicach Slaskich, $rednio 41 508 zt.36

29 \W tym 121 w roku szkolnym 2012/2013, 515 — 2013/2014, 290 - 2014/2015 oraz 397 w roku szkolnym 2015/2016.

30 W tym 5 w roku szkolnym 2012/2013, 42 — 2013/2014, 5 — 2014/2015 oraz 6 w roku szkolnym 2015/2016.

31 W tym 1 w roku szkolnym 2013/2014, 4 — 2014/2015 oraz 23 w roku szkolnym 2015/2016.

32 \W tym 90 w roku szkolnym 2013/2014 oraz 8 w 2015/2016.

3 \W tym 81 w roku szkolnym 2013/2014, 124 — 2014/2015 oraz 337 w roku 2015/2016.

3 W tym 116 w roku szkolnym 2012/2013, 301 — 2013/2014, 157 — 2014/2015 oraz 23 w roku szkolnym 2015/2016.

3 Z czego 260 554,04 zt w 2013 r., 331 066,80 zt w 2014 r., 222 644,34 zt w 2015 . oraz 181 927,92 zt w roku 2016.

% Kwote taq uzyskano przez podzielenie otrzymanej przez Szkote w latach 2013-2016 dotacji (996 193,10 zt) przez liczbe
stuchaczy, ktorzy w tym okresie uzyskali okre$lone kwalifikacje zawodowe (24 osoby).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie3” skuteczno$¢ i efektywnos$¢ ksztatcenia
gdyz zaledwie 4,4% stuchaczy przystapito w kontrolowanym okresie do egzaminow
zewnetrznych (zawodowych), sposrdd ktdrych dyplomy uzyskata tylko niespetna
potowa (1,8% stuchaczy).

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli38, zwraca uwage na:

- obowigzek prowadzenia ksiegi stuchaczy i dokumentacji przebiegu nauczania
zgodnie ze stanem faktycznym;

- obowigzek prowadzenia list obecnosci w sposob zgodny z wymogami okreslonymi
w §10 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie dokumentacji.

- koniecznos¢ opracowania i zatwierdzanie planéw nauczania w sposéb zgodny
z okreSlonym w zatgczniku nr 13 do rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw
nauczania,

oraz wnosi o:

1. Sporzadzanie informacji o liczbie stuchaczy stanowigcych podstawe do
ubiegania sie 0 wyptate dotacji na podstawie list obecnosci, sporzadzonych zgodnie
z wymogiem okreslonym w ww. przepisie;

2. Przechowywanie dokumentéw zawierajgcych dane osobowe zgodnie
z wymogami ustawy o ochronie danych osobowych.

3. Poinformowanie Kuratora O$wiaty o powotaniu komisji do spraw ustalenia
zakresu strat oraz odtworzenia utraconej dokumentacji niezbednej do dalszego
ksztatcenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

37 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.
%Dz U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 stycznia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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