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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA.410.013.04.2016
P/16/046

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/046 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpadéw komunalnych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler  Stanistaw Tarnowski - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/84/2016 z dnia 5 lipca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Jednostka  Beskid Zywiec Sp. 2 0.0.!
kontrolowana

Kierownik jednostki  Jerzy Starypan, Prezes Zarzadu Beskid Zywiec Sp. z 0.0.2
kontrolowanej .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

) Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
DA aElE dziatania Beskid Zywiec Sp. z 0.0. w zakresie zapewnienia prawidtowego

zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Uzasadnienie Formutujac powyzszg ocene Najwyzsza |zba Kontroli uwzglednita, ze Spotka:

oceny oglnej — dziatata zgodnie z udzielonym jej pozwoleniem zintegrowanym, przestrzegata
postanowien planéw oraz wymagan przepisow i decyzji administracyjnych
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi,

— prowadzita, zgodnie z wymaganiami art. 66 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r.
o odpadach?, ewidencje odpadéw komunalnych przyjetych w celu ich
przetworzenia,

— osiggneta poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami odpaddéw komunalnych, zgodny z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych
frakcji odpadéw komunalnych ®,

— osiggneta poziom ograniczenia masy biodegradowalnych odpaddw komunalnych
kierowanych na sktadowisko, wymagany rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomdw ograniczenia masy odpaddéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz
sposobu obliczenia poziomu ograniczenia masy tych odpaddw®,

T Zwana dalej: ,Spotkq”.

2Zwany dalej ,Prezesem Zarzadu”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

4Dz.U.z2013r., poz. 21 ze zm., zwana dalej uod.

5Dz. U. 22012 r. poz. 645,zwane dalej rozporzadzeniem o recyklingu.

6Dz. U.z2012r., poz. 676, zwane dalej rozporzadzeniem o ograniczeniu.
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Opis stanu
faktycznego

— terminowo przekazywata do wszystkich organdéw wykonawczych gmin, péfroczne
i kwartalne sprawozdania podmiotu odbierajagcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci,

— modernizowata posiadang infrastrukture techniczng w celu poprawy jakoSci
i wydajnosci  Swiadczonych ustug, w zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli polegaty na nieprzekazywaniu
przez Spotke gminom, raz w roku, w terminie do 15 stycznia za poprzedni rok
kalendarzowy, informacji o odpadach, ktére poddata procesowi przygotowania
do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku innymi metodami lub przekazata
w tym celu innemu posiadaczowi odpadéw. Obowigzek taki wynika z art. 9oa’ ust. 5
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przestrzeganie postanowien planéw oraz wymagan przepiséow
i decyzji administracyjnych dotyczacych gospodarki odpadami
przez podmioty prowadzace instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych

Obszar 1: Podstawa i zakres dziatalnosSci

Spotka Beskid Zywiec Sp. z 0.0. dziata na podstawie umowy spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia?, ktorej udziatowcami sg Miasto Zywiec, 17 gmin z potudniowe;
czeéci wojewddztwa $laskiego oraz Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

Wojewoda Slaski, decyzja nr SR-IV-6618/PZ-22/10/07 z dnia 25 pazdziernika
2007 r., udzielit pozwolenia zintegrowanego firmie Beskid Sp. z 0.0.1 - na
prowadzenie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, zlokalizowane;
przy ul. Kabaty 2 w Zywcu pn. ,Kompleks gospodarki odpadami (w tym
sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne) w Zywcu”. Pozwolenie
zintegrowane zostalo zmienione decyzjami Marszatka Wojewodztwa Slaskiego
nr OS.IN/7628/3/1/08 z dnia: 10 czerwca 2008 r. (zmiana dot. przedtuzenia czasu
eksploatacji kwatery | z roku 2007 na koniec 2009 roku), nr OS.JN/7628/1/1/10,
wydang dnia: 28 stycznia 2010r. (zmiana dot. m.in. listy odpadéw),
nr OS.IN/7628/2/1/10 z dnia 19 marca 2010 r. (korekta zwigzana ze zwigkszeniem
zuzycia energii elektrycznej oraz zwiekszeniem zuzycia wody). Decyzjami
nr OS.JN/7628/6/1/10 z dnia 30 czerwca 2010r., nr OS.JN/7628/13/1/10
z dnia 23 grudnia 2010r., nr OS.JN/7628/5/1/11 z dnia 1 czerwca 2011r.,
nr BB 0S.7222.00004.2011 z dnia 4 listopada 2011 r., nr BB 0S.7222.00007.2011
z dnia 22 grudnia 2011r., nr 1280/0S/2013 z dnia 12 czerwca 2013r.,
nr 1200/0S/2014 z dnia 11 czerwca 2014 r. zmieniono m.in. rodzaje odpaddw.
Decyzjg nr 2639/0S/2014 z dnia 4 grudnia 2014 r. dokonano z urzedu zmiany

7 Przepis wszedt w zycie z dniem 1 lutego 2015 .

8Dz. U.z2016 1., poz. 250, zwanej dalej ucpg.

9 przyjetej uchwatg nr 3/07/2013 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia 14 lipca 2014 r. Akt.Not. Rep.
A. Nr5657/2014.

10 Spétka zmienita nazwe w umowie Spétki na Beskid Zywiec Sp. z 0.0.
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okresu waznosci, na jaki pozwolenie zostato wydane''. Ponadto, zakres
pozwolenia zintegrowanego zostat rozszerzony decyzjq Starosty Zywieckiego
nr W0S$.6220.11.2014 z dnia 27 pazdziemika 2014r. na wytwarzanie wraz
z przetwarzaniem odpadow w instalacji biologicznego przetwarzania odpaddéw oraz
na wytwarzanie przez Spdtke odpaddw niebezpiecznych'? wraz z okre$leniem
sposobdéw ich magazynowania. W powyzszych decyzjach okre$lono rodzaje i iloci
odpadéw dopuszczonych do przetwarzania w instalacjach Beskid Zywiec Sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 33-265, 270-317)

Instalacja zlokalizowana byta na terenie nieczynnego wyrobiska gliny. Kompleks
obejmowat m.in. kwatery | i Il do sktadowania odpaddw o powierzchni odpowiednio
2,37 ha i 1,5 ha i facznej pojemnosci 1075840 m3, hale segregacji odpadéw
o wydajnosci 80 Mg/8h wraz z placem technologicznym, stanowigcg czesc¢
mechaniczng instalacji mechaniczno-biologicznej  przetwarzania  odpadéw
komunalnych'3, kompleks bioreaktoréw czesci biologicznej instalacji MBP wraz
zplacem dojrzewania o wydajnosci 10 000 Mg/rok, kompostownie odpadéw
biodegradowalnych o mocy przerobowej 3000 Mg/rok, wiate magazynowg
surowcdw wtdrnych (papier, tworzywa sztuczne, odziez) o kubaturze 1 045 md, trzy
magazyny na odpady (w tym niebezpieczne), dziewie¢ bokséw magazynowych
i sktadowisko odpadow wielkogabarytowych.

(dowdd: akta kontroli str. 33-265, 753-759)

Pozwolenie zintegrowane obejmowato:

— skladowanie w sektorze A kwatery nr | 21 rodzajéow odpaddéw
niezawierajacych frakcji organicznej, w sektorze B kwatery nr | oraz
w kwaterze nr Il sktadowiska - po 12 rodzajéw odpaddw niezawierajgcych
frakcji organicznej z grupy 20 oraz odpaddéw z podgrup: 19 05, 19 06, 19 08,
190911912,

— wydzielanie z odpaddw, w procesie sortowania R12, 17 rodzajoéw surowcow
uzytecznych (w tym opakowan w postaci butelek zwrotnych) o tgcznej ilosci
nieprzekraczajacej 33 381 Mg/rok,

— przetwarzanie, w procesie kompostowania R3, odpadow biodegradowalnych
w ilosci do 3 000 Mgfr,

— przetwarzanie, w procesie sktadowania R5, na skftadowisku odpaddw
innych niz niebezpieczne iobojetne (warstwy izolacyjne, budowa skarp,
okrywy warstwy izolacyjnej) takich odpadéw jak: nieprzekompostowane
frakcje odpaddéw komunalnych, szlamy z biologicznego oczyszczania
Sciekow, odpady z czyszczenia ulic i placow, przefermentowane odpady
z beztlenowego rozktadu odpaddéw komunalnych niezawierajacych frakcji
nadajacych sie do odzysku, w ilosciach do 15 tys. Mg rocznie do 2018 r.
i 10 tys. Mg rocznie od 2019 r. do 2034 r.),

— przetwarzanie, w procesie R12, polegajace na demontazu odpadow,
prowadzonym na terenie sortowni odpaddw (m.in. wielkogabarytowe),

1 Marszatek Wojewodztwa Slaskiego decyzja nr 2639/0S/2014 wydana dnia 4 grudnia 2014 roku dokonat zmiany z urzedu
pozwolenia w zakresie czasu, na jaki zostalo ono wydane, w nastepujacy sposob: Pozwolenie zintegrowane udziela sig na
czas nieoznaczony.

'2M.in. mineralne oleje silnikowe, filtry olejowe, baterie i akumulatory, baterie zawierajace rteé.
13 Zwanaq takze instalacjg MBP
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— wytwarzanie, w wyniku prowadzonej przez Spétke dziatalno$ci, 41 rodzajow
odpaddw m.in. drewno, szkto, odpady niezelazne,

— wytwarzanie, w wyniku przetwarzania odpadéw w procesie R12, 34 rodzajow
odpaddw m.in. papier, tektura, baterie i akumulatory, zuzyte opony,

— wytwarzanie, w wyniku przetwarzania w procesie R3, dwoch odpadéw
(kompost nienadajacy sie do dalszego wykorzystania i nieprzekompostowane
odpady komunalne),

— Zzbieranie na terenie instalacji 109 rodzajow odpadéw (m.in. odpady
z targowisk, wielkogabarytowe, metale, odpady ulegajace biodegradacii),
ktore majg by¢ magazynowane w sposob bezpieczny dla Srodowiska
W wyznaczonych miejscach.

W pozwoleniu zintegrowanym okreslono ilosci poszczegoinych rodzajow odpadow
dopuszczonych do wytwarzania w instalacji.

(dowad: akta kontroli str. 33-265, 270-316)

W uchwale Nr 1V/25/1/2012 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 sierpnia
2012 r. w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego
2014, Beskid Zywiec Sp. z 0.0. otrzymata dla instalacji:

a) Kompostownia odpadow organicznych — status instalacji regionalne;.

b) Sktadowisko odpadéw — status instalacji zastepczej.

c) Sortownia odpaddw — status instalacji zastepcze;.

Sejmik Wojewddztwa Slaskiego Uchwatg Nr V/17/2/2016 podjeta w dniu 18 stycznia
2016 r. wpisat nalezacq do Beskid Zywiec Sp. z 0.0. instalacje do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych pofozong w Zywcu przy
ul. Kabaty 2 do Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami jako regionalng
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych (dla IV regionu gospodarki
odpadami).

(dowdod: akta kontroli str. 318, 785)

W instalacjach Spotki stosowane sg nastepujace technologie przetwarzania
odpadow:

¢ Przetwarzanie odpaddéw w procesie R12'5 (cze$¢ mechaniczna IMB)

Proces ten polega na sortowaniu odpadéw komunalnych i surowcoéw wtdrnych
z selektywnej zbiorki i jest prowadzony w czeSci mechanicznej instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych. Sortownia
wyposazona jest w dwie niezaleznie dziatajgce linie sortownicze. Na jednej
segreguje sie odpady zmieszane, a na drugiej surowce wtérne. Odpady zmieszane
w | etapie sortowania przesiewane sg przy uzyciu sita dyskowego 0-80 mm,
a nastepnie przeno$nikami odpady transportowane sg do kabiny sortowniczej.
Tam wydziela sie surowce wtérne z podziatem na frakcje do recyklingu, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny oraz odpady niebezpieczne. Po przejSciu przez
kabine sortownicza, odpady przechodzg separacie magnetyczng, a nastepnie
separacje optoelektroniczna, dzieki ktdrej wydzielany jest pre-RDF8. Frakcje, ktdre

14 Zwana dalej IMB.

15 Prowadzony proces przetwarzania odpadéw zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uod oznaczony jest symbolem R12 (Wymiana
odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proce-séw wymienionych w pozycji R1-R11).

16 Paliwo z odpadéw zwane tez paliwem alternatywnym, od ang Refuse Derived Fuel, pre-RDF to frakcja nadsitowa stuzaca
do wytwarzania RDF.
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mogq by¢ zageszczone, belowane sg przy uzyciu prasy kanatowej, a nastepnie
odktadane na plac magazynowy. Surowce luzem, gromadzone sg w boksach
betonowych. Odpady surowcowe zebrane selektywnie sortowane sg w ten sam
sposdb (z pominieciem przesiewania). W odrebnej czesci sortowni prowadzony
jest proces doczyszczania zebranych selektywnie opakowan szklanych. Roczna
moc przerobowa czesci mechanicznej instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddw komunalnych w zakresie odzysku wynosi 33 381 Mg.

+ Biologiczne przetwarzanie frakcji podsitowej ulegajacej biodegradacii,
wydzielonej z odpadéw komunalnych'” (czes$¢ biologiczna IMB)

Proces biologicznego przetwarzania odpadow prowadzony jest w czesci biologiczne;
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.
Proces ten prowadzony jest w nastepujacych etapach:

— intensywne dojrzewanie w komorach kompostowania (bioreaktorach),

— stabilizacja na placu dojrzewania.

Proces biologicznego przetwarzania prowadzony w 10 komorach bioreaktorow,
przebiega w nastepujacy sposob:

a) Po odsianiu w procesie sortowania ze zmieszanych odpadéw komunalnych
frakcja biodegradowalna 0-80 mm oznaczona kodem 19 12 12, przy uzyciu
tadowarki kotowej, tadowana jest do komér bioreaktorow.

b) Po napetnieniu komory bioreaktora uruchomiony zostaje proces
intensywnego dojrzewania w warunkach tlenowych trwajacy 14 dni. W tym
czasie nastepuje czeSciowy rozktad masy organicznej i redukcja masy
spowodowana rozktadem i odparowaniem wody.

Wielko$¢ wsadu do pojedynczego bioreaktora wynosi 40 Mg. Po 14-dniowym
dojrzewaniu w bioreaktorze odpady przenoszone sg za pomocg ftadowarki
i formowane w pryzmy na wybetonowanym placu dojrzewania wyposazonym
w system odbioru odciekdw. Pryzmy sg przerzucane w celu ich napowietrzania.
Okres stabilizacji trwa od 4 do 6 tygodni.

Moc przerobowa cze$ci biologicznej instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddéw biodegradowalnych wynosi 10 000 Mg/rok.

+ Demontaz odpaddéw wielkogabarytowych

Demontaz odpaddw wielkogabarytowych odbywa sie w przeznaczonej do tego
czesci sortowni. Po roztadunku odpaddw, pracownicy dokonujg selekcji dzielac je
na przeznaczone do demontazu oraz na te, ktdre nie beda demontowane
(sq przeznaczone do zbierania). Podczas demontazu odpadow wielkogabarytowych,
wydzielane sg: ztom, drewno (wykorzystywane jako struktura do kompostowania)
i pozostate. Demontaz odpadéw wielkogabarytowych prowadzony jest recznie,
z wykorzystaniem narzedzi {j. pita, mtot, przecinak; itp.

Moc przerobowa stacji do demontazu odpadow wielkogabarytowych wynosi
800 Mg/rok.

v Prowadzony proces przetwarzania odpadéw w czesci biologicznej zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uod oznaczony jest
symbolem D8 (Obrébka biologiczna, niewymieniona w innej pozycji niniejszego zatacznika, w wyniku ktorej powstajg
ostateczne zwiazki lub mieszanki, ktére sg unieszkodliwiane za pomocg ktéregokolwiek sposroéd proceséw wymienionych
w poz. D1-D12) — w przypadku odpadow, ktore nastepnie beda unieszkodliwiane na sktadowisku odpadéw w procesie D5.
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* Przetwarzanie w procesie R3'8 prowadzonym w kompostowni

Biologiczne przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych iinnych
bioodpadéw odbywa sie w procesie dwuetapowego kompostowania (etap pierwszy
w bioreaktorze, etap drugi — dojrzewanie na pryzmach). Odpady przed zatadunkiem
do bioreaktora, w razie koniecznosci sg rozdrabniane przy pomocy rozdrabniarki,
anastepnie mieszane z pozostatymi odpadami. Zbilansowana mieszanka
kompostowa, przeznaczona do tego procesu, zostaje wprowadzona do bioreaktora
(komory z elektronicznie sterownym systemem napowietrzania inawilzania).
Dochodzi w nim do intensywnego rozktadu substanciji organicznej oraz higienizacji
masy kompostowej. Czas przebywania materiatu w bioreaktorze wynosi okoto 7 dni.
Po tym okresie, odpady sq wytadowane z bioreaktora i kierowane na plac
dojrzewania, gdzie usypywane sg w pryzmy. W procesie dojrzewania na pryzmach
stosuje sie napowietrzanie poprzez przerzucanie oraz nawilzanie mieszanki
kompostowej (w miare potrzeb). Dojrzewanie na placu trwa okoto 4-5 miesiecy.
Po zakonczeniu procesu zaktada sie ok. 45 % spadek masy. W wyniku
przetwarzania w procesie odzysku R3 wytwarzany jest produkt o wkasciwosciach
nawozowych lub $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin. Dojrzaty kompost, jest
przesiewany na sicie bebnowym.

Moc przerobowa instalacji wynosi 3000 Mg/rok.

» Technologia eksploataciji sktadowiska®

Sktadowanie wszystkich rodzajéw odpaddéw w sektorze A kwatery nr1
(eksploatowanym do grudnia 2011 r. do rzednych wysoko$ciowych 378,00 — 382,00
m n.p.m.) oraz w kwaterze nr 2 (aktualnie eksploatowanej), polega na wykonywaniu
uktadu warstw poprzecznych. GruboS¢ jednej warstwy po zageszczeniu nie
przekracza 1,8 m w systemie poziomo-uko$nym z codziennym przykrywaniem do
0,20 m warstwg materiatu izolacyjnego. Docelowo warstwa wierzchnia sktadowiska
uksztattowana bedzie ze spadkiem w kierunku wschodnim, a max rzedne odpadéw
zdeponowanych w sektorze B kwatery nr 1 wynosi¢ beda: 389,00 — 390,00 m
n.p.m., a w kwaterze nr 2 rzedne odpadéw ksztattowaC sie bedg od 388,00
do 389,00 m n.p.m. Zageszczenie swiezo uformowanych warstw odpadoéw prowadzi
sie przy uzyciu kompaktora poprzez 4-5-krotny jego przejazd. Roéwnolegle,
wraz ze wzrostem rzednej sktadowanych odpaddw, zarowno w sektorze B kwatery
nr 1, jak i w kwaterze nr 2, prowadzi si¢ nadbudowe studni odgazowujgcych.

(dowod: akta kontroli str. 33-265, 753-759, 785-787)

Instalacje przetwarzania odpaddéw komunalnych Spotki obstugujq IV region
gospodarki odpadami komunalnymi?0, ktéry zostat wyznaczony w Wojewddzkim
Planie Gospodarki Odpadami 2014 r. W latach 2013 — 2014, 13 gmin z terenu tego
regionu przekazywato do instalacji Spotki odpady komunalne do zagospodarowania.
W 2015 r. tych gmin byto 12, natomiast w | kwartale 2016 r. — 11. Malejaca liczbe
gmin przekazujacych do instalacji odpady komunalne Prezes Zarzadu Spétki
wyjasnit koniecznoscig uczestniczenia w organizowanych przez gminy przetargach,

'8 Prowadzony proces przetwarzania odpadéw zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uod oznaczony jest symbolem R3 (Recykling
lub odzysk substancji organicznych, ktore nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne
procesy przeksztatcania).

19 Unieszkodliwianie odpadow na sktadowisku zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uod oznaczone jest symbolem D5 (sktadowanie
na skiadowiskach w sposéb celowo zaprojektowany (np. umieszczanie w uszczelnionych oddzielnych komorach, przykrytych

i izolowanych od siebie wzajemnie i od $rodowiska itd.).
2 Zwany dalej RGOK IV lub Regionem IV.



w ktorych Spotka musi uczestniczy¢ i w ktorych nie zawsze wygrywa z uwagi
na wysokg konkurencjg na rynku.
(dowaod: akta kontroli str. 323, 787)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. Spdtka zawarta 32 umowy
na zagospodarowanie odpaddéw z dziewiecioma wchodzacymi w sktad Regionu IV
gminami2! oraz 36 uméw z jedenastoma podmiotami odbierajacymi odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci w gminach wchodzacych w  skiad
Regionu V22,

W wyniku badania pieciu losowo wybranych uméw z 32 podpisanych z gminami
w okresie 2013 - | kwartat 2016 (15,6%) ustalono, Zze umowy podpisywano w okresie
od 1 stycznia 2014 r. do 24 czerwca 2015 r. Obejmowaty one rdzne rodzaje
odpaddw, tj. m.in. niesegregowane odpady zmieszane oraz odpady segregowane
(papier, szklo, tworzywa sztuczne), ulegajace biodegradacji, zuzel i popioty
paleniskowe, odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
opony, materiaty zawierajgce azbest, opakowania po Srodkach ochrony ro$lin,
tekstylia, chemikalia, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, odpady z targowisk.

W wyniku badania pigciu losowo wybranych uméw z 36 podpisanych z podmiotami
odbierajgcymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci (13,9%) ustalono,
ze umowy podpisywano w okresie od 2 stycznia 2013r. do 29 grudnia
2015r. Obejmowaty one rodzaje odpadéw wymienione w umowach z gminami,
za wyjatkiem materiatow zawierajacych azbest, opakowan po $rodkach ochrony

roslin, chemikaliow i rozpuszczalnikdw.
(dowdd: akta kontroli str. 324-521)

Obszar 2. Przyjmowanie i przetwarzanie odpadow

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. do instalacji Spotki przyjeto
do przetworzenia tacznie 31 706 Mg odpadéw komunalnych, w tym 94,99 Mg
stanowit papier, 1,05 Mg - metal, 2 586,65 Mg - tworzywa sztuczne, 7 384,83 Mg -
szkto, 1734,51 Mg - inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiorkowe
i 19904,2 Mg stanowity odpady ulegajace biodegradacji o kodach: 02 07 99,
03 0105, 16 03 80, 17 02 01, 19 08 05, 20 01 08 i 20 02 01.

Nie wystapity przypadki dostarczenia do instalacji odpadow z innych regionow.
(dowdd: akta kontroli str. 522, 789)

W okresie od dnia 23 stycznia 2013 r. do dnia 31 marca 2015 r. nie wystapita awaria
instalacji Spotki. Wedtug informacji Prezesa Zarzadu, w okresie tym zdarzaty sie
przestoje, ktére wymuszaty zatrzymanie pracy instalacji nie dtuzej niz na okres do
6 godzin. Przerwy te byly na tyle krotkie, ze nie zaistniata potrzeba przekierowania
strumienia odpadow do instalacji zastepczej. Ze wzgledu na skale tych awarii
(drobne naprawy), nie powodujace zagrozenia dla $rodowiska, nie byly one
zgtaszane do zadnej instytuci.

(dowdd: akta kontroli str. 624, 789)

21 33 to gminy: Lipowa, Radziechowy-Wieprz, Ujsoly, tekawica, Gilowice, Swinna, Miasto Zywiec, Koszarawa oraz Miléwka

22 Podmioty zbierajace odpady to Beskid Ekosystem Sp. z 0.0., ECO TEAM SERVICE Sp. z 0.0., SANT TRANS Sp. z 0.0.,
Serwis TRANS Imielski Antoni, SANIT TRANS Sp. z 0.0., ZUK SLEMIEN Sp. z 0.0., Zaklad Gospodarki Komunalnej
w Jeles$ni, Zaktad Gospodarki Komunalnej w Lekawicy, Zaktad Ustug Komunalnych w Lekawicy, Zaktad Ustugowo-Produkcyjny
Gospodarki Wodno-Sciekowej ,Istebnica” w Miedzybrodziu Bialskim i Przedsiebiorstwo Komunalne ,KOMAX” Sp.z o0.0.
w Ketach.
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W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. Spdtka przekazata
specjalistycznym podmiotom, celem ich dalszego zagospodarowania, 12 588,199
Mg odpadow. Byty to odpady o nastepujacych kodach: 15 01 01, 15 01 02, 15 01
04,1501 05,1501 07,16 01 03, 16 02 11, 16 02 13, 16 02 14, 19 12 01, 19 12 02,
19 12 03, 20 01 21, 20 01 34, 20 01 34, 20 01 35, 20 01 36 i 20 01 40.
Przekazywano je specjalistycznym firmom, takim jak: ,DIL” Surowce wtorne,
Prodrex, Alba Traiding Sp. z 0.0., Bomax, Parmet-Bis, IMP Polowat, ,Beskidy”
Fabryka Papieru i Tektury, ,Krynicki Recykling”, ,Orzesze” Huta Szkta, Wastes
Service Group Sp. z 0.0., PTH “Technika” Sp. z 0.0., REBA Organizacja Odzysku
S.A., Master Tychy, ZGO Bielsko-Biata i PTH “Technika” Sp. z 0.0.

W tym okresie do instalacji Spotki przyjeto tez 19 904,2 Mg odpaddéw ulegajacych
biodegradacji o kodach: 02 07 99, 03 01 05, 16 03 80, 17 02 01, 19 08 05, 20 01 08
120 02 01.

(dowdod: akta kontroli str. 626-628)

W instalacjach Spotki w okresie 23 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. nie
wytworzono odpadow ubocznych, jako produktéw powstajacych z przetworzenia
odpadéw komunalnych, spetniajacych kryteria okre$lone w art. 10 uod23.

(dowdod: akta kontroli str. 629, 789)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze Beskid Zywiec Sp.zo0.0.
prowadzita eksploatacje instalacji w sposéb zgodny z warunkami pozwolenia
zintegrowanego. Przyjmowane do instalacji odpady, oraz stosowane technologie
byly wymienione w pozwoleniu. Stan urzadzen technologicznych i infrastruktury
budowlanej instalacji byt dobry. Wszystkie obiekty budowlane posiadaty ksigzki
obiektéw budowlanych, w ktoérych osoba posiadajgca uprawnienia budowlane
odnotowywata przeprowadzone przeglady.

(dowdd: akta kontroli str. 33-265, 753-759)

Obszar 3. Prowadzenie ewidencji i sprawozdawczosci

Spotka prowadzita od 2002 roku, zgodnie z wymaganiami art. 66 uod, ewidencje
odpaddéw komunalnych przyjetych w celu ich przetworzenia. Przechowywane byty
zbiorcze karty przekazania odpaddw, obejmujace odpady danego rodzaju,
przekazywane fgcznie w okresie miesigca kalendarzowego, za posrednictwem tego
samego podmiotu transportujgcego. Spdtka sporzadzata karty ewidencji dla
kazdego rodzaju odpaddw, dokumentujgce iloS¢ odpaddw okre$lonego rodzaju
wytworzong w danym miesigcu oraz sposéb postepowania z tym odpadem.

Spétka, w terminie wymaganym art. 9q ust. 2 ucpg, przekazywata do Urzedu
Marszatkowskiego  Wojewddztwa  Slaskiego  Zbiorcze  zestawienia  danych
0 rodzajach i ilosci odpadow, o sposobie gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzgdzeniach stuzgcych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow {j. do 31 marca
roku nastepnego po roku, ktorego dotyczyto sprawozdanie.

(dowod: akta kontroli str. 631-642, 788-789)

23 Sg to nastepujace warunki: dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne, przedmiot lub substancja moga
by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa, dany przedmiot
lub substancja sa produkowane jako integralna cze$¢ procesu produkcyjnego i dana substancja lub przedmiot spefniajg
wszystkie istotne wymagania, wtym prawne, w zakresie produktu, ochrony $rodowiska oraz Zzycia izdrowia ludzi, dla
okreslonego wykorzystania tych substancji lub przedmiotéw i wykorzystanie takie nie doprowadzi do ogélnych negatywnych
oddziatywan na $rodowisko, zycie lub zdrowie ludzi.
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Spotka w okresie, od 23 stycznia 2013 do konca | kwartatu 2016 otrzymata zgodnie
z art. 9m ucpg jeden wniosek dotyczacy przedstawienia kalkulacji kosztow
zagospodarowania odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania?*. Pismem znak ZS-305/2015 z dnia
8 wrze$nia 2015 r. Spétka przedstawita kalkulacje kosztow, z ktdrej wynikato,
Ze cena zagospodarowania przez Spotke 1 Mg odpadéw, z uwzglednieniem zysku,
wynosita 250 z{/Mg.

(dowaod: akta kontroli str. 643-648)

Spdtka przekazywata w terminie do 31 lipca 2015 r. oraz 31 stycznia 2016 r.,
tj. zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 9n ucpg péfroczne sprawozdania
podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od witaScicieli nieruchomo$ci do
wszystkich 20 urzedoéw gmin, z terenéw ktérych odbierane byty odpady komunalne.
W przypadku, gdy Spdtka nie byta bezposrednim odbiorcg odpaddw, przekazywata
sprawozdania zerowe. Od poczatku 2013 r. do konca 2014r. przesytano do
gmin sprawozdania kwartalne, w terminie do korica miesigca nastepujacego
po zakonczeniu kwartatu  sprawozdawczego. Wszystkie  sprawozdania
opracowywano wedfug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych odpadach
komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi2s,
Od pierwszego potrocza 2015 r., do 12 firm odbierajgcych odpady z terenu gmin
i przekazujacych je do instalacji Spotki, przekazywano informacje, zgodnie
zart. 9 oa ust. 1 ucpg. Zawieraty one rozliczenia ilosci odebranych i przekazanych
odpaddw, ktdre poddane zostaty procesowi przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu lub odzysku innymi metodami lub przekazane w tym celu innemu
posiadaczowi odpadéw. Od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. informacije te
byly przekazywane na wniosek podmiotu odbierajacego odpady z terendw gmin,
dostarczajacego je do instalacji Spotki.

(dowad: akta kontroli str. 773-784, 789-790)
Spotka uzyskata nastepujace poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku w poszczegéinych rodzajach odpadow:

» papier, metal, tworzywa sztuczne
- w2012r.-31%,
- w2013 r.-20%,
- w2014 r. - 25%,
- w2015r.-32%
— wlkwartale 2016 . - 28%;

* inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiérkowe - 100%
we wszystkich ww. okresach;

» odpady ulegajace biodegradacji kierowane na sktadowisko - 100%,
we wszystkich ww. okresach.

24 Burmistrz Miasta Cieszyna pismem nr OSR.7031.6.2015.4 z dnia 25 sierpnia 2015r. poprosit o w/w informacje za 2015 oraz

2016 rok. W odpowiedzi na zapytanie Spétka pismem znak ZS-288/2015 z dnia 31 sierpnia poprosita o0 okreslenie kodow
odpadéw, ktérych dotyczy¢ ma kalkulacja. W dniu 7 wrzesnia 2015 r. Spétka otrzymata pismo, w ktérym okreslono kody
odpadow.

%5 Dz. U.z2012r.. poz. 630, zwanym tez rozporzadzeniem w sprawie wzoréw sprawozdan.
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Prezes Zarzadu wyjaénit, ze Spotka dziata na podstawie umoéw, o ktdrych
mowa w art. 6f ust. 1 ucpg w wyniku czego, nie jest obowigzana do osiggania,
w odniesieniu do masy odebranych przez siebie odpadéw komunalnych, pozioméw
recyklingu.

Spdtka osiggneta poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami odpaddéw komunalnych, a takze osiggneta poziom
ograniczenia masy biodegradowalnych odpadéw komunalnych przekazywanych
do sktadowania, wymagany przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 651-652)

Obszar 4. Kontrolowanie podmiotu prowadzacego instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych przez organ wykonawczy gminy i wojewédzkiego inspektora
ochrony srodowiska

W okresie od 23 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. Marszatek Wojewodztwa
Slaskiego nie przeprowadzat w Spoélce kontroli w zakresie przyjmowania
odpaddéw komunalnych oraz przestrzegania prawa o ochronie Srodowiska,
warunkéw wydanych decyzji dotyczacych gospodarki odpadami oraz postanowien
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.

W dniu 25 kwietnia 2013r. urzednicy Slaskiego Urzedu Marszatkowskiego
przeprowadzili w Spotce wizje, w zwigzku z toczacym sie postepowaniem o zmiane
pozwolenia zintegrowanego. Z wizji sporzadzono notatke stuzbowa, w ktdre;
ustalono konieczno$¢ uzupetnienia wniosku w zakresie odzysku odpadéw
oraz dokonania korekty pozwolenia w zakresie parametrow akustycznych i czasow
pracy zrodet hatasu, dopuszczalnych pozioméw hatasu oraz pomiarow
monitoringowych hatasu. W zwigzku z powyzszym Spotka w dniu 6 maja 2013 r.
przestata uzupetnienie do wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 654-656, 787)

Organy wykonawcze gmin przekazujacych odpady do instalacji Spotki nie
przeprowadzity w okresie od 23 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. kontroli
przestrzegania i stosowania przez Spdtke przepiséw oraz warunkéw zawartych
umdw dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 657-658, 787)

W okresie objetym kontrola, Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
przeprowadzit w Spotce trzy kontrole dotyczace przestrzegania przepiséw uod

i ucpg.

Celem pierwszej kontroli byla: ocena wypetniania wymogdw w zakresie
postepowania z odpadami w tym z odpadami niebezpiecznymi, przestrzeganie
wymagan w zakresie eksploatacji skfadowiska odpadow, wnoszenie opfat za
korzystanie ze $rodowiska i ocena funkcjonowania Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych26. Kontrole przeprowadzono w okresie od
24 wrzesnia do 8 pazdziernika 2013 .

Celem drugiej kontroli ocena wypetiania wymogoéw w zakresie postepowania
z odpadami w tym z odpadami niebezpiecznymi, sprawdzenie realizacji zadan
RIPOK w zakresie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach i wnoszenie
opfat za korzystanie ze Srodowiska. Kontrole przeprowadzono w okresie od 10 do
26 wrzesnia 2014 r.

% Zwanej tez RIPOK lub instalacja.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Celem trzeciej kontroli byta ocena wypetniania wymogow w zakresie postepowania
Z odpadami w tym z odpadami niebezpiecznymi i wnoszenie opfat za korzystanie ze
Srodowiska. Kontrole przeprowadzono w okresie od 28 kwietnia do 8 maja 2015 .

Z ww. kontroli sporzadzono protokoty kontroli. W zadnej z kontroli nie stwierdzono
naruszen przepisow i nieprawidtowosci. Nie wydano zarzadzen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 658-682)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Spétka nie przekazata, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 90a?” ucpg, gminom,
z terenu ktorych przetwarzano odpady i z ktorymi Spdtka miata zawarte umowy —
w terminie do dnia 15 stycznia 2016 r. informacji o odpadach, ktore poddane zostaty
procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku innymi
metodami, lub ktore zostaty przekazane w tym celu innemu posiadaczowi odpadow.
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze powyzsze informacje nie zostaty wystane,
poniewaz takie informacje zawierajg sprawozdania pdiroczne, sporzadzane zgodnie
z art. 9n ust. 1 ucpg. Sprawozdania te w pozycjach nr I, Ill, IV, V i VI zawierajg
bardziej szczegdtowe informacje dotyczace odpaddw, ktdre zostaly poddane
procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku innymi
metodami, czy przekazane w tym celu innemu posiadaczowi odpaddw.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz sprawozdania poétroczne
wysytane do gmin, od ktérych Spdtka nie odbiera bezpo$rednio odpaddéw
komunalnych sg ,zerowe®, tzn. nie zawierajg zadnych danych dotyczacych
odbieranych odpadéw. Wtedy gmina nie posiada od RIPOK informacji o odpadach,
ktére poddane zostaly procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu
lub odzysku innymi metodami lub przekazane w tym celu innemu posiadaczowi
odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 750-751, 773-784, 790)

1. Podczas ogledzin instalacji ustalono, ze waga samochodowa (40 Mg) firmy
Schenk Polska Sp. z 0.0., na ktérej dokonywany byt pomiar masy pojazdu
dostarczajgcego odpad do instalacji zapewniata mozliwos¢ dokonania pomiaru
w tonach (Mg), z doktadno$cig pomiaru do drugiego miejsca po przecinku, pomimo
ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014r.
w sprawie wzoréw dokumentdéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow?,
ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., w kartach przekazania odpadow
oraz w kartach ewidencji odpadéw nalezy wykazywa¢ mase odpadéow w Mg
z doktadnoscig do trzeciego miejsca po przecinku.

Prezes Zarzadu poinformowat, Zze po rozeznaniu ws$rod dostawcow wag
samochodowych, zaden z dostawcow nie oferuje wagi o nosnosci 40 Mg
i doktadnosci zblizonej do 1 kg. Stwierdzit, ze rozporzadzenie w sprawie wzorow
dokumentéw jest niedostosowane do mozliwosci technicznych wazenia dostaw
odpadoéw komunalnych zmieszanych, organicznych i surowcowych, dostarczanych
pojazdami specjalistycznymi, dostawczymi, a obowigzek podawania wagi do
1 kg powinien dotyczy¢ wazenia odpaddéw problemowych, medycznych lub

21 Przepis wszedt w zycie z dniem 1 lutego 2015 r.
28Dz, U.z2014 r., poz. 1973, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie wzorow dokumentow.
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niebezpiecznych, ktére mogg by¢ wazone na wadze platformowej, kiéra jest na
wyposazeniu sortowni odpadow Spotki.

NIK podziela stanowisko Prezesa Zarzadu, ze wymdg prawny dotyczacy
doktadnosci pomiaru masy odpadoéw dostarczanych do instalacji powinien
uwzglednia¢ mozliwosci techniczne dostepnych na rynku urzadzen pomiarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 758, 760, 762-763)

2. W trakcie ogledzin instalacji Spotki, stwierdzono magazynowanie na placu
technologicznym  zbelowanych odpadow tzw. frakcji kalorycznej odpadéw
komunalnych, o kalorycznosci w zakresie 6MJ/kg-13MJ/kg. Od 1 stycznia
2016 r. obowigzuje zakaz sktadowania takich odpadow na skfadowiskach.
Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu, Spdtka oglosita przetarg na odbior
i zagospodarowania ww. frakcji, jednak nie zgtosit sie zaden oferent. W czasie
kontroli NIK, w Spdice przygotowywano drugi przetarg na odbior tej frakcji.
W przypadku ponownego braku oferentow, Prezes Zarzadu wystosuje pismo do
Ministra Srodowiska i Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
zwnioskiem o skladowanie na sktadowisku takich odpadéw ze wzgledow
sanitarnych i braku mozliwosci ich magazynowania. Spdtka oczekuje na
uruchomienie instalacji termicznego przetwarzania odpadow, ktéra mogtaby przyjaé
te frakcje i wedtug dostepnych Spotce informacii, nastapi to pod koniec 2018 roku.

(dowod: akta kontroli str. 757, 760-762)

3. W wyniku badania pieciu losowo wybranych z 32 umdéw podpisanych w latach
2013-2016 (I kwartat) z gminami (15,6%) ustalono, ze w dwéch umowach z pieciu
(40%), podpisanych z gminami Swinna i Koszarawa, nie okreslono maksymalnych
losci odpadow, ktére w okreSlonym czasie Spdtka przyjmie do przetworzenia
w instalaciji. 29

W wyniku badania pigeciu losowo wybranych z 36 uméw podpisanych z podmiotami
odbierajagcymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci (13,9%) ustalono,
ze we wszystkich pieciu umowach (100%) nie okreslono maksymalnych ilosci
odpaddw ktore w okreslonym czasie Spétka przyjmie do przetworzenia w instalacjis,

Zdaniem NIK, nieokreslenie w umowach maksymalnych ilosci odpaddw,
przyjmowanych w okreslonym czasie do przetworzenia w instalacji moze skutkowac
przyjeciem odpaddw w ilosci przekraczajacej moce przerobowe instalacji, odmowg
przyjecia nadmiernej ilosci odpadéw, a takze przekroczeniem okreslone;
w pozwoleniu zintegrowanym ilosci odpadéw, ktére moga by¢ przetwarzane przez
instalacje.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasniat, ze w my$l przepiséw ucpg, kazda gmina posiada
ogdInodostepny regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, w ktorym
okre$la sie czestotliwoS¢ pozbywania sie odpadéw komunalnych oraz
ogbIinodostepne harmonogramy wywozu odpadéw. Stad Spotka ma peine
informacje dotyczace czestotliwosci ich odbioru. W kwestii maksymalnych iloSci
odbieranych odpaddw stwierdzit, ze Spotka posiada moce przerobowe pozwalajace
na przyjecie i zagospodarowania odpaddéw z terenu gmin powiatu zywieckiego.
Spotka zostata powotana w celu obstugi gmin — wspdlnikéw i ilos$¢ odpadow
powstajacych w poszczegdinych gminach a takze dynamika wzrostu ich ilosci jest
znana Spodfce. Stwierdzit takze, ze brak danych dotyczacych iloSci odpadow

29 W umowie z gming Swinna okreslono maksymalng warto$é umowy.
3 W umowach zawarto cenniki jednostkowe na zagospodarowanie poszczegéinych odpadéw.
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przekazywanych w pojedynczym transporcie nie ma takze wptywu na mozliwosci
techniczne ich zagospodarowania przez instalacje Spotki.

Zdaniem NIK, w zawartych umowach Spdtka nie zabezpieczyta RIPOK przed
przyjeciem wigksze] masy odpaddw niz wynoszg moce przerobowe instalacji
| warunki posiadanego pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie omawiane;
instalacji.

(dowdd: akta kontroli str. 324-521, 746-749)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Zapewnienie eksploatacji regionalnych, ponadregionalnych lub
zastepczych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gminach i regionach

W latach 2013-2015 Spdtka przeprowadzita rozbudowe instalacji o dodatkowe
urzadzenia oraz obiekty technologiczne za faczng kwote 2 149 tys. zt.

1. Wybudowano czes¢ biologiczng instalacji MBP wraz z placem dojrzewania
o wydajnosci 10 000 Mg/rok. W pozwoleniu na budowe, wydanym w dniu
28 pazdziernika 2013 r. przez Staroste Zywieckiego zapisano, ze inwestycja polega
na rozbudowie kompostowni komorowej 0 modut do produkciji stabilizatu. Inwestycje
realizowano etapami, przez wykonawcow robot budowlanych i instalacyjnych,
a takze dostawcow materiatow i urzadzen, wybieranych w latach 2014-2015 w trybie
przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych3!. W dniu 28 maja 2015 r. wptyneta do Spdtki decyzja
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zywcu o pozwoleniu na
uzytkowanie przedmiotowej instalacji, z czasem 14 dni na uprawomocnienie sig.
W dniu 8 czerwca 2015 r. zostata zatozona ksigzka obiektu budowalnego nr 9 -
Kompostownia komorowa. Na prace i dostawy zwigzane z inwestycjg Spotka
poniosta ze $rodkdw wiasnych i kredytu inwestycyjnego3? w latach 2013-2015
naktady w wysokosci 2 067 tys. zt, z zaplanowanej kwoty 2 402 tys. zt.

2. Zakupiono i zamontowano druggq komore o wydajnosci 1500 Mg/rok
w istniejgcym budynku kompostowni odpaddw organicznych, na podstawie decyzji
nr 3805/0S/2011 Marszatka Wojewoddztwa Slaskiego, zmieniajacej pozwolenie
zintegrowane i zwiekszajacej ilos¢ odpadéw poddawanych  procesowi
kompostowania do 3000 Mg/rok. W 2012 r. rozpoczeto roboty budowlano-
montazowe wykonywane etapami przez wykonawce, wytonionego w trybie
przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy Pzp. Na przedsiewziecie,
w latach 2013-2014 wydatkowano, pochodzacg ze Srodkéw wiasnych Spdtki, kwote
82 tys. zt.

Prezes Zarzadu poinformowat, ze powyzsze zadania realizowane byly systemem
gospodarczym, takze przez pracownikow Spdtki, w celu znacznego obnizenia
kosztow realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 688-689, 764-772)

31 Dz. U.z2015r., poz. 2164 ze zm., zwanej dalej ustawg Pzp.
%2 \W kwocie 800 tys. zt w 2014 r.
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W okresie 2013 - | kwartat 2016 taczny koszt utrzymania i eksploatacji instalaci
wyniost tacznie 17 856,3 tys. zt, w tym w roku 2013 — 5 229,3 tys. zt, w roku 2014 -
5608,5 tys. zt, w roku 2015 - 6 006,9 tys. zt i w | kw. 2016 r. - 1 011,7 tys. zt.
Przychody ze sprzedazy ustugi polegajacej na przetwarzaniu odpadow przez RIPOK
Beskid Zywiec Sp. z 0.0. oraz pozostate przychody operacyjne3® od 2014r.
w catosci pokrywaty wydatki poniesione na utrzymanie i eksploatacje RIPOK, z tego
odpowiednio w poszczegolnych latach 2014-2016 (I kwartat) w 64%, 51% i 47%
ze $rodkow uzyskanych od gmin oraz w 36%, 49% i 53% ze $rodkéw ze sprzedazy
ustug pozostatym odbiorcom. W 2013 r. Spdtka poniosta strate na dziatalnoSci
w wysokosci 666,5 tys. zt. Udziat procentowy gmin ipozostatych odbiorcow
w wydatkach na utrzymanie RIPOK ksztattowat sie¢ w tym roku w stosunku,
odpowiednio: 41% i 59%.

Rozliczenia z gminami i podmiotami dostarczajacymi odpady do RIPOK byty
dokonywane, zgodnie z umowami, w okresach miesiecznych, z terminami
ptatnosci maksymalnie do 30 dni od daty otrzymania faktury. Koniecznos¢
dostosowania sie do warunkdw rynkowych, w tym uczestniczenie w postepowaniach
przetargowych organizowanych przez gminy, powoduje zréznicowanie stawek i form
wynagrodzenia za $wiadczone przez Spdtke ustugi, okreslone w podpisywanych
umowach. Wedtug opracowanej przez Spotke 8 wrzesnia 2015 r. kalkulacji, cena
za zagospodarowanie przez Spotke 1 Mg odpaddw, z uwzglednieniem zysku,
wyniosta 250,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 649, 686-687, 690,)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli34 wnosi o: przekazanie gminom, z terendéw ktorych przetwarzane sq
przez Spotke odpady komunalne i z ktdorymi ma podpisane umowy, zalegtych
informacji o odpadach, ktére poddane zostaty procesowi przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku innymi metodami lub przekazane w tym
celu innemu posiadaczowi odpaddw oraz przekazywanie takich informacji,
w terminach okreslonych w art. 9oa ucpg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia

33 W wysokosci odpiséw amortyzacyjnych, sfinansowanych uzyskanymi w ubiegtych latach dotacjami.
#Dz. U.z2015r., poz. 1096 zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”".
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler nadzorujacy

Mirostaw Sekuta
Doradca techniczny
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