NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA.410.013.02.2016
P/16/046

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/046 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpadéw komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Stanistaw Tarnowski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/81/2016 z dnia 4 lipca 2016 .

Magdalena Sleziak — modszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/82/2916 z dnia 4 lipca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 —4)
Urzad Gminy w Wegierskiej Gérce!

Pan Piotr Tyrlik — Wéjt Gminy Wegierska Gérka?
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3 pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Gminy w zakresie zapewnienia prawidtowego zagospodarowania odpadow
komunalnych w okresie od 23 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r.4.

Formutujgc powyzszg ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita, ze:

— osiggnieto w Gminie Wegierska Gérka® poziom recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadéw komunalnych,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 .
w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych 8,

— osiggnieto w Gminie poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych,
wymagany w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012r.
W sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczenia poziomu
ograniczenia masy tych odpaddw’,

— objeto wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy zorganizowanym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,

— wprowadzono system selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

1 Zwany dalej: ,Urzedem”.

2Zwany dalej ,Wojtem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Okres ten zwany jest takze okresem objetym kontrola.

5 Zwanej tez dalej Gmina,

6Dz. U. 22012 r. poz. 645,zwane dalej rozporzadzeniem o recyklingu.

7Dz. U.z2012r., poz. 676, zwane dalej rozporzadzeniem o ograniczeniu.
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Opis stanu
faktycznego

— dokonano wyboru podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq i nie zamieszkujg mieszkancy,
w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych®, oraz wskazano tym podmiotom
konieczno$¢ przekazywania odpadéw do zagospodarowania podmiotowi
prowadzacemu instalacje do przetwarzania odpadéw  komunalnych,
wymienionemu w Planie Gospodarki Odpadami Komunalnymi dla Wojewodztwa
Slqskiego, zlokalizowanemu w Regionie IV,

— prowadzono szeroki zakres dziatan informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi.

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli:

— Gmina do 22 sierpnia 2016 r. nie prowadzita ewidencji umow zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w celu kontroli
wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsigbiorcow obowigzkdéw
wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach®, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg,

— przeprowadzane przez Woéjta kontrole przestrzegania i stosowania przepisow
ucpg i zawartych umow dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi
nie byly dokumentowane protokotami kontroli, czym naruszono wymagania
art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Zapewnienie w gminie gospodarki odpadami zgodnej

z postanowieniami wojewodzkiego planu gospodarki odpadami

Gmina Wegierska Gérka prowadzita w okresie objetym kontrolg samodzielnie
gospodarke odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 316)

Rada Gminy Wegierska Gorka przyjeta uchwatg Nr XVI111/153/2012 z dnia 27 grudnia
2012 r. Regulamin utrzymania porzadku i czystosci na terenie Gminy Wegierska
Gorka, tj. w terminie czterech miesiecy od uchwalenia przez Sejmik Slaski w dniu
29 sierpnia 2012 r. Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa Slaskiego
2014"1, dostosowujgc ten Regulamin do wpgo. Regulamin m.in. okreslat
szczegbtowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy, obejmujace
wymagania wynikajace z wpgo. Zostat on uaktualniony Uchwatg Rady Gminy
Nr XXVI11/263/2014 z dnia 27 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 81-111, 311-314)

Gmina Wegierska Gorka nalezy do IV regionu gospodarki odpadami komunalnymi'2,
Region ten zostat wyznaczony w wpgo.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 313)

8Dz. U.z2015r., poz. 2164 ze zm., zwanej dalej ustawg Pzp.
9Dz. U.z2016 1., poz. 250, zwanej dalej ucpg.

10Dz. U.z2016 1., poz. 672 ze zm., zwanej dalej pos..

1 Zwanego dalej wpgo

12 Zwany dalej RGOK IV lub Regionem.



Na terenie RGOK IV zlokalizowane sg nastepujace regionalne instalacie do
przetwarzania odpadéw komunalnych'3:

o Zaktad Gospodarki Odpadami S.A. ul. Krakowska 315d; 43- 300 Bielsko Biata
(rodzaj instalacji — cze$¢ mechaniczna): proces przetwarzania odpadéw — R15,
zdolnosci przepustowe roczne [Mg/rok] =70 000, odlegto$¢ od gminy — 31 km,

» Zaklad Gospodarki Odpadami S.A. ul. Krakowska 315d; 43- 300 Bielsko Biata
(rodzaj instalacji — czes¢ biologiczna): proces przetwarzania odpadéw - R3,
zdolnosci przepustowe roczne [Mg/rok] — 25 000, odlegtos¢ od gminy — 31 km,

« Beskid Zywiec Sp. z 0.0., ul. Kabaty 2, 34-300 Zywiec (rodzaj instalacji —
kompostowanie komorowe): proces przetwarzania odpadéw - R3, zdolnosci
przepustowe roczne [Mg/rok] — 3 000, odlegtos¢ od gminy — 12 km.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 313)

Na terenie RGOK IV znajdujq sie nastepujace instalacje zastepcze do przetwarzania
odpadéw komunalnych:

W zakresie sortowania:

« Beskid Zywiec Sp. z 0.0., ul. Kabaty 2, 34-300 Zywiec (rodzaj instalacji —
sortownia odpadéw komunalnych selektywnie zebranych i zmieszanych): proces
przetwarzania odpadow — R15, zdolno$ci przepustowe roczne [Mg/rok] — 45 540,
odlegto$¢ od gminy — 12 km,

» Zaklad Gospodarki Odpadami S.A. ul. Krakowska 315d, 43-300 Bielsko-Biata
(rodzaj instalacji — sortownia odpadéw komunalnych zmieszanych): proces
przetwarzania odpaddéw — R14, zdolnosci przepustowe roczne [Mg/rok] — 1 150,
odlegto$¢ od gminy — 31 km,

» EKOLAD Sp. z 0.0. w Wilkowicach ul. Swojska 3; 43-365 Wilkowice (adres
instalacji: 43-365 Wilkowice ul. Woprowska 1), rodzaj instalacji — sortownia odpadow
komunalnych selektywnie zebranych i zmieszanych: proces przetwarzania odpadow
- R15, zdolnosci przepustowe roczne [Mg/rok] — 1 850, odlegtos¢ od gminy — 28 km,
* REMONDIS Sp. z 0.0., Oddziat Sosnowiec, ul. Baczyriskiego 11, 41-203
Sosnowiec (adres instalacji: ul. Cieszynska 35, 43-241 taka, g. Pszczyna), rodza;
instalacji — Sortownia odpaddéw komunalnych zmieszanych i z selektywnego
zbierania: proces przetwarzania odpadéw - D16, zdolnoSci przepustowe roczne
[Mg/rok] — 25 000, proces przetwarzania odpadéw — R15, zdolnoSci przepustowe
roczne [Mg/rok] — 10 000, odlegtos¢ od gminy — 56 km,

» Migdzygminne Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami MASTER Sp. z o.o.
ul. G. Roweckiego 44, 43-100 Tychy (adres instalacji: ul Serdeczna 100, 43-109
Tychy), rodzaj instalacji — sortownia odpadéw komunalnych selektywnie zebranych,
przesiewacz poktadowy: proces przetwarzania odpadéw - R15, zdolnosci
przepustowe roczne [Mg/rok] — 60 000, odlegtos¢ od gminy — 73 km,

» PPU ,PRODREX” Sp. z 0.0. ul. Wolno$ci 92 d, 43-200 Rudottowice (adres
instalacji: ul. Swierczyniecka 12, 43-100 Tychy), rodzaj instalacji — sortownia
odpadéw komunalnych zmieszanych: proces przetwarzania odpadéw - R14,
zdolnosci przepustowe roczne [Mg/rok] — 7 000, odlegtos¢ od gminy — 53 km.

o Sanit-Trans” Sp. z 0.0. 43-392 Miedzyrzecze Gorne 383 (adres instalacji: 43-
502 Czechowice-Dziedzice, ul. Prusa 33), rodzaj instalacji — sortownia odpadow
komunalnych zmieszanych i z selektywnego zbierania: proces przetwarzania
odpaddéw - R15, zdolnosci przepustowe roczne [Mg/rok] — 9 600, odlegto$¢ od
gminy — 43 km.

13 Zwane dalej RIPOK.



Kompostownie:

o Zaktad Gospodarki Odpadami S.A. ul. Krakowska 315 d, 43-300 Bielsko-Biata
(rodzaj instalacji — kompostowanie w pryzmach): proces przetwarzania odpadéw —
R3, zdolnosci przepustowe roczne [Mg/rok] — 1 000, odlegtos¢ od gminy — 31 km.

* AQUA S.A. ul. 1 Maja 23, 43-300 Bielsko-Biata (adres instalacji: ul. Bestwiriska
63, 43-346 Bielsko-Biata), rodzaj instalacji — kompostowanie w pryzmach: proces
przetwarzania odpadéw — R3, zdolnosci przepustowe roczne [Mg/rok] — 50 000,
odlegto$¢ od gminy — 34 km,

» Miedzygminne Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami MASTER Sp. z o.0.,
ul. Grota Roweckiego 44, Tychy (adres instalaciji: ul Serdeczna 100, 43-109 Tychy),
rodzaj instalacji — kompostowanie w pryzmach: proces przetwarzania odpadow —
R15, zdolnosci przepustowe roczne [Mg/rok] — 30 000, odlegtos¢ od gminy — 73 km.
* Bierunskie Przedsigbiorstwo Inzynierii Komunalnej, ul. Jagietty 13, 43-155 Bierun
(rodzaj instalacji — kompostowanie w pryzmach): proces przetwarzania odpadéw —
R3, zdolnosci przepustowe roczne [Mg/rok] — 432, odlegto$¢ od gminy — 76 km,

* Przedsiebiorstwo Inzynierii Komunalnej Sp. z 0.0. ul. Zdrojowa, 43-200 Pszczyna
(adres instalacji: ul. Ziote tany 36, 43-200 Pszczyna), rodzaj instalacji —
Kompostowanie w pryzmach: proces przetwarzania odpadéw - R3, zdolnosci
przepustowe roczne [Mg/rok] — 6540, odlegto$¢ od gminy — 55 km.

Instalacje inne:

 Instalacja do demontazu odpaddéw wielkogabarytowych, ul. Krakowska 315d,
43-300 Bielsko-Biata, rodzaj instalacji — mechaniczno-reczny demontaz odpadow:
proces przetwarzania odpadéw — R15, zdoIno$ci przepustowe roczne [Mg/rok] —
4 800, odlegtos¢ od gminy — 31 km,

* Instalacja do kruszenia i przetwarzania odpadéw budowlanych, ul Krakowska
315d, 43-300 Bielsko-Biata, rodzaj instalacji — mechaniczne przetwarzanie odpadéw
budowlanych: proces przetwarzania odpadow — R15, zdolnosci przepustowe roczne
[Mg/rok] - 7 400, odlegto$¢ od gminy — 31 km.

(dowdd: akta kontroli str. 13-16, 313-315)

6. Gmina objeta systemem gospodarki odpadami komunalnymi wszystkich
wiascicieli nieruchomosci, zgodnie z art. 6¢ ust. 11 2 ucpg. W 2013 r. stworzono
w Urzedzie, w systemie komputerowym REKORD, baze danych nieruchomosci,
wcelu zweryfikowania kazdego budynku mieszkalnego na terenie Gminy.
Za posrednictwem sottyséw rozpowszechniono deklaracje, ktdre zostaty wypetnione
przez mieszkancéw Gminy. Nastepnie z systemu meldunkowego funkcjonujgcego
w Urzedzie pozyskano adresy wszystkich nieruchomo$ci, w ktdrych zostaly
zameldowane osoby i po zweryfikowaniu tych adresow, uzyskano wykaz
nieruchomosci, ktdrych mieszkancy nie ztozyli deklaracji samodzielnie. Wystano
wezwania, ktore zakonczyly sie ztozeniem deklaracji badz wydano decyzje
o naliczeniu optaty z urzedu. Wojt poinformowat, Zze raz na kwartat sg weryfikowane
deklaracie pod katem ,nowych meldunkéw”. Takze firma zbierajgca odpady
dostarcza adresy nowych nieruchomosci, od ktérych odebrata odpady, a ktdrych nie
byto na liscie nieruchomosci ze ztozonymi deklaracjami. W ten sposob wszystkie
osoby zamieszkujace na terenie Gminy zostaty objete systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Na podstawie ztozonych deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalono, ze w latach 2013 — 2015 liczba mieszkarcow



objetych selektywng zbiorkgq odpadéw komunalnych wyniosta odpowiednio:
13 266, 13 1961 13 347.

W 2013 r. na terenie Gminy byto zameldowanych 15 099 mieszkancéw, z czego
87,9% byto objetych selektywng zbidrkg odpadow. W 2014 r. na terenie Gminy byto
zameldowanych 15115 mieszkancéw, z czego 87,3% objeto selektywng zbidrkg
odpaddéw. W 2015 r. na terenie Gminy bylo zameldowanych 15 115 mieszkancow,
z czego 88,3% byto objetych selektywng zbidrkg odpadow.

Réznice pomiedzy liczbg oséb zameldowanych i objetych systemem selektywne;
zbiorki odpadow Wajt wyjasnit tym, ze cze$¢ zameldowanych na terenie Gminy osob
przebywa poza granicg kraju lub w innych miejscowo$ciach poza terenem Gminy
(z powodu nauki czy pracy). Stwierdzit, ze obowigzek uiszczania opfaty z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi w danej nieruchomo$ci majg osoby
faktycznie w niej zamieszkujace i ujete w deklaracjach.

(dowod: akta kontroli str. 10, 22-23, 153-154, 163, 174-175, 182, 279-282, 316-317)

Gmina nie zostata podzielona na sektory, o ktérych mowa w art. 6d ust. 2 i 3 ucpg.
(dowdd: akta kontroli str. 317)

Na podstawie art. 6d ucpg, w kwietniu 2013 r. Wéjt Gminy ogtosit przetarg
nieograniczony na odbieranie odpaddw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
i na zagospodarowanie tych odpadéw, w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca
2016 r. W grudniu 2012 r. ogtoszono przetarg nieograniczony na odbieranie i wyw6z
odpaddéw komunalnych z terenu gminy Wegierska Gorka w zakresie: usuwania
odpaddw z koszy ulicznych, z dzikich wysypisk, z ulic i placdw po zakorczeniu
imprez kulturalnych, sportowych i okoliczno$ciowych. Okres realizacji od 3 stycznia
2013 r. do 30 czerwca 2013 r. Whasciciele nieruchomosci z terenu gminy Wegierska
Goérka posiadali wowczas umowy indywidualne na odbiér odpadéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 127-139, 317)

W wyniku ww. przetargdbw zawarto umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z przedsigbiorcami:

1. Beskid Ekosystem, Sp. z 0.0., ul. Graniczna 1, 34-350 Cigcina - umowa zawarta
21 grudnia 2012 r., z czasem obowigzywania do 30 czerwca 2013 r.

Zakres umowy: Odbieranie i wywo6z z terenu gminy Wegierska Gérka w zakresie:
odpaddw z koszy ulicznych, z dzikich wysypisk, z imprez kulturalnych, sportowych
i okolicznosciowych.

2. Konsorcjum firm: Beskid Ekosystem, Sp. z 0. o, ul. Graniczna 1, 34-350 Cigcina
i Beskid Zywiec, Sp. z 0.0., ul. Kabaty 2, 34-300 Zywiec. Umowe zawarto 1 lipca
2013 r., z czasem obowigzywania do 30 czerwca 2016 .

Zakres umowy obejmowat zbieranie, odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Wegierska Gorka.

(dowdod: akta kontroli str. 11, 114-126)

W podpisanych z powyzszymi podmiotami umowach zabezpieczono interesy Gminy
m.in. poprzez zastosowanie zapisow dotyczacych kar umownych ptaconych przez
6



wykonawcow za: opOznienia w dostarczaniu Gminie harmonogramu odbioru
odpaddw, za kazdy przypadek opdznienia w wykonaniu umowy w odniesieniu do
termindéw okreslonych w harmonogramie odbioru odpadow, za nie osiggniecie
okre$lonego w umowie poziomu recyklingu'4, a takze za odstapienie przez Gming
od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcow. Zagwarantowano takze
w umowach prawo Gminy do odstgpienia od umowy m.in. w razie wystapienia
istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie
publicznym lub  wystgpienia nieprawidtowosci  stwierdzonych w  wyniku
przeprowadzonych kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 119-120, 125)

Podmioty $wiadczace ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w Gminie posiadaty zezwolenia na prowadzenie nastepujace;
dziatalnosci:

» Zezwolenia dla obu podmiotow na zbieranie i transport odpadéw wydane
przez Staroste Zywieckiego:

> W0S.6233.8.2013 dla ,Beskid — Ekosystem” Sp. z 0.0. Ciecina, 34 - 350
Wegierska Gorka, ul. Graniczna 1 z dnia 15 marca 2013 r.

> WO0S.6233.9.2013 dla ,Beskid — Ekosystem” Sp. z 0.0. Ciecina, 34 — 350
Wegierska Gérka, ul. Graniczna 1 z dnia 15 marca 2013 r.

> WOS-7644/0/104/06 dla Beskid Zywiec Sp. z 0.0., 34 — 300 Zywiec,
ul. Kabaty 2 z dnia 23 listopada 2006 r.

> W0S.6233.3.2013 dla Beskid Zywiec Sp. z 0.0., 34 — 300 Zywiec,
ul. Kabaty 2 z dnia 25 lutego 2013 r.

> W0S.6233.16.2013 dla Beskid Zywiec Sp. z 0.0., 34 — 300 Zywiec,

ul. Kabaty 2 z dnia 30 kwietnia 2013 r.
» WO0S.6233.18.2013 dla Beskid Zywiec Sp. z o0.0., 34
ul. Kabaty 2 z dnia 10 maja 2013 r.

300 Zywiec,

Przedmiotem uméw zawartych z ww. Wykonawcami byto $wiadczenie ustug odbioru
i transportu do RIPOK' odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci potozonych
na terenie Gminy.

Okres, rodzaj dziatalnosci, rodzaj i iloS¢ odpadéw byly okreSlone w ww.
zezwoleniach.

(dowod: akta kontroli str. 19, 24-59)

Do Rejestru Dziatalno$ci Regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, prowadzonego w Referacie Inwestycji Komunalnych
i Ochrony Srodowiska Urzedu, zostaly wpisane podmioty odbierajace odpady
w Gminie, tj.:

- ,Beskid - Ekosystem” Sp. z o0.0. Ciecina, 34-350 Wegierska Gorka,
ul. Graniczna 1, w dniu 10 lipca 2012 r. - nr rejestrowy 2.

- Beskid Zywiec Sp. z 0.0., 34-300 Zywiec, ul. Kabaty 2, w dniu 4 wrze$nia 2012 . -
nr rejestrowy 3.

% Wyliczonego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 645).
15 Bedacej instalacjg spotki miedzygminnej Beskid Zywiec Sp. z 0.0. w Zywcu, ul. Kabaty 2.
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Zaden z wyzej wymienionych podmiotdw nie zostat wykreslony z Rejestru

Dziatalnosci Regulowane;.
(dowdd: akta kontroli str. 20, 289-291)

W poszczeg6inych latach 2013-2015 od mieszkaricow Gminy odebrano
odpowiednio nastepujace ilosci odpadow:
» Papier-12,7 Mg, 22,74 Mg i 16,5 Mg.
» Tworzywo sztuczne — 106,12 Mg, 134,6 Mg i 158 Mg.
o Szkto —197,7 Mg, 280 Mg i 291,4 Mg.
* Inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiorkowe — 78,5 Mg, 166,7
Mg
i 178 Mg.
» Odpady ulegajace biodegradacji — 22,98 Mg, 67,6 Mg i 166,8 Mg.

Nie ewidencjonowano ilosci odbieranych w poszczegdinych latach odpadow
metalowych.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 317)

Gmina nie wskazywata w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia konkretne;
instalacji RIPOK, w ktdrej beda przetwarzane odpady. Wybér zostat pozostawiony
firmie odpowiedzialnej za odbiér odpadéw z terenu gminy z zaznaczeniem, ze firma
powinna znajdowaC sie w wykazie instalacji zawartych w Planie Gospodarki
Odpadami Komunalnymi dla Wojewodztwa Slaskiego, tj. Regionalnej Instaladji
Przetwarzania Odpadow Komunalnych zlokalizowanej w Regionie V. Odpady
z terenu gminy sg oddawane do Beskid Zywiec Sp. z 0.0., ul. Kabaty 2, 34-300
Zywiec, bedacej jednoczesnie czionkiem konsorcjum, ktére wygrato przetarg
nieograniczony na odbi6r odpaddéw komunalnych z terenu Gminy.

Opady komunalne zbierane w Gminie podlegaty przetwarzaniu w spotce Beskid
Zywiec Sp. z 0.0. od 1 lipca 2013 r. i do konca | kwartatu 2016 r. przetworzono
nastepujace ilosci odpadow:

- 150101 opakowania z papieru i tektury — 48,544 Mg,

- 150102 opakowania z tworzyw sztucznych — 120,906 Mg,

- 150104 opakowania z metali — 21,740 Mg,

- 150105 opakowania wielomateriatowe — 5,260 Mg,

- 150106 zmieszane odpady opakowaniowe — 1,570 Mg,

- 150107 opakowania ze szkta — 340,333 Mg,

- 191201 papier i tektura — 17,448 Mg,

- 191202 metale zelazne - 3,510 Mg,

- 191212 inne odpady (w tym zmieszane subst. i przedmioty)-1 911,880 Mg,
- 200301 nie segregowane (zmieszane) odpady komunalne — 228,760 Mg,

- 200203 inne odpady nie ulegajace biodegradaciji — bez organiki — 5,220 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 317)

W latach 2013-2016 (I kwartat) nie wystgpowaly przypadki odmowy ze strony
prowadzacego RIPOK, tj. Beskid Zywiec Sp. z 0.0. przyjecia odpaddw z terenu
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 317)



Ustalone
nieprawidtowosci

Na terenie sagsiedniego wojewddztwa nie istnieje RIPOK zlokalizowany w odlegtosci

mniejszej, niz RIPOK Beskid Zywiec Sp. z 0.0.
(dowdd: akta kontroli str. 317)

Firma odbierajaca odpady z terenu Gminy oddawata odpady bezpoSrednio
podmiotowi prowadzacemu RIPOK, tj. Beskid Zywiec Sp. z 0.0. Wobec powyzszego
firma nie posiadata umdw na transport odpaddéw przez posrednikow.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 317)

Beskid Zywiec Sp. z 0.0., prowadzaca RIPOK, do ktérej oddawane sg odpady
wyprodukowane na terenie gminy Wegierska Goérka, posiada pozwolenie
zintegrowane na prowadzenie tego rodzaju dziatalno$ci. Pozwolenie zintegrowane
na przetwarzanie odpaddw w Beskid Zywiec Sp. z 0.0. zostalo udzielone decyzjg
Wojewody Slaskiego nr SR-IV-6618/PZ-22/10/07 z 25 pazdziernika 2007 r.,
zmienione jedenastoma decyzjami Marszatka Wojewddztwa Slaskiego'e.

Ponadto, Starosta Zywiecki wydat decyzie nr WO0S.6220.11.2014 z dnia
27 pazdziernika 2014 r. na wytwarzanie wraz z przetwarzaniem odpadéw dla
Instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw Beskid Zywiec Sp. z o0.0.
W powyzszych decyzjach okreslono rodzaje i ilosci odpadéw przetwarzanych
w instalacjach tej spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 317-318)

Uchwatg Rady Gminy nr XVII1/154/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r. powierzono
Wojtowi obowigzek odbierania odpaddw od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne od 1 lipca 2013 r. Gmina
posiadata jedng umowe zawartg z firmg odbierajacg odpady komunalne zaréwno od
nieruchomosci niezamieszkatych jak i zamieszkatych, obowigzujacg w okresie od
1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2016 r., zmieniong aneksem nr 1.

W dniu 22 sierpnia 2016 r. w Referacie Inwestycji Komunalnych i Ochrony
Srodowiska Urzedu zatozono ewidencje uméw zawartych na odbieranie odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez
wiascicieli nieruchomos$ci i przedsigbiorcow obowigzkow wynikajacych z ucpg,
0 ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg.

(dowod: akta kontroli str. 17-18, 113, 292, 318)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Kontrola wykazata, ze od 23 stycznia 2013 r. do 22 sierpnia 2016 r. w Gminie nie
prowadzono ewidencji uméw, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg, zawartych na
odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w celu kontroli

16 Zmiany dokonano decyzjg Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr OS.JN/7628/3/1/08 z dnia: 10 czerwca 2008 r. (zmiana
dot. przedtuzenia czasu eksploataciji kwatery | z roku 2007 na koniec 2009 roku), zmienione decyzjq Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego nr OS.IN/7628/1/1/10, wydang dnia: 28 stycznia 2010 r. (zmiana dot. m.in. listy odpadow), zmienione decyzja
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego nr OS.JN/7628/2/1/10 z dnia 19 marca 2010 r. (korekta zwigzana ze zwiekszeniem zuzycia
energii elektrycznej oraz zwigkszeniem zuzycia wody), zmienione decyzjq Marszatka Wojewodztwa Slaskiego nr
0S.JIN/7628/6/1/10 z dnia 30 czerwca 2010 r. (zmiana dot. m.in. listy odpadéw), zmienione decyzjg Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego nr OS.JN/7628/13/1/10 z dnia 23 grudnia 2010 r. (zmiana dot. m.in. listy odpadéw), zmienione decyzja Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego nr OS.JN/7628/5/1/11 z dnia 1 czerwca 2011 r. (zmiana dot. m.in. listy odpaddw), zmienione decyzjq,
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego nr BB 0S.7222.00004.2011 z dnia 4 listopada 2011 r. (zmiana dot. m.in. listy odpadéw),
zmienione decyzja Marszatka Wojewodztwa Slaskiego nr BB 0S.7222.00007.2011 z dnia 22 grudnia 2011 r. (zmiana dot.
m.in. listy odpadéw), zmienione decyzja Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr 1280/0S/2013 z dnia 12 czerwca 2013r.
(zmiana dot. m.in. listy odpadéw), zmienione decyzja Marszatka Wojewodztwa Slaskiego nr 1200/0S/2014 z dnia 11 czerwca
2014 r. (zmiana dot. m.in. listy odpadéw), zmieniona decyzjq Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr 2639/0S/2014 z dnia
4 grudnia 2014 r.(zmiana z urzedu w zakresie okresu wazno$ci, na jaki pozwolenie zostato wydane- na czas nieograniczony).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow obowigzkow
wynikajacych z ucpg.

Wojt Gminy wyjasnit, ze do dnia 31 czerwca 2013 r. nie prowadzono w Urzedzie
ewidencji umow z wiascicielami nieruchomo$ci na odbior odpadow, poniewaz
Gmina ich nie zawierata oraz nie byta w posiadaniu takich uméw. Wedtug wyjasnien
Wojta, zgodnie z nowg ustawg o utrzymania czystosci i porzadku w gminie, od dnia
1 lipca 2013 roku, mieszkancy nie zawierajg uméw na odbidér odpaddw
komunalnych, gdyz caty obowigzek spoczywa na Gminie.

W ocenie NIK, nieprowadzenie przedmiotowej ewidencji stanowi naruszenie
art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 182-183, 318)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Stworzenie warunkéw do budowy i eksploatacji regionalnych,
ponadregionalnych lub zastepczych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych wytwarzanych w Gminie

Gmina Wegierska Gorka nabyta 92 udzialy w Beskid Zywiec Sp. z 0.0. o tacznej
warto$ci 92 000,00 zt, stajac sie jej wspoinikiem. W okresie od 23 stycznia
2013r. do 31 marca 2016 r. Gmina nie uczestniczyta w budowie, rozbudowie
czy modernizacji instalacji przetwarzania odpadow zbieranych z terenu Gminy,
oraz nie ponosita naktadow na jej utrzymanie. Ponosita natomiast wydatki na
przetwarzanie odpadéw zbieranych z terenu Gminy, wedtug ustalonej w umowie
nrOR.272.115.2013 stawki 375,00 zt netto za 1 Mg zebranych, odebranych
i zagospodarowanych odpadéw. Wéjt poinformowat, ze Gmina jako wspdinik,
wniosta do Beskid Zywiec Sp. z 0.0. udziaty w kwocie 92 tys. zt, co stanowito 2,59 %
catosci udziatow.

W okresie od 1 lipca 2013 r. do 31 marca 2016 r. wydatki Gminy na odbiér
odpaddw wyniosty tgcznie 3 594 089,90 zt (426 874,95 zt w 2013 r., 1 252 801,48 zt
w2014 r, 145133063 zt w 2015 r. i 465082,84 zt w pierwszym kwartale
2016 r.). Wptaty mieszkancow Gminy z tytulu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w powyzszym okresie wyniosty 3263703,40 zt
(357 549,90 zt w2013 ., 1256 622,40 zt w 2014 r., 1293 208,88 zt w 2015 r.
i 356 322,22 zt w pierwszym kwartale 2016 r.). Laczne wydatki na ten cel byly
wyzsze o 330 386,50 zt od przychodow, przy czym tylko w 2014 r. przychody
przewyzszaty ponoszone przez Gming wydatki o kwote 3 820,92 zt.

Niebilansowanie sie systemu gospodarki odpadami Wojt wyjasnit wzrostem ilosci
odebranych odpadow z terenu Gminy.

Gmina podjeta kroki majgce na celu zbilansowanie systemu i z dniem 1 lutego
2016 r. wprowadzita nowe, wyzsze stawki za odbior odpadéw komunalnych?7.

(dowodd: akta kontroli str. 62, 121-122, 176-178, 276-278, 310, 318)

Zgodnie z informacjg Wojta, jeszcze przed wejsciem w zycie nowej ustawy uod,
Urzad podjat dziatania promocyjno-informacyjne. Rozprowadzono po terenie Gminy
ulotki edukacyjno-informacyjne (koszt pokryty ze Srodkéw budzetu gminy) majace

7 Uchwata Rady Gminy nr X1/98/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r.
10



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

na celu przygotowanie mieszkancow na nadchodzace zmiany. Organizowano
spotkania w poszczegdlnych sotectwach oraz informowano w artykutach lokalnej
prasy Nowiny z Gminy o konieczno$ci dostosowania sie do nowych przepisow. Jego
zdaniem, gtéwnym zadaniem z zakresu poprawy stanu czystoSci gminy, jak
i gospodarki odpadami komunalnymi byta zmiana mentalnoSci spoteczenstwa,
tj. przyzwyczajenie ludnosci mieszkajacej jak i przyjezdzajacej, do rozpoczecia
nalezytej segregacji odpadow oraz zmniejszenie ilosci Smieci zalegajacych w lasach
i rzekach. Zdaniem Wéjta, Gmina doskonale radzi sobie z wyprodukowanymi na jej
terenie odpadami, nie istnieje potrzeba ponoszenia dodatkowych naktadéw na
zadania zwigzane z gospodarkg odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 62-63, 184-227)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad postepowaniem z odpadami
komunalnymi wytwarzanymi w Gminie

Obszar 1: Prowadzenie sprawozdawczosci

Urzad Gminy Wegierska Gérka otrzymywat w latach 2013-2014 co kwartat
od Beskid-Ekosystem Sp. z 0.0.1® sprawozdania podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci, natomiast od roku 2015, co p6t roku.
Sprawozdania zawieraty informacje wymagane w art. 9n ust. 3 oraz 9oa ust. 112
ucpg. W tym okresie spotka Beskid Zywiec Sp. z 0.0. sktadata Gminie
sprawozdania zerowe. Sprawozdania byly sktadane terminowo, tj. do korca
miesigca nastepujacego po uptywie pdirocza, ktdrego dotyczyty.

(dowod: akta kontroli str. 67, 140-145, 293-309, 318)

W Urzedzie Gminy, corocznie do konca kwietnia danego roku za rok poprzedni,
w latach 2014-2016 sporzadzano i publikowano Analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi w Gminie Wegierska Gorka, w zakresie zgodnym z art. 9tb ust. 1
ucpg. Wyniki analiz dotyczace liczby ztozonych deklaracii, liczby oséb wykazanych
w ztozonych deklaracjach, ilosci odebranych odpadéw wraz z poniesionymi za ich
wywoz kosztami oraz $ciggalnosci optat i podjete dziatania egzekucyjne byly
opracowywane w formie sprawozdan. Wéjt podawat wyniki analiz do publiczne;
wiadomosci zaréwno do korica marca danego roku za rok poprzedni na stronach:
Urzedu Gminy, Osrodka Promocji Gminy, Wéjta Gminy, jak i w lokalnej bezptatne;
gazecie informacyjnej ,Nowiny z Gminy”.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 184-227)

W wyniku przeprowadzanych analiz funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi podejmowano m.in. nastepujace dziatania:

w2013r.

- Gmina prowadzita przede wszystkim dziatania informacyjne majace na celu
przygotowanie mieszkancobw do nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, tzn. rozpowszechniano ulotki, ktorych tre§¢ zostata réwniez

'8 Odbierajacej (jako cztonek konsorcjum) odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci z terenu Gminy.
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zamieszczona w gazecie Nowiny z Gminy, na stronie internetowej Gminy Wegierska
Gorka, Wojta Gminy, Osrodka Promocji Gminy);

- w kwietniu 2013 roku dokonano bilansu liczby zebranych deklaracji. Informacja
0 procentowe;j liczbie uzyskanych deklaracji zostata podana na stronie internetowe;j
Wojta w dniu 11 kwietnia 2013 r. Postanowiono, ze w celu Sciggniecia deklaracii
dotyczacych nieruchomosSci niezamieszkatych koniecznym bedzie wystosowanie
pisemnych wezwan do ich wiascicieli;

w2014 r.

- dokonano poréwnania wysokosci kwot ujetych w fakturach za odebranie
| zagospodarowanie odpadéw komunalnych w stosunku do wptywdw uzyskanych
z opfat od mieszkancow za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stwierdzono,
ze system gospodarowania tymi odpadami bilansuje sie i nie wymaga
wprowadzania dodatkowych zmian w wysokos$ciach optat;

w2015

- na poczatku 2015 roku dokonano analizy zaréwno liczby zebranych deklaracji jak
rowniez $ciggalno$ci opfaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi, pod
katem przede wszystkim sprawdzenia wysoko$ci zalegtosci za rok 2014. W zwigzku
ze zmiang cen obowigzujacych na rynku, po przeprowadzeniu rozeznania, podjeto
kroki w celu zwigkszenia stawek optat dla nieruchomo$ci niezamieszkatych.
Rozpoczeto takze analize rentowno$ci systemu gospodarowania odpadami, o czym
zostali poinformowani mieszkancy. Analiza podana do publicznej wiadomosci
w grudniu 2015 roku wykazata braki finansowe w systemie, w zwigzku z czym, Rada
Gminy 29 grudnia podjeta decyzje o podwyzszeniu stawek optat z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

w2016 .

- po uptywie 2,5 roku od wprowadzenie w gminie nowego systemu gospodarowania
odpadami podano mieszkarncom petng analize ilosci odebranych odpadéw oraz
zestawiono wptywy i wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
W wyniku przeprowadzonej analizy, zauwazono wzrost odbieranych odpaddw,
(podkre$lono, ze jest to czynnik pozytywny, gdyz wiecej odebranych odpadéw to
mniej ich w lasach i rzekach).

(dowdd: akta kontroli str. 69-69B, 276-277, 318-319)

Urzad Gminy przekazywat roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego oraz
Wojewddzkiemu Inspektoratowi  Ochrony Srodowiska w terminie okreslonym
w art. 9q ust 2 ucpg, tj. do 31 marca kazdego roku objetego kontrolg, nastepujacego
po roku ktérego dotyczyto. Powyzsze jednostki nie zgtaszaty uwag do ztozonych
przez Urzad sprawozdan.

(dowad: akta kontroli str. 67, 146-175, 319)
W latach 2013-2015 Gmina uzyskata, wymagane w rozporzadzeniu o recyklingu,
poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami, a takze ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych

biodegradacji przekazywanych do sktadowania, wymagane w rozporzadzeniu
0 ograniczeniu, co prezentuje ponizsza tabela:
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Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia

Rodzaj odpadu
2013 2014 2015
Papier, metal, tworzywo . . ,
sztuczne, szkio 22,40% 26,10% 31,80%

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia

Rodzaj odpadu i odzysku innymi metodami

Inne niz niebezpieczne odpady

budowlane i rozbiorkowe 100% 100% 100%

Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych

Rodzaj odpadu ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania

Odpady ulegajace biodegradacii
kierowane na sktadowisko

Wojt wyjasnit, ze na podstawie dostepnych sprawozdan niemozliwe jest okreslenie
powyzszych danych dla pierwszego kwartatu 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 152-153, 162-163, 173-174, 272)

Wykaz podmiotow wpisanych do prowadzonego w Urzedzie Rejestru Dziatalno$ci
Regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci (Spotka Beskid Eko-System w Ciecinie oraz Beskid Zywiec
Sp. 2 0.0.) zostat przekazany Marszatkowi Wojewddztwa 26 lutego 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 67, 319)

Obszar 2. Wykonywanie kontroli gospodarowania odpadami

Urzad nie przeprowadzat kontroli podmiotéw prowadzacych gospodarke odpadami
komunalnymi na terenie gminy Wegierska Gorka zakoriczonych protokotem.

Prowadzone przez pracownikow Urzedu kontrole w zakresie przestrzegania
| stosowania przepiséw ucpg dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi
dotyczyly przede wszystkim biezacego sprawdzania ztozenia przez wszystkich
zamieszkujacych Gming mieszkancow deklaracji na odbiér odpadéw, odbieranych
na podstawie podpisanych przez Gmine umdw. Kontrolowano opracowywanie
i dostarczanie przez firmy odbierajace odpady harmonograméw odbioru odpadow
iich zgodnosci z podpisanymi umowami. W wyniku kontroli nieruchomosci, od
ktérych powinny splyng¢ deklaracje dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi, w okresie objetym kontrolg NIK, wystano 459 wezwan do zlozenia
deklaracji badz do ztozenia korekty deklaracji, wszczeto 78 postepowan
administracyjnych w sprawie nieztozenia deklaracji, oraz wydano 11 decyz;ji
naliczajacych optate za odbidr odpadow.
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W Referacie Inwestycji Komunalnych i Ochrony Srodowiska Urzedu byt
prowadzony od poczatku 2013 r. zeszyt zatytutowany ,Wywdz Smieci”, w ktorym
w poszczegbinych latach okresu objetego kontrolg rejestrowano zgtoszenia
koniecznosci odbioru odpadéw komunalnych i interwencje pracownikéw Referatu
w tych sprawach. Do kontroli przedstawiono takze dwie notatki stuzbowe,
dokumentujgce prowadzone przez pracownikow Referatu w terenie ogledziny
zgtaszanych telefonicznie informacji o zaleganiu odpadow i interwencje w celu ich
usuniecia oraz jedng notatke dokumentujacg przeprowadzong na polecenie
Wojta kontrole odbioru przez spotke Beskid Ekosystem odpaddéw pozbieranych
w ramach prac porzadkowych wykonywanych przez pracownikow interwencyjnych.
Pracownicy Referatu kontrolowali takze bedace w posiadaniu Urzedu dokumenty
Beskid Zywiec Sp. z 0.0. w zakresie przetwarzanych przez Spoétke odpadéw
odebranych z terenu Gminy oraz posiadanych pozwolen na transport
i przetwarzanie odpaddéw komunalnych. Sporzadzano na tej podstawie m.in.
sprawozdania do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 271A-271H, 273, 283-288, 319-320)

Jak wyjasnit Wojt, Urzad na biezaco sprawdza i kontroluje wszystkie dokumenty
zwigzane z iloscig odebranych odpaddw jak rowniez jest w statym kontakcie
z podmiotami odbierajacymi odpady, sprawdza zgodnos¢ oddawanych odpadéw ze
stanem zadeklarowanym przez wiascicieli nieruchomosci.

Ponadto, Wojt poinformowat, ze osobiscie, przy wspdtudziale pracownikéw Urzedu
Gminy Wegierska Gérka na biezaco przeprowadza wizje w terenie majace na celu
systematyczng kontrole prawidtowosci wykonywanych zadan przez podmiot
odbierajacy odpady komunalne z terenu gminy. Kontrole miaty na celu sprawdzenie
prawidtowego odbioru  odpadow komunalnych zgodnie z obowigzujgcym
harmonogramem. Ponadto regularnie odwiedzane jest miejsce statego odbioru
odpadow’®, w celu sprawdzenia prawidfowo$ci prowadzenia powyzszego punktu
oraz jego dostepno$ci zgodnie z informacjami podanymi mieszkaficom. Powyzsze
wizie w terenie majgce na celu staty nadzor prawidtowego odbioru odpadow
Z terenu gminy nie wykazaty zadnych nieprawidtowo$ci. Ponadto przez caty okres
funkcjonowania nowego Systemu gospodarowania odpadami komunalnymi . od
1lipca 2013 roku do Urzedu Gminy nie wpfynefa zadna skarga od mieszkancow
gminy, ktéra mogfaby sugerowac jakiekolwiek nieprawidfowoSci | pokazuje,
Ze funkcjonujacy system odbioru odpadow komunalnych jest skuteczny.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 271)

W prowadzonym od 2007 r. w sekretariacie Urzedu rejestrze skarg i wnioskow,
w okresie od 1 lipca 2013 r. do 31 marca 2016 r. nie byto zadnej skargi lub wniosku
dotyczacego nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu systemu zagospodarowania
odpadoéw komunalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 316)

W okresie objetym kontrola Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska? nie
kontrolowat Beskid Ekosystem Sp. z 0.0., bedacej gminng jednostkg organizacyjng
odbierajacq odpady komunalne z terenu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 319)

19 Zwanego tez PSZOK.
2 Zwany tez WIOS
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W okresie objetym kontrolg WIOS nie kontrolowat Urzedu w zakresie przestrzegania
przepisow regulujacych gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy.

(dowad: akta kontroli str. 68, 319)

W  dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Pracownicy Urzedu nie sporzadzali pisemnych protokotéw z przeprowadzanych
kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ucpg dotyczacych zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci w Gminie i odbierania tych
odpaddw, czym naruszono wymagania art. 380 pos.

Wojt Gminy wyjasnit brak dokumentowania pisemnego prowadzonych kontroli
brakiem wystapienia istotnych nieprawidtowosci, wymagajacych podjecia
stosownych dziatan. Stwierdzit: Podjeta jest decyzja, ze protokoty bedq sporzadzane
tylko w przypadkach stwierdzenia nieprawidtowo$ci, natomiast pracownicy Urzedu
wspotuczestniczg przy kontrolach wykonywanych przez Woéjta na podstawie ustnego
polecenia, w ramach dodatkowych czynnosci wynikajacych z zakresu obowigzku.

NIK nie podziela wyjadnien Wojta, poniewaz protokét z kontroli jest dokumentem
potwierdzajacym dokonywanie kontroli wymaganym art. 380 po$. Wynik pozytywny
przeprowadzanych kontroli takze powinien by¢ udokumentowany protokotem.

(dowdod: akta kontroli str. 67-68, 182, 319)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroliz! wnosi o:

sporzadzanie protokotéw z czynnosci kontrolnych przeprowadzanych na
podstawie art. 379 pos, w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw
ucpg, zgodnie z postanowieniami art. 380 pos.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

21Dz. U. 22015 ., poz. 1096 zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 16 wrze$nia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Kontroler nadzorujacy

Mirostaw Sekuta
doradca techniczny
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