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P/16/045 — Ochrona jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong
do spozycia

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Magdalena Sleziak, mtodszy inspektor kontroli pafistwowej
Upowaznienie do kontroli nr LKA/52/2016 z dnia 24 maja 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Zywcu', ul. Krasinskiego 3,
34-300 Zywiec

Matgorzata Bednarczyk — Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny?
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3 pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Formutujac ocene pozytywna NIK uwzglednita, ze PPIS:

— prawidtowo realizowat, na terenie objetym jego nadzorem, obowigzki zwigzane
ze sprawowaniem zapobiegawczego nadzoru sanitarnego uje¢ wody przeznaczonej
do spozycia i wyznaczonych dla nich stref ochronnych;

— uzgadniat z przedsiebiorstwami realizujacymi zbiorowe zaopatrzenie w wode ludnosci
harmonogramy i migjsca pobrania prébek wody do badan jej jakosci w ramach kontroli
wewnetrznej;

— kazdorazowo, po stwierdzeniu pogorszenia parametréw wody dostarczanej do sieci
wodociggowych nakazywat podjecie dziatah naprawczych oraz wyznaczat termin
ich wykonania;

— rzetelnie wypetniat obowigzki w zakresie wydawania okresowych ocen jako$ci wody;

— umozliwiat uzyskanie przez konsumentéw informacji o jako$ci wody przeznaczonej
do spozycia, ktdra dostarczana byta mieszkaicom powiatu zywieckiego.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na tym, ze PPIS:

— pomijat ujecia wody podziemnej w harmonogramach badania jakoSci wody
realizowanych przez przedsiebiorcow w ramach kontroli wewnetrznej oraz przez PSSE
w ramach monitoringu kontrolnego i przegladowego;

— nie podejmowat w badanym okresie skutecznych dziatan w zakresie pozyskiwania
od przedsiebiorcow zaopatrujacych mieszkancéw powiatu w wode, wynikow -
realizowanych zgodnie z uzgodnionymi z PPIS harmonogramami - badan jakosci wody
wykonywanych w ramach kontroli wewnetrznej, co stanowito naruszenie § 12 ust. 7
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi*;

1 Zwanej dalej ,PSSE”.
2 Zwany dalej ,PPIS".

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

4Dz.U. Nr 61, poz. 417 ze zm., zwane dalej ,jwps2007". Rozporzadzenie stracito moc 28 listopada 2015 .
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— w trzech przypadkach - ograniczajac si¢ do nakazania podjecie dziatan naprawczych
i wskazania terminu ich realizacji - nie nakazat unieruchomienia wodociggow
zaopatrujgcych mieszkancow w wode, mimo ze w sporzadzonych przez siebie
sprawozdaniach z badania jakosci wody uznat, ze woda nie nadaje sie do spozycia
przez ludzi, co stanowito naruszenie § 14 ust. 4 jwps2007;

— nie przekazat wtasciwym organom samorzadowym obszarowej oceny jakosci wody za
rok 2013, co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w § 17 ust. 5 jwps2007.

lIl. Opis stanu faktycznego

Stosowanie ograniczen w uzytkowaniu wod i powierzchni ziemi w zwigzku
z funkcjonowaniem uje¢ wody przeznaczonej do spozycia

Sprawowanie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego dotyczacego uje¢ wody i ich stref
ochronnych.

Nadzorem Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zywcu objetych byto w latach
2013-2016 (I kw.)> 15 stref zaopatrzenia w wodg®. Kazda strefa obejmowata obszar jednej
gminy wchodzacej w sktad powiatu zywieckiego oraz odrebnie miasto Zywiec.

(Dowdd akta kontroli; str. 5)

Zgodnie z § 12 ust. 7 pkt. 3 lit. a jwps2007, a od 28 listopada 2015 r. w oparciu 0 § 16 ust. 2
pkt 5 lit. a rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jako$ci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi’, PPIS prowadzit wykaz przedsigbiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych. Wykaz ten prowadzony byt formie arkusza Excel
i obejmowat: za 2013 r. - 24, za 2014 r. — 238, a za 2015 r.- 229 przedsigbiorstwa. Stan
na koniec | kwartatu 2016 r. wynosit 22.
PPIS prowadzit rowniez wykaz urzadzeh wodociggowych' zbiorowego zaopatrzenia
w wodeg, a ich liczba w 2013 r. wynosita 102", w 2014 r. — 1022, w 2015 r. — 11213 | 11414
na dzien 31 marca 2016 .

(Dowdd akta kontroli: str. 6-40, 439)

PPIS prowadzit wykaz miejsc pobierania prébek wody objetych monitoringiem jakosci

wodys. Obejmowat on w 2013 r. 163 punkty poboru prébek wody wodociggow zbiorowego
zaopatrzenia, w 2014 r.- 174, w 2015 r. -175, a 191 na dzieh 31 marca 2016 .

(Dowod akta kontroli: str. 41-69)

Podziat wodociggéw bedacych pod nadzorem PPIS, ze wzgledu na pochodzenie
dostarczanej wody i ich wydajno$¢ w okresie objetym kontrola przedstawiat sie nastepujaco:

5 Okres objety kontrola.

8 Gmina Czemichow. Gmina Gilowice, Gmina Jelesnia, Gmina Koszarawa, Gmina Lipowa, Gmina todygowice, Gmina
tekawica, Gmina Miléwka, Gmina Rajcza, Gmina Radziechowy - Wieprz, Gminna Swinna, Gmina Slemiefi, Gmina Ujsoty,
Gmina Wegierska Gérka.

7Dz.U.z2015r., poz. 1989, zwane dalej ,jwps2015”.

8 W ewidencji PPIS w Zywcu w 2014 r. — 23. Likwidacji ulegt 1 podmiot tj. Zaktad Drogowych Przejé¢ Granicznych, ktéry byt
zarzadeg Wodociagu Zwardon. Wodociag ten przekazany jest pod nadzér Urzedu Gminy Rajcza ZUK.

9 W 2015 r. w ewidencji PPIS — 22 podmioty. Podmiot Grupa Zywiec S.A. Browar w Zywcu, przestat dostarczaé wode
w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode. Produkuje wode tylko dla potrzeb wiasnych zaktadu.

10 Zgodnie z § 12 ust. 7 pkt 3 lit. b jwps2007 i § 16 ust. 2 pkt 5 lit. ¢ jwps2015.

W 2013 r. wykaz obejmowat 18 uje¢ wody powierzchniowej, 15 uje¢ wod gtebinowych, 38 zbiornikow wody i 31 stacji
uzdatniania wody.

12.W 2014 r. wykaz obejmowat 19 uje¢ wody powierzchniowej, 15 uje¢ wdd gtebinowych, 37 zbiornikéw wody i 32 stacje
uzdatniania wody.

13 W 2015 r wykaz obejmowat 19 uje¢ wody powierzchniowej, 16 uje¢ wod glebinowych, 42 zbiomiki wody i 35 stacji
uzdatniania wody.

14 Na dzien 31 marca 2016 r. wykaz obejmowat 20 uje¢ wody powierzchniowej, 15 uje¢ wéd gtebinowych, 46 zbiornikéw wody
i 33 stacje uzdatniania wody.

15 Zgodnie z § 12 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ jwps2007 i § 16 ust. 2 pkt 5 lit. d jwps2015.
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Podziat wodociggéw zbiorowego
zaopatrzenia w wode ze wzgl. 2013 2014 2015 31.03.2016
na pochodzenie wody

z uje¢ wod podziemnych 11 12 11 11
z uje¢ wod powierzchniowych 15 14 13 13
wody mieszane 2 2 3 3

Podziat wodociggéw zbiorowego
zaopatrzenia w wode ze wzgl. na ilos¢

dostarczanej wody 2013 2014 2015 31.03.2016
[w m*/24 h]
1 <100 16 15 14 14
2 >101<1.000 11 12 12 12
3 >1.001<10.000 1 1 1 1
4 powyzej 10.000 0 0 0 0
(Dowdd akta kontroli: str. 70-85,456-458)
Charakterystyka wodociggow 2013 2014 2015 31.03.2016
1| llos¢ sieci wodociggowych 28 28 27 27

taczna dtugosé sieci

wodociggowych [ km ] 1199 1204 1236 1236

Procentowy udziat ludnosci
3 | korzystajgcej ze zbiorowego 53,9% 54,4% 56,3% b.d.'®
zaopatrzenia w wode

llos¢ przedsiebiorstw (w tym
spotek wodnych)
zaopatrujgcych mieszkancow w
powiatu w wode

24 23 22 22

(Dowod akta kontroli: str. 73-90)

Na obszarze powiatu zywieckiego nie byto studni publicznych objetych nadzorem PPIS.
(Dowod akta kontroli: str. 86-90)

PPIS nie prowadzit wykazu indywidualnych (prywatnych) studni, ktére stuzg do zaopatrzenia
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz nie posiadat wiedzy, ile ich znajduje sie
na terenie powiatu zywieckiego. Biorac jednak pod uwage zawarte powyzej dane na temat
procentowego udziatu ludnos¢ korzystajacej z wodociagow, nalezy uznac, ze na terenie
powiatu zywieckiego z wody dostarczanej z indywidualnych (prywatnych) uje¢ wody
w 2013 r. korzystato 46,1% ludno$ci, w 2014 r. - 45,6%, a w roku 2015 - 43,7%.

(Dowod akta kontroli: str. 86-90)

PSSE dysponowata kopiami pozwolen wodno-prawnych jakie zostaly wydane dla
wszystkich nadzorowanych wodociggdw zbiorowego zaopatrzenia w wode. Zgromadzona
dokumentacja obejmowata zaréwno pozwolenia aktualnych (obowigzujace), jak i te, ktérych
wazno$¢ wygasta. Wg posiadanej przez PSSE dokumentacji, na dzien 20 czerwca 2016 r.
cztery ujecia:

1. ujgcie na rzece Koszarawa'” nalezace do Miejskiego Przedsigbiorstwa
Wodociggéw i Kanalizacji w Zywcu's;

2. ujecie wodociagu dla Browaru ,Zywiec” na potoku Lesnianka';

'6 Dane na temat ilosci mieszkancow powiatu korzystajacych z sieci wodociggowych PPIS pozyskiwat na koniec kazdego roku.
17 Strefa ochrony bezposredniej ustanowiona decyzjg Starosty Zywieckiego nr WOS.6341.4.8.2014 z 27 kwietnia 2015 r.;
18 Zwane dalej ,MPWIK".



1.2

3. ujecie dla wodociggu Rajcza- Studnia SiR-1%;
4. ujecie wodociggu todygowice — potoku Kalonka?!

posiadaty ustanowiong strefe ochrony bezposredniej. Ujecie na rzece Koszarawie posiadato
takze strefe ochrony posredniej ustanowiong rozporzadzeniem Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej2 w Krakowie z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie
ustanowienia strefy ochronnej dla ujecia wody powierzchniowej z rzeki Koszarawy dla
aglomeracji Zywieckiej na potrzeby Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji
Sp. z 0.0. w Zywcu?,

Z dniem 31 grudnia 2012 r. dla trzech ujeé: (ujecie na potoku Kocierzanka na potrzeby
wodociggu Lekawica; ujecie na lewym doptywie potoku Roztoka na potrzeby wodociggu
Czernichdw nr 2; ujecie na potoku Romanka na potrzeby wodociggu Wegierska Gérka)
wygasty strefy ochrony bezposredniej i posrednie;.

(Dowdd akta kontroli: str. 103-110, 439)

Udziat PPiS w postepowaniach administracyjnych zwigzanych z ochrong uje¢ wody

W okresie objetym kontrolg PPIS - na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. 0 udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko?* - wydat jedna,
pozytywng, opinie do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®. Opinia ta%
dotyczyla strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla zmiany w MPZP gminy
Lipowa wraz z prognoza. Stwierdzono w niej, ze nie ma koniecznosci przeprowadzania
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, ze wzgledu na wprowadzenie w tekscie
planu wytacznie zmian nie majgcych wplywu na wymagania higieniczne i zdrowotne.
Zmiany te dotyczyly zagospodarowania pojedynczego terenu obstugi infrastruktury
technicznej Li-12W na ktérym zlokalizowane sg zbiorniki wody oraz urzadzenia
doprowadzajgce i rozprowadzajace wode w celu zaopatrzenia ludnosci.

(Dowod akta kontroli: str. 88-102)

PPIS wydat takze - na podstawie art.54 uuios - jedng pozytywna opinig?” do projektu zmian
MPZP Miasta Zywiec wraz z prognoza. W opinii tej wskazano na potrzebe zapewnienia,
w zwigzku z ujeciem wody oraz jego strefg ochronng, wymaganej jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia, w tym wprowadzono ograniczenia w uzytkowaniu wod
i powierzchni ziemi wynikajace z warunkéw ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody.

W przediozonej prognozie oddziatywania na $rodowisko zmiany MPZP Miasta Zywca
wskazano na konieczno$¢ uwzglednienia w granicach administracyjnych miasta
nastepujacych ograniczen i zakazow:

e w potudniowo-wschodniej cze$ci miasta, wyznaczono strefe ochrony uje¢ wody
(SOP), w zasiegu ktdrej ustalono zakaz lokalizacji obiektow hodowlanych opartych
na systemie chowu bezsciotkowego oraz zakaz wprowadzania $ciekow do wéd
powierzchniowych;

* nakaz odprowadzania $ciekdw do kanalizacji sanitarnej lub w przypadku jej braku
mozliwos¢ stosowania przydomowych oczyszczalni $Sciekéw lub  zbiornikdw
bezodptywowych;

19 Strefa ochrony bezposredniej ustanowiona decyzjg Starosty Zywieckiego nr WO$.6341.13.2012 z 17 lutego 2013 r.
(od marca 2015 r. wodociag ten nie zaopatruje ludnosci w wodg).

2 Strefa ochrony bezposredniej ustanowiona decyzjg Starosty Zywieckiego nr BOZN —gw-6223/10/03 z 11 grudnia 2010 r;
21 Strefa ochrony bezposredniej ustanowiona decyzjg Starosty Zywieckiego nr WOS.6341.02.2011 z 4 maja 2011 r.

2 Zwanego dalej ,Dyrektorem RZGW'.

23 Dz. Urz. Wojewddztwa Slaskiego z 2012 ., poz. 6061.

2Dz, U.z2013 r., poz. 1235 ze zm., zwana dalej ,uuio$’.

% Zwany dalej ,MPZP".

2% QOpinia sanitarna z dnia 28 marca 2014 r. znak: NS/NZ/522-4/14.

27 Opinia sanitarna z dnia 29 kwietnia 2013 r. znak NS/NZ/522-6/2080/13.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

nakaz odprowadzania wod opadowych do kanalizacji deszczowej lub, w przypadku
jej braku, mozliwos¢ stosowania alternatywnych systemdw zbierajacych wody
opadowe;

e zakaz odprowadzania nieoczyszczonych Sciekébw do wod i ziemi oraz
odprowadzania $ciekow do zbiornikow wodnych;

* nakaz realizacji systemow kanalizacji sanitarnej, z mozliwoscig wykorzystania
alternatywnych systeméw do czasu realizacji dla terenébw w zasiegu strefy
ochronnej zbiornika wod podziemnych, co zagwarantuje ograniczenie mozliwosci
skazenia wod;

e nakaz ujmowania catosci wod opadowych z utwardzonych drég, placéw
manewrowych, postojowych i magazynowo - sktadowych oraz odprowadzania ich
poprzez separatory w terenach zabudowy przemystowej, sktadéw i magazynow.

(Dowdd akta kontroli; str. 88-102, 420-435)

W analizowanym okresie nie byto przypadkow wydania negatywnych opinii w zwigzku
z potrzebg zapewnienia odpowiedniej jakosci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia.

(Dowod akta kontroli: str. 88-102)
W badanym okresie PPIS wydat trzy opinie na podstawie art. 77 ust. 1 pkt. 2 uuios:

1) Opinie z dnia 15 stycznia 2013 r.28 stwierdzajacg brak koniecznosci sporzadzania
raportu oddziatywania na $rodowisko dla inwestycji pn. ,Budowa ujecia wody stacji
uzdatniania oraz rurociggdw grawitacyjnych wody surowej fgczacych ujecie
z istniejgcymi zbiornikami wody w Lipowej”.

2) Opinie z dnia 20 marca 2013 r.2 w sprawie konieczno$ci sporzadzania raportu
oddziatywania na srodowisko inwestycji pn. ,Budowa matej elektrowni wodnej przy
jazie na rzece Koszarawa w km+350 w migjscowo$ci Swinna na dz. 374, 332 372"

3) Opinie z dnia 16 listopada 2015 r.30 w sprawie konieczno$ci sporzadzenia raportu
oddziatywania na srodowisko inwestycji pn. ,Budowa matej elektrowni wodnej ELKA
I o mocy 120 kW przy istniejagcym jazie statym w km 4+350 na rzece Koszarawa
w poblizu miejscowosci Swinna, Powiat Zywieck.

W zwigzku z art. 71 ust 1 wuois, PPIS wydat jedng opinie dotyczacq postepowania
w sprawie przeprowadzania oceny oddziatywania na $rodowisko, ktére moze mie¢ wptyw na
jako$¢ wody pobieranej na ujeciu. Opinia ta, z dnia 24 marca 2016 r.%', odnosita sie
do uwarunkowan $rodowiskowych w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych dla
przedsiewzigcia pn. ,Budowa mafej elektrowni wodnej ELKA Il o mocy 120 kW przy
istniejacym jazie statym w km 4+350 na rzece Koszarawa w poblizu miejscowosci Swinna,
Powiat Zywieck”. W opinii zostaly okre$lone warunki uwzgledniajace dodatkowg ochrone
istniejacego ujecia wody na rzece Koszarawa.

(Dowod akta kontroli: str. 88-102)

W analizowanym okresie PPIS nie wydawat negatywnych opinii w zwigzku z potrzebg
ochrony uje¢ wody w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci wody ujmowanej do
zaopatrzenia ludnosci.

(Dowod akta kontroli: str. 88-102)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

% Znak: NS/NZ/523-1/6/13.

2 Znak: NS/NZ/523-5/1479/13.
% Znak: nr NS/NZ/523-38/15.
31 Znak: NS/NZ/524-1/2016.
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Prowadzenie monitoringu jakosci wody ujmowanej oraz podawanej do sieci
wodociagowe;j i jego wyniki

Nadzorowanie i wykonywanie monitoringu jako$ci wody przeznaczonej do spozycia

Na terenie objetym nadzorem PPIS rokrocznie wydawat decyzje zatwierdzajace system
jako$ci prowadzonych badan wody w laboratorium nalezacym do MPIWK32, ktére byto
jedynym tego typu laboratorium na terenie powiatu zywieckiego.

(Dowdd akta kontroli: str. 178-186)

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia jwps2007, dla wszystkich przedsiebiorstw wodociggowych
objetych nadzorem PPIS uzgadniat harmonogramy pobierania probek wody do badan,
w ramach prowadzonych przez nie kontroli wewnetrznej. W harmonogramach dla
wodociggdw ujmujacych wode powierzchniowg uwzgledniano: ujecia powierzchniowe,
stacje uzdatniania wody (woda wprowadzana do sieci) i instalacje wewnetrzng. Natomiast
w harmonogramach opracowanych dla wodociggéw ujmujacych wody podziemne, nie
uwzgledniano poboru prébek wody z ujeé¢, przed jej uzdatnieniem. W tych wodociggach
pobierano wode na stacjach uzdatniania wody i w instalacji wewnetrznej u konsumenta.

Jak wyjasnita Powiatowa Inspektor Sanitarna:

LPIS w Zyweu w latach 2013 do 31.03.2016 r. nie pobierat prébek wody do badari
w punktach wyznaczonych w ujeciach wod podziemnych wodociggow zbiorowego
zaopatrzenia w wode, gdyz jakoS¢ wody w tych ujeciach od wielu lat nie spefnia wymagan
jakoSci wod przeznaczonych do spozycia okreSlonych w przepisach dla wody do spozycia.
Woda z tych uje¢ nadaje sie do spozycia po uzdatnieniu, dlatego punkty kontroli jakoSci
wody przeznaczonej do spoZycia dla tych uje¢ wyznaczono po uzdatnieniu.

Zgodnie z ar. 12.1 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw Inspekcja Sanitarna dokonuje kontroli jakosci ,wody
przeznaczonej do spozycia”. W art. 2 pkt 18a ww. ustawy okre$lono, ze ,woda
przeznaczona do spozycia przez ludzi” to woda ,w stanie pierwotnym lub po uzdatnieniu
niezaleznie od jej pochodzenia”. W zwigzku z powyzszym uznano, Ze zanieczyszczona
woda z uje¢ podziemnych i powierzchniowych dopiero po uzdatnieniu powinna spetniac
kryteria jako$ci wody do spozycia ipodlega¢ monitoringowi w oparciu 0 przepisy
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakoSci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. 2007 nr 61 poz. 417 z pdzn. zm.). Zgodnie
z art. 156 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 469
Z pbz.zm.) Inspekcja Sanitarna wykonuje kontrole stanu jako$ci wody ujmowanej do
zaopatrzenia ludnosci oraz wody w kapieliskach. W aktach wykonawczych do tej ustawy nie
okre$lono zasad, w jaki sposob i z jakg czestotliwoscig Inspekcja Sanitarna ma dokonywac
oceny stanu wody ujmowanej z wod podziemnych.”

(Dowod akta kontroli: str.112 -113, 448-455)
Harmonogramy badan jako$ci wody przeznaczonej do spozycia

W ramach kontroli NIK przeanalizowano uzgodnione z PPIS harmonogramy badar jakosci
wody w ramach kontroli wewnetrznej przedsigbiorstw zbiorowego zaopatrzenia w wode
z nastepujacych wodociggow:
1. Wodociag Gilowice - harmonogram na 2013 r.
Wiasciciel wodociagu: Urzad Gminy w Gilowicach.
Wielko$¢ produkcji wody - 356 m3/24 h.
Wymagana kategoria jakos$ci wody z potoku ,bez nazwy” - A1.

W uzgodnionym z PPIS harmonogramie zaplanowano 4 pobory probek wody
w ramach kontroli wewnetrznej przedsigbiorcy, 1 w ramach monitoringu
przegladowego, co bytlo zgodne z wymaganiami okreslonymi w zatgczniku nr 6

3% Decyzja z 28 lutego 2013 r. znak NS/HK/432-29/893/13; Decyzja z 7 stycznia 2014 r. znak NS/HK/432-14/8106/13/14;
Decyzja z dnia 17 grudnia 2014 r. znak NS/HK/4560-34/14; Decyzja z dnia 29 grudnia 2015 r. znak NS/HK/4567-36/15.
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do jwps2007, oraz 1 badanie w zakresie wskaznikow 1, 2, 3 okreslonych
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r.
w Sprawie wymagan jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe
wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia®, co byto zgodne
z wymaganiami okreslonymi w zataczniku nr 2 do tego rozporzadzenia.

W 2013 r. do PSSE wptynety wyniki badan zrealizowanych na podstawie
zatwierdzonego przez PPIS harmonogramu poboru prébek i jej badan. Wynika z nich
Ze przedsiebiorca w ramach kontroli wewnetrznej pobrat 4 probki wody, 1 w ramach
monitoringu przegladowego oraz 1 w ramach badan kategorii wody.

Jako$¢ wody wprowadzanej do sieci badana byta w ramach kontroli wewnetrzne;
w zakresie okreslonym w zataczniku nr 5 do jwps 2007, a badane probki odpowiadaty
wymaganiom okre$lonym w zatgczniku nr 1A Lp. 1, zatgczniku nr 3A Lp. 1 i 4 oraz
zatgczniku 3B Lp.1, 2, 6, 8, 9i 11 do jwps2007.

Badane wskazniki jakosci wody powierzchniowej w ujeciu wody nie odpowiadaty
parametrom dla jakosci wody kategorii A1, okreSlonym w zatgczniku nr 1 do wpps.
W prdbce®* wody pobranej do badania dnia 8 pazdziernika 2013 r. stwierdzono
57 NPL w 100 ml wody bakterii grupy coli (dla kategorii A1 dopuszczalna ilos¢ to
50 NPL), w zwigzku z czym wode zaliczono do kategorii A2. Pozostate badane
parametry odpowiadaty kategorii A1.

2. Wodociag Miléwka — harmonogram na 2014 r.
Whasciciel wodociagu: Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Miléwce
Wielkos¢ produkciji wody - 100 m%/24 h
Liczba ludnosci — 1413 osoby
Wymagana kategoria jakosci wody z potoku Bystra — A2.

W uzgodnionym z PPIS harmonogramie zaplanowano pobranie 5 prébek wody
w ramach kontroli wewnetrznej przedsiebiorcy, 1 w ramach monitoringu
przegladowego, co bylo zgodne z wymaganiami okreslonymi w zataczniku nr 6
do jwps2007, oraz 1 badanie w zakresie wskaznikow 1, 2 i 3 okreslonych w zataczniku
nr 1 do wpps, co bylo zgodne z wymaganiami okreslonymi w zataczniku nr 2 do tego
rozporzadzenia.

W ciggu 2014 r. do PSSE wptynety wyniki badan 5 probek w ramach kontroli
wewnetrznej, 1 w ramach monitoringu przegladowego oraz 1 w ramach badan
kategorii wody, tj. zgodnie z harmonogramem.

Jakos¢ wody wprowadzanej do sieci badana byta w ramach kontroli wewnetrznej
w zakresie okreslonym w zatgczniku nr 5 do jwps 2007, a badane probki odpowiadaty
wymaganiom okre$lonym w zatgczniku nr 1A Lp. 1, zatgczniku nr 3A Lp. 1 i 4 oraz
zatgczniku 3B Lp.1, 2, 6, 8, 9i 11 do jwps2007.

Badane wskazniki jakosci wody powierzchniowej w ujeciu wody odpowiadaty
parametrom okre$lonym w zatgczniku nr 1 do wpps dla jakosci wody kategorii A2.

3. Wodociag sieciowy Miedzybrodzie Zywieckie — harmonogram na 2015 r.
Whasciciel wodociggu: Zakfad Ustugowo Produkeyjny ,Isepnica”
w Miedzybrodziu Bialskim
Wielkos¢ produkciji wody - 316,9 m3/24 h.
Liczba ludno$ci — 1100 os6b.
Ujecie wody podziemne;.
W uzgodnionym z PPIS harmonogramie zaplanowano pobranie przez przedsiebiorce
4 probek wody w ramach kontroli wewnetrznej i 1 w ramach monitoringu

przegladowego, co bylo zgodne z wymaganiami okreslonymi w zataczniku nr 6
do jwps2007.

3 Dz. U. nr 204, poz. 1728, zwane dalej ,wpps’.
¥ nr WL/851/2013.



W ciggu 2015 r. do PSSE wplynety wyniki badania 2 prébek wody pobranych
w ramach kontroli wewnetrznej oraz 1 w ramach monitoringu przegladowego, co moze
wskazywac, ze nie przeprowadzono wszystkich badan objetych harmonogramem.
Dostarczone do PSSE wyniki badan (3 szt.) wskazujg, ze jako$¢ wody wprowadzane;
do sieci badana byta w zakresie okre$lonym w zatgczniku nr 5 do jwps 2007, a badane
prébki odpowiadaty wymaganiom okre$lonym w zataczniku nr 1A Lp. 1, zataczniku
nr3A Lp. 1i4 oraz zatgczniku 3B Lp.1, 2, 6, 8, 9i 11 do jwps2007.

(Dowdd akta kontroli: str.114-177)
2.3 Monitoring kontrolny i przegladowy realizowany przez PPIS
PSSE pobierat probki wody do badan z uje¢ wody oraz miejsc wprowadzania wody do sieci
wodociggdw zbiorowego zaopatrzenia w wode:

* w 2013 r w 18 miejscach zlokalizowanych na ujeciach wody powierzchniowej
i 32 miejscach, w ktdrych woda byta wprowadzana do sieci,

w2014 r w 18 miejscach zlokalizowanych na ujeciach wody powierzchniowej
i 34 miejscach, w ktdrych woda byta wprowadzana do sieci,

w2015 r w 16 miejscach zlokalizowanych na ujeciach wody powierzchniowej
i 32 miejscach, w ktdrych woda byta wprowadzana do sieci,

e w 2016 r. planowany pobor prébek wody w 17 miejscach zlokalizowanych
na ujeciach wody powierzchniowej i 28 w miejscach, w ktorych woda bedzie
wprowadzana do sieci.

W okresie objetym kontrolg PSSE nie pobierata prébek wody do badan z ujeé
powierzchniowych i migjsc, w ktorych woda wprowadzania jest do sieci.

W latach 2013, 2014 i 2015 okre$lona przez PPIS w harmonogramach czestotliwos¢ poboru
prébek wody z ujec i miejsc wprowadzania jej do sieci wynosita:

— €0 najmniej 4 razy w roku w ramach monitoringu kontrolnego oraz 1 raz w ramach
monitoringu przegladowego dla wodociggow i uje¢ o wydajnosci wigkszej niz
100 m3/24 i mniejszej lub réwnej 1.000 m3/24 h,

— nie rzadziej niz 2 prébki na rok dla monitoringu kontrolnego i 1 prébke na 2 lata dla
monitoringu przegladowego dla wodociggéw i uje¢ o wydajnosci mniejszej niz
100 m%24 h

i byta zgodna z wymaganiami okreslonymi w zatgczniku nr 6 do jwps2007 i jwps2015.

W ramach kontroli NIK dokonano analizy opracowanych i zrealizowanych przez PPIS
harmonograméw badan jako$ci wody dla dwdch wodociggdw:

1. Wodocigg todygowice - harmonogram na 2015 r.
Wielko$¢ produkciji wody - 570 m3/24 h.

Wymagana kategoria dla wody z potoku Bartoszowiec- A1.

Zaplanowano i wykonano jedno badanie wody powierzchniowej z ujecia potok
,Bartoszowiec”, co byto zgodne z zatgcznikiem nr 2 rozp. MS ws. wymagan.

Zaplanowano i wykonano facznie 6 analiz wody wprowadzanej do sieci i w sieci
wodociggowej, w tym 5 w ramach monitoringu kontrolnego i 1 w ramach monitoringu
przegladowego, co odpowiadato wymaganiom okreSlonym w zatgczniku nr 6
do jwps2007.

2. Wodociag Rajcza- harmonogram na 2014 r.

Wielkos¢ produkciji wody - 20 m3/24 h.
Ujecie wody podziemne;j.
Zaplanowano i wykonano 2 analizy wody, 1 w ramach monitoringu kontrolnego

i 1 w ramach monitoringu przegladowego, co byto zgodne z wymaganiami okreslonymi
w zatgczniku nr 6 do jwps2007.

(Dowod akta kontroli: str.187-251)



2.4 Wyniki monitoringu jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

W latach 2013-2016 (I kw.) PPIS oznaczat kategorie jakosci wdd powierzchniowych
pobieranych na ujeciach, a jej wyniki przedstawia ponizsza tabela.

2013 2014 2015 31.03.2016
wg wg wg wg wg wg wg wg
Kategoria | badan badan badan badan badan badan badan badan
PPIS przeds. PPIS przeds. PPIS przeds. PPIS przeds.
Al 3 1 6 2 4 1 e 0
wykonyw.
A2 13 10 12 11 14 13 me 1
wykonyw.
A3 2 2 0 1 0 1 me 0
wykonyw.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. PPIS stwierdzit przekroczenia
dopuszczalnych parametrow wody w miejscach wprowadzania do sieci wodociggowej
w 5 prébkach pobranych do badania w ramach kontroli wewnetrznej przez przedsigbiorstwa
wodociggowe oraz w 14 prébkach na podstawie badan wykonanych przez PPIS
Przekroczenia w prébkach wody pobranych przez PPIS dotyczyty barwy, metno$ci, smaku,
zapachu oraz zawartosci zelaza, manganu, bakterii grupy coli, Escherichia coli i Clostridium
Perfringens. Natomiast w prébkach wody pobranych przez przedsigbiorstwa wodociggowe
przekroczenia norm dotyczyty barwy i metnosci. O wszystkich - stwierdzonych przez PPIS -
przekroczeniach dopuszczalnych dla wody parametréw informowano wiasciwe organy
gminy.

(Dowdd akta kontroli: str. 261-263, 443-447)

W tym samym okresie PPIS stwierdzit, w kazdym kolejnym roku badanego okresu,
przekroczenia dopuszczalnych parametréow jakosci wody w trzech nastepujacych sieciach
wodociggowych:

1. Wodociag Slemier — zakwestionowano jako$¢ wody w trzech probkach pobranych
w sieci wodociggowey:

a) prébka wody pobranej do badania w dniu 4 sierpnia 2014 r. posiadata zbyt
wysokg metnos¢ (wynik 1,9 NTU przy wymaganym 1);

b) w probce wody pobranej do badania w dniu 2 lutego 2015 r. stwierdzono
obecnos$¢ w 100 ml wody 1 jtk bakterii Clostridium Perfringens facznie
Ze sporami;

c) w probce wody pobranej do badania w dniu 1 marca 2016 r. stwierdzono
obecno$¢ 28 jtk bakterii grupy coli w 100 ml wody (wymagana 0 jtk) oraz 1 jtk
Clostridium Perfringens tacznie ze sporami w 100 ml wody(wymagana 0 jtk).

2. Wodociag Czernichéw — zakwestionowano jako$¢ wody w 4 probkach pobranych

z sieci wodociggowej:

a) w prébce wody pobranej do badania 3 grudnia 2013 r. stwierdzono wysoka
metno$¢ (12 NTU - norma 1);

b) w prébce wody pobranej do badania 24 wrzeénia 2014 r. stwierdzono wysokg
metnosé (2,7 NTU — norma 1) oraz barwe z nieprawidtowymi zmianami;

c) w prébce wody pobranej do badania 10 lutego 2015 r. stwierdzono obecno$é
1 jtk bakterii Clostridium Perfringens tacznie ze sporami w 100 ml wody
(norma - 0);

d) w prébce wody pobranej do badania 30 listopada 2015 r. stwierdzono obecnosé
3 jtk Clostridium Perfringens tacznie ze sporami w 100 ml wody (norma - 0).

3. Wodociag Wegierska Gorka zakwestionowano jako$¢ wody w 4 prébkach pobranych

z sieci wodociggowej:

a) w 2 prébkach wody pobranej do badania 19 listopada 2013 r. stwierdzono
wysokg metnos¢ (2,3 NTU i 2,4 NTU - norma 1);
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Ustalone
nieprawidtowosci

b) w prébce wody pobranej do badania 29 maja 2015 r. stwierdzono wysoka
metnosé (2,2 NTU —norma 1 NTU )

c) w probce wody pobranej do badania 1 czerwca 2015 r. stwierdzono wysokq
metnos¢ (3,8 NTU — norma 1 NTU ) i nieakceptowalng barwe.

(Dowod akta kontroli: str. 264-266, 443-447 )

2.5 Dziatania PPIS w celu poprawy jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

W catym badanym okresie PPIS nie stwierdzit przypadku, ze jako$¢ wody powierzchniowej
na ujeciach nie miescita sie w zadnej z trzech kategorii A1, A2 lub A3. Ujmowane dla
potrzeb wodociggéw wody poddawane sg procesom uzdatniania.

(Dowod akta kontroli: str. 252 )

We wszystkich 14 przypadkach, w ktorych PPIS stwierdzit przekroczenia dopuszczalnych
parametrow jakosci wody wprowadzanej do sieci wodociggowej zarzadzane byly dziatania
naprawcze polegajace na: przegladzie systemu uzdatniania wody, ptukaniu filtréw i sieci
wodociagowej, ptukaniu filtrdw i czyszczeniu zbiornika wody uzdatnionej, przegladzie
systemu uzdatniania, przegladzie systemu uzdatniania i dezynfekcji, przegladzie systemu
koagulacji i ptukanie filtrow, przegladzie systemu dezynfekcji wody, czyszczeniu
i dezynfekcji zbiornika wody uzdatnionej lub przegladzie systemu dezynfekcii.

W 5 przypadkach, w ktérych w miejscach wprowadzania wody do sieci wodociggowej
jakos¢ wody zostata zakwestionowana na podstawie badah wykonanych przez
przedsigbiorstwo wodociggowe w ramach kontroli wewnetrznej, dziatania podejmowane
byly przez zarzadce wodociagu, a informacje wystapieniu przekroczen PPIS otrzymywat po
zakonczeniu dziataf naprawczych, potwierdzonych pozytywnym wynikiem badania wody.

(Dowdd akta kontroli: str. 267-269, 440-441)
PPIS nie stwierdzat przydatno$ci wody do spozycia na warunkach przyznanego odstepstwa.
(Dowdd akta kontroli: str. 270)

W badanym okresie w 11 przypadkach PPIS stwierdzit warunkowa przydatnosé¢ wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi i stosownie do tresci § 14 ust. 1 pkt. 3iust. 2i 3
jwps2007 wskazat zakres, termin realizacji dziatah naprawczych oraz jakg warto$¢ danego
parametru dopuszcza warunkowa przydatno$¢ wody.

(Dowdd akta kontroli: str. 271-272, 440-441)

W wypadku stwierdzenia warunkowej przydatnosci do spozycia lub braku przydatnosci
wody do spozycia wody, PPIS informowat o tym wtasciwego wojta lub burmistrza.

(Dowdd akta kontroli: str. 267-269)

Po realizacji przez przedsigbiorstwa wodociggowe dziatan naprawczych, PPIS stwierdzat
przydatnos$¢ wody do spozycia na podstawie wynikéw ponownie przeprowadzonych badan
witasnych lub badan wykonanych przez przedsiebiorstwa wodociggowe w ramach kontroli
wewnetrznej.

(Dowdd akta kontroli: str. 267-269)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska PPIS, zaprezentowanego na str. 7 nin.
wystapienia, w kwestii braku koniecznosci badan wody podziemnej pobranej na ujeciach.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze obowigzek pobierania probek wody na ujeciach zostat
jednoznacznie wskazany w § 9 ust. 1 pkt 1 lit. a jwps2015 (a poprzednio w § 8 ust. 1 pkt 1
lit. a jwps2007) przy czym zaden przepis nie wskazuje, aby dokonywane to wytacznie z ujeé
powierzchniowych lub po jej uzdatnieniu. Tym samym, badania wody realizowane zaréwno
przez przedsiebiorcow w ramach kontroli wewnetrznej, jak i przez PSSE w ramach
monitoringu kontrolnego i przegladowego powinny obejmowac réwniez badania jakoSci
jako$¢ wody podziemnej wykorzystywanej do zaopatrzenia ludno$ci.

Kontrolujgcym nie przedstawiono wynikéw badania wody powierzchniowej dokonywanych
w ramach kontroli wewnetrznej realizowanych przez przedsigbiorstwa zaopatrzenia w wode
z nastepujacych ujet:
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» z potokéw: Romanka, Ciecinka, Czarny, Frydziowski i lewego doptywu potoku
Roztoka za rok 2013;

» zpotokéw: Kocierzanka, Pierlakéw, Bartoszowiec, lewego doptywu potoku Roztoka
i z rzeki Sofa za rok 2014;

» z potokéw: Pierlakéw, Bartoszowiec, lewy doptyw potoku Roztoka i z rzeki Soly za
rok 2015.

W ztozonych wyjasnieniach Powiatowa Inspektor Sanitarna stwierdzita:

,PPIS w Zyweu w latach 2013, 2014 | 2015 nie pozyskiwat wynikéw badan wod
powierzchniowych wykonanych w ramach kontroli wewnetrznej przez przedsigbiorstwa
wodociggowe wskazanych w ww. pi$mie, gdyZ oceny jakoSci wody tych wod zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 469
z p6z.zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do
zaopatrzenia ludnoSci w wode przeznaczong do spozycia (Dz.U. 2002 nr 204 poz. 1728)
dokonywat na podstawie wiasnych badan, a probki wody pobierat zgodnie z czestotliwoscig
okreslong ww. przepisach.

Pismem z dnia 20 stycznia 2015 r. znak NS/HK/4567-1/15 PPIS w Zywcu zobowigzat
wszystkich producentdw wody przeznaczonej do spozycia objetych nadzorem PPIS
w Zyweu do przekazywania na biezaco wynikéw badar wykonanych w ramach kontroli
wewnetrznej (kopia pisma w zataczeniu). Przedsigbiorstwa, ktore pomimo wezwania nadal
nie przesytaty wynikow kontroli wewnetrznej zostaly wskazane w ocenie obszarowej
skierowanej do wéjtow Powiatu Zywieckiego i burmistrza Zywca.”

Wskazata rowniez, ze pouczono przedsiebiorstwa, ze niedostosowanie sie zawartych w ww.
piSmie zalecen ,stanowi wykroczenie w rozumieniu art. 109 § 1 pkt 2 ustawy z 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczeni i podlega karze grzywny. W 2015 r. pouczylismy strony
0 konsekwencjach takich dziatan, a w 2016 r. bedziemy nakfadac mandaty.”

(Dowdd akta kontroli: str.252, 448-455 )

Najwyzsza lIzba Kontroli nie podziela przedstawionej przez PPIS argumentacji. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze do podstawowych obowigzkéw paristwowego powiatowego
inspektora sanitarnego nalezy nadzér nad jako$cig wody przeznaczonej do spozycia3,
a jednym z elementéw systemu majacego zapewnic¢ jej wysokg jako$¢ jest natozony na
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode,
obowigzek jej badania w ramach kontroli wewnetrznej®, w terminach okreslonych
w harmonogramie uzgodnionym z powiatowym inspektorem sanitarnym3. Wyniki tych
badan, zgodnie § 4 pkt 7 jwps2007, przedsiebiorca miat obowigzek przechowywaé
i dostarcza¢ na wniosek paristwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Jednoczesnie,
w § 12 ust. 7 pkt 4 jwps2007 na panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
natozono obowigzek pozyskiwania wynikow tych badan od przedsiebiorcow, w ramach
prowadzonego monitoringu jako$ci wody.

Powyzsze regulacje zdaniem NIK, jednoznacznie wskazuja, ze badania jakosci wody
wykonywane przez PPIS w ramach monitoringu kontrolnego i przegladowego, nie sg
wystarczajgce z punktu widzenia prawidtowego wykonywania nadzoru nad jako$cig wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi i powinny byé uzupetniane o wyniki badan
kontrolnych wykonywanych przez przedsiebiorcéw. Poglad ten potwierdzajg obowigzujace
od 28 listopada 2015 r. zmiany w tym zakresie, na mocy ktérych na przedsigbiorcoéw
natozony zostat obowigzek przekazywania panstwowemu powiatowemu inspektorowi
sanitarnemu wynikéw badan jako$ci wody prowadzonych w ramach kontroli wewnetrznej
w ciggu 7 dni roboczych od dnia sporzadzenia sprawozdania z badan.

Z powyzszego wynika, ze dziatania PPIS - opisane w powyzszych wyjasnieniach - jakie
zostaly podjete w zwigzku z niedostarczaniem przez niektérych przedsiebiorcéw wynikdw
badan jakosci wody, byly spdznione i nieefektywne, z punktu widzenia rzetelnego

3 Art. 12 ust. 1 uzzw i § 5 jwps 2015, a poprzednio § 4 jwzg2007.
3% Art. 5 ust. 1a uzzw.

37 Zgodnie z § 4 ust. 3 jwps2007, a obecnie § 6 pkt 2 jwps2015, badania te wraz z badaniami realizowanymi przez PPIS
powinny by¢ rownomiernie roztozone w czasie.
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prowadzenia przez PPIS nadzoru nad jakoscig wody, a nie egzekwowanie ich otrzymania
przez PPIS stanowito naruszenie obowigzku okreslonego w § 14 ust. 7 pkt 4 jwps2007.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt, ze trzykrotnie w badanym okresie PPIS
nie nakazat - na podstawie § 14 ust 4 jwps2007 - unieruchomienia wodociggu, pomimo
tego ze w ocenach jakosci wody sporzadzonych na podstawie wynikéw badan
przeprowadzonych przez PSSE w ramach monitoringu kontrolnego stwierdzit na podstawie
§ 14 ust. 1 pkt 4 jwps2007 brak przydatnosci do spozycia przez ludzi i ograniczyt sie jedynie
do nakazania podjecie dziatah naprawczych.

W ztozonych w zwigzku z tym wyjasnieniach Powiatowa Inspektor Sanitarna stwierdzita:

,Wodociagu Jelesnia Srodek — w probce wody pobranej do badania na stacji uzdatniania
wody w dniu 18.05.2015 r. stwierdzono 100 ml badanej wody obecnos¢ 43 jtk bakterii grupy
coli — sprawozdanie z badari nr OL/LW-329/2015. Bakterie grupy coli wystepowaty
w badanej wodzie w znacznych ilosciach, dlatego stwierdzono brak przydatnosci wody do
spozycia. Ich obecnos¢ moze wskazywac na nieprawidfowosSci w procesie uzdatniania
wody. Brak bakterii Escherichia coli moze wskazywac, Ze nie Sq one pochodzenia
katowego. W latach 2013 i 2014 jako$¢ wody dostarczana przez ten wodocigg nie byfa
kwestionowana. Biorac powyzsze pod uwage oraz deklaracje przewodniczgcego Spotki,
Ze zostang podjete dziatania naprawcze nie wydano decyzji o unieruchomieniu wodociggu.

Wodociagu Slemien w prébce wody pobranej do badania na stacji uzdatniania wody
w dniu 7.07.2015 r. stwierdzono w 100 ml badanej wody obecnosc 10 jtk bakterii grupy coli
- Sprawozdanie z badani nr OL/LW-459/2015. Ich obecnos¢ moze wskazywac na
nieprawidtowo$ci w procesie uzdatniania wody. Brak bakteri  Escherichia coli moze
wskazywac, Ze nie sq one pochodzenia katowego. W latach 2013 i 2014 r jako$¢ wody
dostarczana przez ten wodocigg nie byfa kwestionowana ze wzgledu na zanieczyszczenia
mikrobiologiczne. Biorac powyzsze pod uwage oraz deklaracje Prezesa Zarzadu Spotki,
Ze zostang podjete dziatania naprawcze nie wydano decyzji o unieruchomieniu wodociggu.

Wodociagu Wegierska Gérka — w prébce wody pobranej do badania na stacji uzdatniania
wody w dniu 129.01.2013 r. stwierdzono w 100 ml badanej wody obecno$c 2 jtk bakterii
grupy coli, 2 jtk Escherichia colii i 1 jtk Clostridium perfringens — sprawozdanie z badari
nr OL/LW-12/2013. Bakterie wystepowaty w nieznacznych ilosciach. Stan techniczny
urzadzen do uzdatniania wody oraz fachowa obsfuga umozliwiat podjecie szybkich
dziafan w celu poprawy skutecznosci uzdatniania wody. Dlatego nie wydano decyzji
0 unieruchomieniu wodociggu.”

(Dowdd akta kontroli: str. 271-306, 448-455)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia - ze wzgledu na jednoznaczny zapis § 14 ust. 4
Jjwps2007 - nie zastugujg na uwzglednienie.
(Dowod akta kontroli: str. 267-269 )

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ocenia
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych dotyczacych wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzise.

Zgodnie z § 16 ust. 1 jwps2007, a od 28 listopada 2015 r. zgodnie z § 19 ust. 1 jwps2015,
PPIS wydawat okresowe oceny jako$ci wody. Do dnia 28 listopada 2015 r. do kazdego
sprawozdania z badan wykonanego przez PPIS byta wydawana okresowa ocena jakosci
wody. Od 2016 r. oceny okresowe wydawane sg do sprawozdania, w wypadku stwierdzenia
przekroczenia dopuszczalnych parametréw wody zaréwno w przypadku badan prébek wody
pobranych przez PPIS, jak i pobranych w ramach kontroli wewnetrznej. Na podstawie
sprawozdan z badan, w ktérych nie stwierdzono przekroczen, wydawane sg oceny
okresowe w zalezno$ci od iloci pobieranych probek wody w miesigcu, tj. zgodnie z § 19

3 Analizy ocen okresowych na podstawie proby losowej 20 ocen okresowych za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca
2016
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

ust. 1 jwps2015. Czestotliwos¢ wydawania przez PPIS okresowych ocen jakosci wody byta
zgodna z § 16 ust. 4 jwps2007, a od 28 listopada 2015 r. zgodnie z § 19 ust. 1 jwps2015.
(Dowdd akta kontroli: str. 307-328,442)

Okresowe oceny jakosci wody zawieraty informacje dotyczace spetnienia przez nig
wymagan okre$lonych w zatgcznikach nr 1-4 do jwps2007 i jwps2015 oraz informacje
konieczne do podjecia przez wéjta lub burmistrza dziatarn majacych na celu zaopatrzenie
konsumentow w wode o wtasciwej jakosci.

(Dowdd akta kontroli: str. 309-328)

Analiza losowo wybranych 20 ocen okresowych wydanych przez PPIS w okresie objetym
kontrolg wykazata byty one tozsame z sprawozdaniami z badan jako$ci wody.

(Dowdd akta kontroli: str. 329-330)

Na podstawie okresowych ocen jako$ci wody PPIS sporzadzat w analizowanym okresie
obszarowe oceny jakosci wody oraz szacowat ryzyka zdrowotnego konsumentéw zgodnie
z § 17 ust. 1 jwps2007, a od 28 listopada 2015 r. zgodnie z § 20 ust. 1 jwps2015. Oceny
obszarowe wydawane byly raz na rok. Ocena za 2013 r. wydana zostata 17 lutego 2014 r.,
za 2014 r. - 11 lutego 2015 r., a za 2015 r. — 13 kwietnia 2016 .

W ocenach obszarowych zawarty byt wykaz producentéw wody zaopatrujacych ludno$é
oraz informacje o ktérych mowa w § 17 ust. 2 jwps2007, a od 28 listopada 2015 r.
w § 20 ust. 2 jwps2015.

(Dowdd akta kontroli: str. 331-418, 437)

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, w kontrolowanym okresie obszarowe oceny
jako$ci wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego nie zawsze byly przekazywane przez
PPIS do wiadomosci wkasciwych wojtow i burmistrzow, tj. zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 17 ust. 5 jwps2007. Stwierdzono bowiem, ze PPIS nie dysponuje dokumentami
potwierdzajacymi przekazanie ocen obszarowych za rok 2013 r. wiasciwym wojtom,
burmistrzowi i Staroécie Powiatu Zywieckiego, a Powiatowa Inspektor Sanitarna nie
byta w stanie wyjasni¢, co byto przyczyna nie przekazania oceny obszarowej za 2013 r.
wlasciwym organom samorzadowym. Ocena za 2014 r. przekazana zostata
11 lutego 2015 r.%, a za 2015 r. — 13 kwietnia 2016 r.%0. Oceny za lata 2014 i 2015 byty
przekazywane bezposrednio po sporzadzeniu.

(Dowod akta kontroli: str. 331-418,419)

Opracowane przez PPIS informacje dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia
byly zamieszczane na portalu www.higienawody.wsse.katowice.pl. W badanym okresie
nie wptynety do PPIS wnioski o udostepnienie informacji o jakosci wody przeznaczonej
do spozycia dostarczanej przez wodociggi zbiorowego zaopatrzenia w wode.

(Dowdd akta kontroli: str. 436)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

NIK negatywnie ocenia fakt, nie przekazania przez PPIS do wiasciwych organéw
samorzadu terytorialnego obszarowej oceny jakosci wody oraz szacowania ryzyka
zdrowotnego za rok 2013, co stanowito naruszenie § 17 ust. 5 jwps2007.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia
dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w badanym obszarze.

% Znak: NS/HK/0225-6/15 1.dz. 855.
40 Znak: NS/HK/4562-19/2016 |.dz. 3645.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli4!, wnosi o:

1. Ujmowanie uje¢ wody podziemnej w harmonogramach badan jakosci wody
realizowanych przez przedsiebiorcéw w ramach kontroli wewnetrznej oraz badan
realizowanych przez PSSE.

2. Kazdorazowe wydawanie decyzji o unieruchomieniu wodociagu, w przypadkach
stwierdzenia - na podstawie § 14 ust. 1 pkt 4 jwps 2015 - braku przydatnosci wody
do spozycia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 4 lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Tomasz Kaczyniski
Doradca techniczny

41Dz.U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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