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P/16/045 — Ochrona jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludno$ci w wode
przeznaczona do spozycia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

lwona Soroczyriska — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/55/2016 z dnia 31 maja 2016 .

Stanistaw Tarnowski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/54/2916 z dnia 31 maja 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1—4)

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Zyweu.

Pani Halina Staszkiewicz — Prezes Zarzadu Spétki2.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3 pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania MPWIK majacych na celu zapewnienie nalezytej jakosci wody ujmowanej
| podawanej do sieci wodociggowej, przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Formutujgc powyzszg ocene Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita, ze MPWIK:

— prawidtowo realizowato zadania wynikajace z ustanowienia bezposredniej strefy
ochrony uje¢ wody rzeki Koszarawy w Zywcu i Swinnej;

— skutecznie zapobiegato negatywnemu wplywowi Zzrodet zanieczyszczenia
Srodowiska na jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

— przestrzegato warunkéw korzystania z wod, okreSlonych w pozwoleniach
wodnoprawnych na pobér wody;

— prowadzito wtasciwy monitoring jakosci wody ujmowanej oraz podawanej do sieci
wodociggowej;

— pomimo niewystapienia przypadku utraty przydatnos$ci wody do spozycia przez
ludzi, podejmowato dziatania modernizacyjne infrastruktury technicznej dla
zapewnienia wiekszej skutecznos$ci i pewno$ci procesu uzdatniania wody;

— sporzadzato i przekazywato terminowo wymagane przepisami sprawozdania
i informacje, w ktorych zamieszczano rzeczywiste dane z uktadow pomiarowych;

1 Zwane dalej: ,MPWIK” lub ,Spotka”.

27wana dalej ,Prezesem MPWIK” lub ,Prezesem Spotki”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

1.1.

— zapewniono wifasciwe, zgodne z wymaganiami okre$lonymi w zezwoleniu na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode, informowanie konsumentoéw
0 jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli polegaty na:

— nieumieszczeniu tablic informujacych o ustanowieniu strefy ochrony posredniej
uje¢ wody rzeki Koszarawa w Zywcu i Swinnej;

— w trakcie badan laboratoryjnych wody ujmowanej i wprowadzanej do sieci
wodociggowej w latach 2013 i 2014 nie dokonywano oznaczenia obecnosci
manganu w wodzie po jej uzdatnieniu;

— w skladanych w latach 2013-2015 do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
informacjach o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz o wysokosci naleznych
opfat, ujecie drenazowe (infiltracyjne) wykazywane byto jako ujecie wody
podziemnej, co byto niezgodne z posiadanymi pozwoleniami wodnoprawnymi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Stosowanie ograniczen w uzytkowaniu wod i powierzchni ziemi

zwigzanych z ustanowieniem strefy ochronnej uje¢ wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

MPWIK dysponowato dwoma powierzchniowymi, podstawowymi ujeciami wody na
rzece Koszarawa, z ktdrych w okresie objetym kontrolg Spétka korzystata w celu
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia. Ich eksploatacja
prowadzona byta na podstawie i warunkach okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych wydanych decyzjami Starosty ZyW|eck|ego4 Pozwolenia te
obejmowaly ujecia: brzegowe w Zywcu i drenazowe w Swinnej (Koszarawa |
I Koszarawa Il). W ramach zbiorowego zaopatrywata w wode Spétka obstugiwata
mieszkarcow Gminy Zywiec oraz strefe ekonomiczng Gminy Radziechowy-Wieprz.

(dowdd: akta kontroli str. 22 — 34, 444 — 445)

Rozporzadzeniem Nr 27/2012 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Krakowie® z dnia 27 grudnia 2012 r.6 zostata ustanowiona strefa ochronna dla obu
uje¢ wody bedacych w dyspozycji MPWIK. Strefa ochrony bezposredniej
uje¢ obejmowata teren o powierzchni 0,8 ha, potozony w gminach Zywiec i Swinna,
natomiast strefa ochrony posredniej obejmowata obszar 23 000 ha, potozony
na terenach dziesieciu gmin (Gilowice, Jelesnia, Koszarawa, Radziechowy-Wieprz,
Stryszawa, Slemien, Swinna, Ujsoty, Wegierska Gorka i Zywiec).

Na terenie ochrony bezposredniej obowigzywaty zakazy i nakazy wynikajace
z art. 53 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne’, natomiast dla terenu ochrony
posredniej wprowadzone zostaty szczegdtowe zakazy. Wymienione w § 4 pkt 1 — 11
ww. rozporzadzenia czynnoSci zabronione dotyczyly w  szczegolnosci:
wprowadzania $ciekdw do wdd lub do ziemi; rolniczego wykorzystania $ciekow;
przechowywania lub sktadowania odpadéw promieniotwérczych; lokalizowania
magazyndw i rurociggdw do transportu ropy naftowej i produktow ropopochodnych;
lokalizowania skftadowisk odpadéw komunalnych i niebezpiecznych; budowy

4 Decyzja Nr WO$.6341.08.2011 z dnia 15 lipca 2011 r. i Nr WOS.6341.8.20.2014 z dnia 27 kwietnia 2015 .
5 Zwane dalej ,RZGW".

6 Dz. Urz. Wojewddztwa Slaskiego z dnia 28 grudnia 2012 r. poz. 6061.

7Dz. U.z2015r., poz. 469 ze zm., zwanej dalej ,upw’.
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1.2.

autostrad, toréw kolejowych, drég, mostéw, parkingdbw; mycia pojazdow
mechanicznych; lokalizowania nowych cmentarzy; realizowania budownictwa
mieszkaniowego oraz urzadzania kempingbw bez przytaczenia do kanalizacji
zbiorczej; prowadzenia ferm chowu lub hodowli zwierzat; stosowania nawozow oraz
$rodkéw ochrony roélin wskazanych jako niebezpieczne dla organizméw wodnych.
Zakaz lokalizowania nowych uje¢ wéd powierzchniowych dla potrzeb innych niz
zwykte korzystanie z wod zawarty w § 4 pkt 12 ww. rozporzadzenia zostat uchylony
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, po uwzglednieniu skargi
wniesionej przez Gming Jasienica®, na teren kiorej przypadata najwieksza
powierzchnia strefy ochrony posredniej wynoszaca 16 994,24 ha, co stanowito 74%
tacznej powierzchni tej strefy.

(dowdd: akta kontroli str. 35 — 51, 372 — 386, 411 — 435)

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin terenu obu uje¢ wody
stwierdzono, ze MPWIK prawidtowo realizowato obowigzki dotyczace terenu
ochrony bezposredniej. | tak:

- ujecie wody w Zyweu: grunty nieuzytkowane, pokryte trawnikiem z kilkoma
drzewami.  Sposob  odprowadzania  wdéd  opadowych  uniemoZliwiat
przedostawanie sie ich do urzadzen stuzacych do poboru wody, piaskownik
stuzacy do wstepnej sedymentaciji byt obudowany, zadaszony i szczelny. Teren
ochronny byt ogrodzony (od frontu ptot metalowy o wysokosci 2,20 m, dalej
siatka ogrodzeniowa tej samej wysokosSci, brama wjazdowa zamykana na
kiddke.) Ogrodzenie byto kompletne i w dobrym stanie. Teren ochrony
bezposredniej byt odpowiednio oznakowany, poprzez rozmieszczenie na
ogrodzeniu tablic zawierajgcych informacje o ujeciu wody i zakazie wstepu.
Tablice odpowiadaty wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie wzoréw tablic informacyjnych
o strefie ujecia wody? i byly w dobrym stanie (widoczne i wyrazne).

W ocenie NIK nalezy uzna¢ za dobre praktyki zastosowanie przez MPWIK
dodatkowych zabezpieczen przed mozliwo$cig wtargniecia na teren ujecia oraz
zniszczenia urzadzen i potencjalnego zanieczyszczenia ujmowanych wdd,
polegajacych na zastosowaniu czujnikéw alarmu ruchowego i kamer monitoringu
prowadzonego przez dyspozytora Stacji Uzdatniania Wody'® oraz firme
sprawujacg ochrong ujecia na podstawie Umowy ochrony mienia w systemie
monitoringu?”.

- ujecie _wody w_Swinnej: grunty nieuzytkowane, zadrzewione. Sposdb
odprowadzania wod opadowych uniemozliwiat przedostawanie sie ich do
urzadzen stuzacych do poboru wody (studnie infiltracyjne przykryte betonowymi
ptytami, teren opadajacy w kierunku rzeki). Teren ogrodzony siatkq metalowg
0 wysokosci 2,20 m. Odpowiednio oznakowany zostat obszar strefy ochrony
bezposredniej, poprzez rozmieszczenie na ogrodzeniu tablic zawierajgcych
informacje o ujeciu wody i zakazie wstepu. Tablice odpowiadaty wymaganiom
okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie wzorow tablic i byty w dobrym stanie
(widoczne i wyrazne).

(dowdod: akta kontroli str. 52 — 53, 58 — 63)

8 Wyrok z dnia 13 grudnia 2013 r. Sygn. Akt Il SA/Kr.

9Dz. U. Nr 136, poz. 1457 ze zm., zwanym dalej: ,rozporzgdzeniem w sprawie wzoréw tablic”.
10 Zwanej dalej: ,SUW'".

" Umowa z dnia 1 marca 2011 r. zawarta z firmg NOWAK.
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1.3.

1.4.

W zakresie realizacji przez MPWIK obowigzkéw dotyczacych terenu ochrony
posredniej, okreslonych w art. 57 ust. 1 upw. stwierdzono, ze granice tego terenu
nie zostaty oznaczone stosownie do powotanego przepisu.

(dowod: akta kontroli str. 53 — 54)

W celu pozyskania informacji o Zzrédtach zanieczyszczer kontrolowano strefe
ochrony uje¢ miedzy innymi poprzez pobieranie prébek wody w réznych punktach
rzeki Koszarawa. Korzystano takze z danych posiadanych w tym zakresie przez
gminy powiatu zywieckiego, w ramach realizacji zadan witasnych, okreslonych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach'2. W oparciu o powyzsze dane ustalono na jakich odcinkach rzeka byta
najbardziej zanieczyszczona oraz, ze gtownym zrodtem zanieczyszczen byty Scieki
odprowadzane nielegalnie do wdd, co zwigzane bylo z brakiem odpowiedniej
infrastruktury komunalnej. Od 2009 roku Gmina Zywiec uczestniczy w Il fazie
projektu ,Oczyszczanie $ciekow na Zywiecczyznie™s, ktory realizowany jest
na terenie powiatu zywieckiego i obejmuje swoim zasiegiem obszar o tgcznej
powierzchni 85,6 tys. ha nalezacy do gmin: Gilowice, Jele$nia, Koszarawa, Lipowa,
todygowice, Mildwka, Radziechowy-Wieprz, Rajcza, Ujsoty, Wegierska Gorka
oraz Zywiec. Na koniec kazdego roku wspdlnie ze Zwigzkiem Migdzygminnym
ds. Ekologii w Zywcu'* oraz gminami realizujacymi projekt, MPWiK szacowato liczbe
mieszkancdw jaka zostata podtaczona do kanalizacji w danym roku. Wg wyjasnien
Dyrektora ds. Eksploatacji i Utrzymania Ruchu MPWIK'S, Spétka nie posiada
szczegbtowych danych o liczbie potencjalnych zrédet zanieczyszczenia wdd, migdzy
innymi ze wzgledu na bardzo duzy obszar strefy ochrony posredniej zrodet.

Od 2011 r. rozpoczeto sie stopniowe zmniejszenie zrodet zanieczyszczen poprzez
oddawanie do eksploatacji nowowybudowanych, w ramach Projektu, sieci
kanalizacyjnych. Dotychczas catkowicie skanalizowana zostata Gmina Koszarawa
i czeSciowo Gmina Jelesnia, w ktorej wigksze zakltady przemystowe zostaty
podtaczone do kanalizacji sanitarnej (likwidacja oczyszczalni przemystowych).
Zakonczenie prac w tej gminie przewidziane zostato na koniec 2016 roku. Natomiast
Gmina Swinna nie uczestniczyta w Projekcie, gdyz samodzielnie realizuje budowe
kolejnych odcinkow kanalizacji, przy czym scieki ze skanalizowanej czesci
Gminy'6 odprowadzane sg do Miejskiej Oczyszczalni Sciekow w Zywcu'”. Nadal nie
dokonano przetaczenia $ciekow komunalnych z miejscowosci Korbielow do zlewni
Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw w Zywcu, a co za tym idzie likwidacji oczyszczalni
Sciekow komunalnych w Korbielowie. Pomimo, iz w sierpniu 2015 r. Zwigzek
Miedzygminny poinformowat MPWIK o rozpoczeciu przygotowywania dokumentacii
przetargowej umozliwiajacej likwidacje oczyszczalni w Korbielowie, nadal nie
ogtoszono stosownego przetargu.

W ramach przeciwdziatania zanieczyszczeniu ujmowanych wod, MPWIK brato
udziat w tworzeniu Programu i wspdtpracowato ze Zwigzkiem Miedzygminnym przy
jego realizacji, wskazujac miedzy innymi na konieczno$¢ skanalizowania obszaréw
zlokalizowanych w strefie ochrony posredniej uje¢ wody i przylegajacych do niej.
Uczestniczyto takze w spotkaniach poszczegéinych Rad Gmin, przeciwdziatajac

12Dz. U. z 2016, poz. 250, zwana dalej ,ucpg’.

13 Umowa nr POIS.01.01.00-00-69/08-00 z dnia 20 lipca 2009 roku o dofinansowanie Projektu ,Oczyszczanie $ciekéw na
Zywiecczyznie - Faza I w ramach dziatania 1.1 ,Gospodarka wodno-éciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM”
priorytet | ,Gospodarka wodno-$ciekowa” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013., zwanego dalej:
LJProjektem”.

14 Zwany dalej ,Zwigzkiem Migdzygminnym’.

15 Zwanym dalej ,Dyrektorem ds. Eksploatacji’.

16 Obecnie wigksza cze$é mieszkaricéw Gminy Swinna korzysta z kanalizacji sanitamej.

17 Zwanej dalej ,MOS".
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.5.

m.in. koncepcji budowy trzech oczyszczalni odprowadzajgcych Scieki z Gmin:
Koszarawa, Jelesnia i Swinna w strefie posredniej ochrony ujecia i proponujac
przejecie powstajacych na tych terenach éciekéw do zlewni MOS, z uwagi na
mozliwo$¢ grawitacyjnego sptywu sciekow. Ponadto, Spoétka sfinansowata budowe
odcinka kanatu zbiorczego o dtugosci okoto 1,3 km, odprowadzajacego Scieki
z Gminy Jelesnia, a w pdzniejszym okresie réwniez z Gminy Koszarawa. Obecnie
MPWIK wspotpracuje ze Zwigzkiem Miedzygminnym przy dalszej realizacii
programu.

W okresie objetym kontrolg MPWIK nie podejmowato dziatan w celu identyfikacii
nieczynnych studni. Nie wystepowato takze jako wiasciciellzarzadca ujecia,
do organu wiasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego o natozenie na
wiasciciela gruntow potozonych na terenie ochrony posredniej obowigzku
zlikwidowania nieczynnych studni lub ognisk zanieczyszczenia wody.

(dowdd: akta kontroli str. 411 — 436)

Obszary uje¢ wady i ich stref ochronnych zostaly ujete w nastepujacych
dokumentach planistycznych obejmujacych te tereny: wojewddzkim planie
zagospodarowania  przestrzennego z 2004 roku oraz w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego gmin Jele$nia’8, Swinna'®, Zywiec?0
i Koszarawa?!.

W okresie objetym kontrolag MPWIK uczestniczyto jako strona (gtowny administrator
istniejacego urzadzenia wodnego) w jednym postepowaniu w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego na szczegélne korzystanie z wdd, o ktorym mowa
w art. 122 upw, tj.: na pobdr wod z rzeki Koszarawa w km 4+340 na jazie w Swinnej
oraz pobdr wod ze sztucznego kanatu tej rzeki o nazwie Miyndwka, na wniosek
podmiotu Srubena-Unia S.A. w Zywcu. W trakcie przedmiotowego postepowania
Spdtka nie zgtaszata uwag i wnioskdw, dotyczacych zapewnienia wymagane;
jakosci wod przeznaczonych do spozycia.

W powyzszym okresie MPWIK nie uczestniczylo w postepowaniach w sprawie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia
mogacego zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, o ktory
mowa w art. 71 ustawy z dnia 3 pazdzierika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko??, obejmujgcego swoim wptywem obszar
ujecia wody i jego strefy ochronnej lub strefy ochronnej, ktéra wygasta.

(dowdd: akta kontroli str. 413 — 414, 436 — 443)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W toku ogledzin ogrodzenia strefy ochrony bezposredniej ujecia wody w Swinnej
stwierdzono, ze w jednym miejscu siatka ogrodzeniowa byla przerwana,
w odlegtosci kilkunastu metréw od studzienki ujecia wody i kilku metréw od
tablicy informujacej o strefie ochrony bezpo$redniej. Przyczyny wystepowania
przypadkéw niszczenia ogrodzenia strefy bezposredniej oraz dziatania Spotki
podejmowane w takich przypadkach wyjasnita Dyrektor ds. Eksploatacji: ,Strefa
ochrony bezposSredniej ujecia wody zlokalizowana na lewym brzequ rzeki

18 Uchwata Nr XXVI1/241/05/Rady Gminy Jele$nia z dnia 19 lipca 2005 r.

19 Uchwata Nr XL1/244/2006 Rady Gminy Swinna z dnia 30 marca 2006 r.

2 Uchwata Nr X1/83/2011 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 30 czerwca 2011r.

21 Uchwata Nr XXXI11/195/13 Rady Gminy Koszarawa z dnia 28 czerwca 2013 r.
22Dz. U. 22016, poz. 353, zwanej dalej ,uuios’.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.1.

Koszarawy znajduje sie w niewielkim sasiedztwie osiedli ludzi. Szczegolnie
w tej czesci strefy dochodzi do niszczenia ogrodzenia. Zdarzenia nasilajg sie
w okresie letnim. Przypuszczalnie incydenty te zwigzane sq ze zbieraniem na
terenie strefy grzybow, owocow le$nych. Ujecie sprawcow jest bardzo trudne ze
wzgledu na zalesiony teren strefy oraz jej okolic. W przypadku przerwania
ogrodzenia strefy ochrony bezpoSredniej stuzby przedsigbiorstwa przystepujg
niezwtocznie do usuwania ubytkow i wyrw w ogrodzeniu. Oprocz tych czynnoSci
w migjscach, w ktorych czesto pojawiajg sie wyrwy stosuje Sie podwdjng
Siatke ogrodzeniowq | zamieszcza tabliczki z napisem Wstep wzbroniony’.
Zadeklarowata rowniez, ze stwierdzona dziura zostanie niezwtocznie usunieta.

(dowdod: akta kontroli str. 53, 59, 446 — 447)

2) W zakresie realizacji przez MPWIK obowigzkéw dotyczacych terenu ochrony
posredniej stwierdzono, ze granice tego terenu nie zostaly oznaczone stosownie
do przepisu art. 57 ust. 1 upw, {j.. poprzez rozmieszczenie tablic zawierajacych
informacje o ustanowieniu strefy we wszystkich punktach przecigcia si¢ granicy
terenu ze szlakami komunikacyjnymi oraz innymi charakterystycznymi punktami
terenu.

Z uwagi na fakt, iz przedmiotowa nieprawidtowos¢ zostata réwniez stwierdzona
w toku kontroli przeprowadzonej w dniach 1 i 2 czerwca 2016 r. przez RZGW,
Spotka byta w trakcie realizacji wniosku pokontrolnego w tym zakresie23. W tym
celu zakupiono tablice informujace o strefie ochrony posredniej uje€,
wyznaczono punkty lokalizacji poszczegéinych tablic. Ze wzgledu na
konieczno$¢ umieszczenia znakéw w pasie drogowym, w dniu 24 czerwca
2016 r. skierowano wniosek wraz z mapami lokalizacyjnymi do Powiatowego
Zarzadu Drég w Zywcu o uzgodnienie lokalizacji tablic oznaczajacych granice
terenu ochrony posredniej ujecia wody z rzeki Koszarawa4. Wymieniona wyzej
kontrola byta jedyna, przeprowadzong w okresie 2013 — 2016 r. (I kw.) przez
organy zewnetrzne, ktorej przedmiot dotyczyt strefy ochronnej ujecia wody.

(dowod: akta kontroli str. 53 — 54, 448 — 459)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

. Przestrzeganie warunkéw korzystania z wod okreslonych

w pozwoleniu wodnoprawnym na pobér wéd

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz analizy dokumentacji prowadzone;
w SUW stwierdzono, ze MPWIK prawidtowo realizowato obowigzki okreslone
w pozwoleniu wodnoprawnym, dotyczace ilosci i jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi.

Ewidencjonowanie ilosci pobieranej wody prowadzone byto w oparciu o dane
z przeptywomierzy elektromagnetycznych zamontowanych na rurociggach wody
surowej (powierzchniowej i drenazowej), ktore przekazywane byty automatycznie do
pakietu programowego ASIX, stuzgcego do realizacji komputerowych systemow
wizualizacji, nadzoru i sterowania proceséw przemystowych, tj.: do obstugi catej
automatyki SUW. Dodatkowo — w celach kontrolnych — prowadzona byta ewidencja
reczna odczytow stanu licznika.

23 Zarzadzenie Pokontrolne Nr 4/16 Dyrektora RZGW z dnia 16 czerwca 2016 r.
2 Pismo Nr TTZ/63/620/2016.
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2.2.

W oparciu 0o wymienione ewidencje stwierdzono, ze Spotka nie przekraczata
w latach 2013, 2014, 2015 i w | kwartale 2016 roku maksymalnych ilosci pobieranej
wody: na godzine, $redniej na dobe oraz maksymalnej na rok, okreslonych
w posiadanych pozwoleniach wodnoprawnych w nastepujacych wielkosciach:

wg pozwolenia z 2011 roku:
— Z ujecia brzegowego: Qmax=720 ms/h, Qs =16 040 m3/24h, Qmax=5 854 600
m3/rok;

— z ujecia drenazowego: Qmax=252 m3/h, Q&=5740 m3/24h, Qmax=2 095 100
m?3/rok;

wg pozwolenia z 2015 roku:

— Zz ujecia brzegowego: Qmax=720 md/h, Qs=10088 m3/24h, Qmax=3 682 000
m3/rok.
— z ujecia drenazowego: Qmax=252 m3/h, Qs=2 386 m3/24h, Qmax=871 000 m3/rok;

Faktyczne ilosci wody pobieranej z ujecia powierzchniowego w ciggu godziny nie
przekraczaty w badanym okresie 600 m3/h, gdyz taka bytla maksymalna wartos¢
przeptywu wody z tego ujecia, ograniczona w programie zarzadzajacym SUW.
Maksymalny, zaobserwowany w tym okresie przeptyw wody z ujecia drenazowego,
przy catkowitym otwarciu zasuwy regulujacej, wyniost 150 m3/h.

Srednie dobowe iloéci pobieranej wody wynosity:

w 2013: 6 442 m3 z ujecia powierzchniowego i 1 223 m? z drenazowego;
w 2014 (odpowiednio): 5 629,5 m3i 1 834,3 m3;

w 2015: 6 322,8 m3i 1 810,9 m3;

w | kwartale 2016: 6 025,9 m3i 1 733,9 m3.

W poszczegbinych latach objetych kontrolg pobrano z ujecia powierzchniowego:
2351238 m3 w 2013r.; 2054780 m3 w 2014 r.; 2307 812 m3, a w | kwartale
548 360 m3. Z ujecia drenazowego pobrano w analogicznych okresach: 446 288 m3;
669 531 m3; 660 968 m3, a w | kwartale 157 790 m3 wody.

W celu utrzymania przeptywu nienaruszalnego na ujeciu brzegowym wbudowano
zastawki, ograniczajgce doptyw wody do ujecia oraz dwa czujniki poziomu
wody ujmowanego w stosownym rejestrze. Zasady gospodarowania wodg
w okresach przeptywdw niskich stanowity jedng z procedur zawartych w Instrukcji
Gospodarowania Wodg zatwierdzonej przez Staroste Zywieckiego w pozwoleniach
wodnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 70, 510 — 537)

Stan urzadzen stuzacych do poboru wody oraz punktow do kontroli ilodci i jakosci
ujmowanych wod oceni¢ nalezy - zdaniem NIK - jako dostateczny. Na ujeciu
brzegowym stwierdzono w kilku miejscach drobne ubytki betonu (korozja), Slady
korozji na metalowych cze$ciach ogrodzenia strefy ochrony bezposredniej oraz na
urzadzeniach tamy, niebiorgcych udziatu w procesie ujmowania wody. Urzadzenia
uzywane nie byly skorodowane. Na ujeciu drenazowym obudowy betonowe
studzienek i ogrodzenia byly w stanie dostatecznym, z widoczng miejscami korozjg
betonu. Stan urzadzen stuzacych w SUW do podawania wody do sieci
wodociggowej w tym urzadzenia kontrole takie jak: metnoS$ciomierz, pehametr,
przeptywomierza, sonda chloru wolnego, system biomonitoringu SYMBIO nalezy
ocenic jako dobry.



2.3.

24,

Pomiary pobieranej wody w stanie pierwotnym obejmowaty pomiar iloSci,
a w zakresie jakosSci pomiary metnosci i temperatury. Sposob postepowania
w przypadku zatrzymania dziatalnosci lub awarii urzadzen istotnych dla realizacji
pozwolenia, a takze rozmiar i warunki korzystania z wod oraz urzadzen wodnych
w tych sytuacjach z maksymalnym dopuszczalnym czasem trwania tych warunkéw
okreslono w Procedurach awaryjnych MPWIK Sp. z 0.0. w Zywcu?. W dokumencie
tym zawarto 7 szczegGtowych procedur awaryjnych obejmujacych nastepujace
zagadnienia: skazenie wody na ujeciu; pogorszenie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia oraz awarie: urzadzen do dezynfekcji wody MIOX; lampy UV; zasilania
w energie elektryczng SUW; filtrdw i koagulacji. W celu zapewnienia statego
doptywu energii elektrycznej do ujecia wody zastosowano podwojng rozdzielnie
zaopatrzenia w prad, agregat pradotworczy i zabezpieczenia UPS.

(dowdd: akta kontroli str. 56 — 57, 63 — 69, 460 — 499)

Ksigzki ewidencji dla uje¢ wody prowadzone byly w SUW w systemie
komputerowym. Wydruk ksigzki eksploatacji ujecia brzegowego w Zywcu obejmowat
48 wpisdw (opisy przeprowadzonych czynno$ci eksploatacyjnych) z okresu od maja
2009 do czerwca 2016 roku, a ujecia w Swinnej obejmowat 27 pozycji z okresu
od kwietnia 2012 do maja 2016 roku. Dla obu uje¢ w SUW prowadzono ewidencje
ilosci wody pobieranej oraz wprowadzanej do sieci wodociggowej w programie
komputerowym ASIX, w sposdb automatyczny powigzanym z przeptywomierzami.

(dowdd: akta kontroli str. 500 — 504)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny pomieszczen, sprzetu i aparatury SUW.
Jej teren byt ogrodzony, oznaczony tablicg informacyjng MPWIK. Automatyczna
brama wjazdowa =z urzadzeniami monitoringu i systemu alarmowego.
Pomieszczeniu dyspozytorni wyposazone byto w dwa komputery do monitoringu
SUW, jeden do monitoringu wodociggdw, jeden obstugujacy biomonitoring SYMBIO,
ekrany podgladu z kamer umieszczonych na ujeciu brzegowym wody w Zywcu oraz
monitoringu bramy wjazdowej na teren SUW.

W ramach podstawowych procesow uzdatniania wody SUW prowadzita:

— sedymentacje: piaskownik/osadnik (drugi), komora zbiorcza wody z ujgcia
powierzchniowego, z ktdrej woda przeptywaty do trzech komor,
w ktérych nastepowat proces grawitacyjnej separacji czastek
statych;

— koagulacje: objetoSciowg i powierzchniowg, z udziatem koagulanta -
chlorek poliglinu. Do koagulacji stuzyty 3 mieszacze szybkie,
wtym: 2 pracujgce i 1 rezerwowy oraz 8 osadnikdw
pokoagulacyjnych;

— filtracje: zespot pieciu filtrow otwartych, pospiesznych,
zmodernizowanych, m.in. poprzez wprowadzenie w 2006 r.
automatyzaciji procesu filtracji oraz wymiane drenazu;

— dezynfekcje: ~ stosowano dwa jednoczesne systemy dezynfekcji: fizyczna
(lampa UV) idezynfekcja chemiczng mieszaning utleniajacq
MIOX.

Ponadto od 2004 roku w SUW funkcjonowat system biomonitoringu SYMBIO,
tj. system wczesnego ostrzegania przed zanieczyszczeniem chemicznym wody,
zainstalowany na rurociggu wody surowej. System biologicznej kontroli jako$ci

25 Ostatnia aktualizacja - grudzien 2015 .



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3.1

wody, polega na obserwacji i rejestracji stopnia otwarcia osmiu matzy
stodkowodnych (biowskazniki).

Stan techniczny urzadzent wodnych w SUW byt dobry. Sprawno$¢ i awaryjno$¢
sprzetu monitorowane byty w programie komputerowym pn.: Uzytkowanie maszyn
i urzgdzen w przedsigbiorstwie Wersja: 2,80.26 Program zawierat baze wszystkich
urzadzen, ich przegladéw i napraw, z mozliwosciq generowania raportow
z przeprowadzenia kazdej czynno$ci eksploatacyjnej i i zbiorczych.

W SUW prowadzono modernizacje uktadu koagulacji, poprzez wzbogacenie
ukfadu o dodatkowy proces separacji zawiesiny (flotacja cisnieniowa), instalacje
dodatkowych czujnikéw, w tym: analizatora czastek. Modernizacja ta dotyczyta
6 z 8 osadnikéw pokoagulacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 56 — 57, 63 — 69, 506 — 509)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

. Prowadzenie monitoringu jakosci wody ujmowanej oraz podawanej

do sieci wodociggowej — prowadzenie wewnetrznej kontroli jako$ci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

MPWIK realizowata obowigzki dotyczace prowadzenia regularnej wewnetrzne
kontroli jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, okreSlone w art. 5
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw?’, poprzez prowadzenie regularnej wewnetrznej kontroli
jakosci wody.

Badanie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi byly wykonywane
w latach 2013-2016 (I kw.) przez wtasne laboratorium badania wody (Dziat Analiz
Laboratoryjnych), a cze$¢ badan wykonywana byta na zlecenie MPWIK przez
Laboratorium Centralne AQUA SA w Bielsku Biatej, ktérego podwykonawcag byt
Osrodek Badan i Kontroli Srodowiska Sp. z 0.0. - Laboratorium w Katowicach.

Fakt zlecania badania jakosci wody laboratorium zewnetrznemu, Prezes Zarzadu
wyjasnita przeprowadzeniem rachunku ekonomicznego, z kitérego wynikata
nieoptacalno$¢ utrzymywania czeSci metod pomiarowych przez wiasne
laboratorium, z uwagi na niskg czestotliwo$¢ wykonywania zlecanych analiz.

Wszystkie ww. laboratoria posiadaty systemy jakosci prowadzonych badan wody,
zatwierdzone corocznie przez wiasciwego miejscowo Powiatowego Panstwowego
Inspektora Sanitarnego?8.

(dowad: akta kontroli str. 73, 86-126)

Harmonogram pobierania probek do oceny jakosci wody w zakresie monitoringu
kontrolnego i przegladowego w sieci wodociggowej oraz badan jako$ci ujmowane;
wody powierzchniowej na lata 2013-2016 (I kw.) zatwierdzany byt w okresie objetym

% Program firmy Forum Media Polska Sp. z. 0.0. Poznan.
21Dz, U.z2015r., poz. 139 ze zm., zwanej dalej ,uzzw’.
28 Zwanego dalej: ,PPIS’.
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kontrolg przez PPIS w Zywcu, tj. zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi?®.

(Dowdd: akta kontroli str. 168-180)

MPWIK ustalito dwa state punkty czerpalne stuzace do pobierania prébek wody:

— ujecie wody — ,Przekroj ujecia wody powierzchniowej MPWIK - Zywiec na rzece
Koszarawie”:

— miejsce wprowadzania wody do sieci wodociggowej — ,Punkt kontrolny nr 1
SUW, ul. Kopernika 83a”.

Czestotliwos¢ pobierania przez MPWIK prébek w obu punktach czerpalnych,
w zalezno$ci od grupy wskaznikéw i rodzaju monitoringu prezentuje ponizsza
tabela:

Uieci Miejsce wprowadzania wody
iecie wody o sieci . .
Rok 0 sieci wodomangq
Grupa Grupa Grupa Monitoring Monitoring
wskaznikéw | wskaznikéw wskaznikéw Il | kontrolny3® | przegladowy?!
2013 4 3 1 6 1
2014 4 3 1 6 1
2015 4 3 1 6 1
| kw. 2016 1 - - 1 -

Czestotliwosci pobierania probek spetniajg minimalne wymagania okreslone
w zatgczniku nr 6 jwps2007 oraz w zatgczniku nr 6 do obowigzujgcego od
28 listopada 2015 r. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r.
w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®? j.: nie rzadziej niz
2 probki na rok dla monitoringu kontrolnego; 1 probke na 2 lata dla monitoringu
przegladowego i byta zgodna z harmonogramami, zatwierdzonymi przez PPIS
w Zywcu.

Grupy wskaznikdw wody okreslone zostaty w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludno$ci
w wode przeznaczona do spozycia®.

(Dowdd: akta kontroli str. 57, 74, 134-140)

3.2. W latach 2013-2015 i w | kwartale 2016 roku MPWIK przeprowadzato badania wody

ujmowanej i wprowadzanej do sieci zgodnie z zatwierdzonym przez PPIS

29Dz. U. Nr 61, poz. 417 ze zm., zwanego dalej: ,jwps2007". Rozporzadzenie uchylone z dniem 28 listopada 2015 r.

% Parametry objete monitoringiem kontrolnym: glin, jon amonowy, barwa, przewodno$¢, Clostridium perfringens (tacznie
z przetrwalnikami), Escherichia coli (E. coli), stezenie jondw wodoru (pH), Zelazo, azotyny, zapach, Pseudomonas aeruginosa,
smak, ogolna liczba mikroorganizméw w temperaturze 22 °C i w 36 °C (gdy woda jest dystrybuowana w butelkach lub
pojemnikach, bakterie grupy coli) i metnoS¢.

3 Monitoring przegladowy stanowi rozszerzenie monitoringu kontrolnego i stuzy dostarczeniu informacji niezbednych do
oceny, czy sa przestrzegane wymagania okreslone w zatacznikach nr 1-3 do jwps2007 oraz spetnione parametry okreslone
w pozycjach 2, 4 i 5 w zatgczniku nr 4 do tego rozporzadzenia.

32Dz U.z2015r., poz. 1989, zwane dalej ,jwps2015”.

3 Dz. U. Nr 204, poz. 1728, zwanego dalej: ,wpps”. Do wskaznikéw grupy | zaliczono: odczyn pH, barwa, zawiesiny ogdine,
temperatura, przewodnictwo elektrolityczne wiasciwe, zapach, azotany, chlorki, fosforany, ChZT, tlen rozpuszczony (stopien
nasycenia), BZTs i amoniak. Do wskaznikéw grupy Il zaliczono: zelazo rozpuszczone, mangan, miedz, cynk, siarczany,
substancje powierzchniowo czynne, fenole, azot Kieldahla, liczba bakterii grupy coli, liczba bakterii grupy coli typu katowego
(termotolerancyjne), ogdlny wegiel organiczny. Do wskaznikéw grupy Il zaliczono: fluorki, bor, nikiel, arsen, kadm, chrom
ogolny, otéw, selen, rte¢, bar, cyjanki, rozpuszczone lub zemulgowane weglowodory, wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne, pestycydy ogolne, substancje ulegajace ekstrakcji chloroformem, paciorkowce katowe (enterokoki) i bakterie
z rodzaju Salmonella.
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.3

harmonogramem, z przewidziang w nim czestotliwoscia i zakresem pomiarow.
Z badan sporzadzano sprawdzania i przekazywano je do PPIS w Zywcu.

(Dowdd: akta kontroli str. 227-252)

Pobierana na ujeciach powierzchniowych MPWIK woda miafa kategorie A1, A2 lub
A3. O kategorii A2 decydowaty przekroczenia nastepujacych parametréw: liczba
bakterii grupy coli, liczba bakterii grupy coli typu katowego, azot Kieldahla, liczba
paciorkowcow katowych, salmonella sp. (w 5000 ml), BZTs i zawiesina ogolna.
O kategorii A3 decydowat parametr salmonella sp. (w 1000 ml).

(Dowod: akta kontroli str. 75, 134-207)

MPWIK dysponuje wynikami badan jakosci wody od potowy roku 2008 do korica
| kwartatu 2016 r. Pod wzgledem fizyko-chemicznym woda w rzece Koszarawa na
przestrzeni lat nie zmienita sie w znacznym stopniu. Odczyn pH utrzymywat sie
od 2010 r. na poziomie ok. 8. Zawiesina ogoina w latach 2008-2015 utrzymywata sie
na poziomie 5 mg/l, z okresowymi skokami do 10, a nawet 14,1 mg/l. W wiekszoSci
przypadkéw woda spetniata kategorie jakosci A1 tylko w czasie wezbran
i diugotrwatych opadéw jej parametry pogarszaty sie. Co do jakoSci
mikrobiologicznej, w badanych probek woda ta miescita sie¢ w kategorii A2 lub A3.
Liczba bakterii grupy coli zmieniata si¢ od 1.986 jtk w 100 ml wody w 2008 r.,
poprzez 8.600 jtk w 2011 r. do 560 jtk w 2015 r. Liczba bakterii grupy coli typu
katowego zmieniata sie od 80 jtk w 100 ml wody w 2008 r., poprzez 6.000 jtk
w 2011 r. do 41 jtk w 2015 r. Widoczny od 2013 r. spadek liczby bakterii grupy coli
typu katowego oraz liczby paciorkowcdéw katowych w badanych probkach wody -
zdaniem Dyrektor ds. Eksploatacji i Utrzymania Ruchu - jest efektem prowadzonego
Programu oczyszczania $ciekéw na Zywiecczyznie i whaczania $ciekéw powstatych
z bytowania ludzi oraz dziatalno$ci gospodarczej do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego, zakorczonego oczyszczalnig Sciekow MPWIK.

(Dowdd: akta kontroli str. 77-79)

Wyniki badan jakosci wody z probek ujetych w miejscu wprowadzania do sieci,
t. w pomieszczeniu dyspozytorni SUW w Zywcu przy ul. Kopernika 83a
i przedstawionych w protokotach przesytanych do PPIS w latach 2013-2016 (I kw.)
potwierdzity, ze woda odpowiadata wymaganiom okreslonym w zatgcznikach od nr 1
do nr 4 rozporzadzenia jwps2007 i jwps2015. W dwoch przypadkach dotyczacych
badan o nr 276/NL/2013 i 300/NL/2014 (punkt kontrolny przy ul. Kopernika 83a) nie
wykonano badania zawartosci manganu. Badanie manganu wykonane w tym
okresie na ujeciu wody na rzece Koszarawa w Zywcu oraz w 2015 r. na punkcie
kontrolnym przy ul. Kopernika 83a (SUW) wykazato prawidtowg jego wartoSc.

(Dowdd: akta kontroli str. 134-220)

W okresie objetym kontrolg, nie wystapity na terenie stref ochronnych uje¢ wody
MPWIK lub w ich poblizu powazne awarie lub inne okoliczno$ci mogace
spowodowac zmiang jako$ci wodly.

(Dowod: akta kontroli str. 76, 80)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

MPWIK zlecito na lata 2013 i 2014 wykonanie monitoringu przegladowego badania
wody ujmowanej i wprowadzanej do sieci podwykonawcy AQUA SA, bez
wyszczegolnienia poszczegdlnych parametrow. W sprawozdaniach z badan
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

4.1.

4.2.

AQUA S.A za lata 2013 i 2014 nie zwrdcono uwagi na brak wyniku z oznaczenia
obecno$ci manganu w wodzie po jej uzdatnieniu34. Braki te zauwazono w 2015 .
i od tego czasu na zleceniu wyszczegdlniano wszystkie wymagane parametry wodly.

Powyzsze stanowito naruszenie § 4 jwps2007 stanowigcego, ze ocena przydatnosci
wody przeprowadzana przez przedsigbiorstwva wodociggowo-kanalizacyjne
w ramach kontroli wewnetrznej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1a uzzw obejmuje
prowadzenie badan jakosci wody w zakresie dotyczacym, co najmniej parametrow
objetych monitoringiem kontrolnym okre$lonych w zatgczniku nr 5 do jwps2007 oraz
wymagan i parametrow objetych monitoringiem przeglagdowym, o ktérych mowa
w § 12 ust. 3 jwps2007. Monitoring kontrolny - zgodnie z zatacznikiem nr 5 do
Jwps2007 - i przegladowy — zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do jwps2007 - obejmuje
m.in. badanie manganu.

Za realizacje i nadzér obowigzkdw wynikajacych z jwps2007 odpowiadat kierownik
Stacji Uzdatniania Wody.

Prezes Zarzadu Spdtki nieprzeprowadzenie w latach 2013-2014 badan manganu
wyjasnita przeoczeniem kierownictwa SUW. Przeprowadzona po ujawnieniu
powyzszej nieprawidtowosci ocena pracy wykazata brak kompetencji kierownika
SUW, ktéry w 2015 r. zostat usuniety z zajmowanego stanowiska. Upomnienie
otrzymata takze kierownik laboratorium. Otrzymata ona réwniez polecenie podjecia
dziatan zapobiegawczych zmierzajgcych do uszczelnienia nadzoru nad badaniami.

(dowdd: akta kontroli str. 81-85, 168-226)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podejmowanie dziatan w celu poprawy jakosci wody ujmowanej
oraz podawanej do sieci wodociggowe;.

Jako$¢ wody pobieranej na ujeciach MPWIK w okresie objetym kontrolg mie$cita sie
w kategoriach A1, A2 i A3.
(dowdd: akta kontroli str. 134 — 220, 255)

W SUW do uzdatnienia wod powierzchniowych stosowano w sposob ciggty
nastepujace procesy: cedzenie (kraty rzadkie), sedymentacja wstepna (piaskownik),
koagulacja, flokulacja, sedymentacja, filtracja, dezynfekcja (chlorowanie koricowe )
i dezynfekcja promieniami ultrafioletowymi (lampa UV).

(dowod: akta kontroli str. 56 — 57, 63 — 69, 255)

Stosowanie w sposéb ciggty ww. procesoéw technologicznych spetnia wymagania
wpps przy uzdatnianiu wod kategorii A2. W przypadku wystgpienia wod kategorii
A3 SUW nie ma mozliwosci zastosowania wszystkich okreslonych w wpps
wysokoefektywnych metod uzdatniania, jednak ze wzgledu na charakter probleméw
ujmowanej wody w kategorii A3, wynikajacych z przekroczen mikrobiologicznych,
w uktadzie zastosowany jest podwdjny system dezynfekcji oparty na lampie
ultrafioletowej i dezynfekcji mieszaning dezynfekantéw, a takze dwuwarstwowe filtry
pospieszne. W konsekwencji umozliwia to skuteczng dezynfekcje wody, ktdra
spetnia wymagania parametréw jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
okreslonych w zatgcznikach 1-4 jwps2007 i jwps2015.

% Badania Nr 276/NL/2013 i Nr 300/NL/2014.
13



4.3.

(dowdd: akta kontroli str. 52 — 69, 255 — 258)

W punkcie ujecia wody ,przekréj ujecia wody powierzchniowej MPWIK — Zywiec na
rzece Koszarawie” woda surowa charakteryzowata sie zmienng jakoscia.

Dyrektor ds. Eksploatacji stwierdzita, ze skutecznos¢ procesu uzdatniania wody
wynikajaca z prowadzonych badan w ramach kontroli wewnetrznej byta réwna
100%, czyli uzyskana redukcja zanieczyszczehn w procesach uzdatniania przy
zmiennej jakosci wody ujmowanej zapewnita osiggniecie wymaganej jakosci wody
do spozycia przez ludzi.

W okresie objetym kontrolg nie zakwestionowano Zzadnej z probek w punkcie
wprowadzania wody do sieci wodociggowej ze wzgledu na ponadnormatywng
warto$¢. Po rozpatrzeniu wszystkich wynikébw badan wody w tym punkcie
stwierdzono, ze woda wprowadzana do sieci wodociggowej w tym okresie byta
przydatna do spozycia przez ludzi w oparciu 0 wymagania jwps2007 i jwps2015.

(dowdd: akta kontroli str. 134-220, 257-258)

Koszt doprowadzenia 1m? wody ujetej na ujeciu do uzyskania wymagan
dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi okreslonych
w rozporzadzeniach jwps w latach 2013, 2014 i 2015 wynosit w SUW odpowiednio:
1,39z, 1,36 zti 1,16 zt.

Udziat podstawowych sktadnikow kosztow ewidencjonowanych przez MPWIK
w SUW w poszczegolnych latach byta nastepujacy:

» amortyzacja: 15,81%, 14,02% i 15,03%;

* wynagrodzenia: 22,88, 29,14% i 27,33%,

* energia: 5,62%, 4,48% i 7,40%,

» opfaty za korzystanie ze Srodowiska: 6,46%, 6,46% i 8,44%,
 ustugi remontowe: 1,68%, 2,34% i 7,52%

»  koszty wydziatowe: 17,2%, 18,73% i 12,36%.

(dowdd: akta kontroli str. 261-263)

W okresie objetym kontrolg, PPIS nie stwierdzit w MPWIK przydatno$ci wody do
spozycia na warunkach przyznanego odstepstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 258)

W MPWIK w latach 2013-2016 (I kw.) odnotowano dwa przypadki stwierdzenia
przez PPIS warunkowej przydatnos$ci wody do spozycia przez ludzi, na podstawie
§ 14 ust. 3 jwps2007:

— Na podstawie sprawozdania nr OL/LW - 3/2013 opracowanego przez Oddziat
laboratoryjny Panstwowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w  Zywcud
z badania probki pobranej w dniu 22 stycznia 2013 r. z wodociggu sieciowego
w punkcie kontrolnym SUW (ul. Kopernika 83a), PPIS w Zywcu stwierdzit
warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia przez ludzi, z uwagi na odchylenie
parametru: smak z nieprawidtowymi zmianami (stan wymagany: akceptowalny
przez konsumenta i bez nieprawidtowych zmian). Jednoczesnie PPIS w Zywcu
nie wskazat MPWIK zakresu ani terminu dziatari naprawczych. W dniu 8 lutego
2013 r. PPIS wszczat postepowanie o obcigzeniu MPWIK optatg za badania
laboratoryjne.

Przedsiebiorstwo po uzyskaniu sprawozdania z PPIS dotyczacego odchylenia
natychmiast zlecito dodatkowe badania na smak wody uzdatnionej w dwoch

% Zwanej dalej PSSE.
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niezaleznych instytucjach, ktore nie potwierdzity stwierdzonej przez PPIS
nieprawidtowosci. W pismie z 1 lutego do PPIS, Prezes MPWIK wyja$nita
mozliwo$¢ chwilowego pogorszenia sie smaku trudnym do zidentyfikowania
zdarzeniem w rzece, skutkujgcym pogorszeniem sie ,surowca’, tj. wody
w Koszarawie. Podkreslita jednak, ze nie zarejestrowano w ostatnim okresie od
konsumentow wody Zadnego zgtoszenia o zlym smaku. Z badan
przeprowadzonych 31 stycznia 2013 r. wynikato, ze smak wody uzdatnione;
w punkcie kontrolnym 1 (SUW ul. Kopernika 83a) spetnia wymagania
rozporzadzenia jwps2007. Przeprowadzone badania porownawcze wody surowe;
w dniach 30 i 31 stycznia 2013 r. wykazato znaczng roznice w metnosci wody
(odpowiednio 1,4 NTU i 281,0 NTU), co powinno wptyngé na jej smak.
Przeprowadzone badania tego nie potwierdzity, co zdaniem Prezesa MPWiK
$wiadczy o tym, jak bardzo subiektywnym badaniem jest ocena smaku.

W wyniku badania probki wody z wodociggu sieciowego pobranej 24 marca
2015r. w punkcie kontrolnym 1 (SUW, ul. Koperika 83a), PPIS w Zywcu
stwierdzit warunkowg przydatnos¢ wody do spozycia przez ludzi z powodu
stwierdzonego odchylenia zawartosci manganu — wynik 305 pg/l (wymagania do
50 ug/l) i zelaza ogdinego — wynik: 339 ug/l (wymagania do 200 pg/l). PPIS nie
wskazat zakresu ani terminu dziatan naprawczych. Wyniki analizy
przeprowadzone przez laboratorium MPWIK wody pobranej w tym samym
punkcie i w tym samym czasie rownoczeénie z przedstawicielem PPIS Zywiec
wykazaty: zelazo ogolne < 20 pg/l i mangan <20 pg/l. W dniu 27 kwietnia 2015 .
PPIS wszczat postepowanie o obcigzeniu MPWIK optata za badania
laboratoryjne. Przedsigbiorstwo po uzyskaniu informacji z PPIS dotyczacego
stwierdzonych odchylen, natychmiast zlecito dodatkowe badania wody
uzdatnionej i pismem NES/1702/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 przekazato
informacje do PPIS w Zywcu o prawidtowych wynikach badar kwestionowanych
parametrow. Pismem z dnia 24 czerwca 2015 r. PPIS stwierdzit spetnianie
wymagan jwps2007 wody pobranej do badania w dniu 20 maja 2015 r.
w zakresie zawarto$ci manganu i zelaza.

Dyrektor ds. Eksploatacji swoje zaskoczenie stwierdzonym odstepstwem
uzasadnita m.in. tym, ze w procesie uzdatniania wody prowadzonym w SUW nie
stosuje sie zadnych zwigzkdéw Zzelaza lub manganu mogacych spowodowac
nagly i drastyczny wzrost poziomu tych wskaznikéw. Dodatkowo nie pobieranie
wody gtebinowej oraz brak przemystu zlokalizowanego powyzej ujecia wod
powierzchniowych i mogacego wprowadza¢ te zwigzki do wody wyklucza
mozliwo$¢ wzrostu tych pierwiastkow w wodzie pobranej. Zawartos¢ Zelaza
i manganu w wodzie pobranej z ujecia infiltracyjnego, jak i ujecia
powierzchniowego z ostatnich dwoch lat utrzymywata sie na bardzo niskim
poziomie, co wynika z charakteru wody w rzece Koszarawie.

(dowdd: akta kontroli str. 264-280, 367-371, 387-389)

Pomimo nie stwierdzenia przypadkéw braku przydatnosci wody do spozycia

w SUW prowadzona jest modernizacja ukfadu koagulacji, ktora ma na celu

optymalizacje procesu, a takze wzbogacenie uktadu o dodatkowy proces separacii
zawiesiny, czyli flotacje ci$nieniowa. Zdaniem Dyrektor ds. Eksploatacji, od 2015
roku ww. inwestycja oraz instalacja dodatkowych czujnikow, w tym nowego typu
analizatoréw czastek przyczyni sie do poprawienia efektywnosci i niezawodno$ci
SUW.

(dowod: akta kontroli str. 52-69, 256-258, 390)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

5.

5.1.

5.1.1.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Wykonywanie = obowigzkéw  sprawozdawczo-informacyjnych
dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan dotyczacych gospodarowania wodg
przeznaczong do spozycia przez ludzi.

Zgodnie z wymaganiami art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony  $rodowiska®, MPWIK przekazywato Marszatkowi Wojewddztwa
Slaskiego corocznie w latach 2013-2016, do dnia 31 marca nastepnego roku,
wykaz zawierajgcy informacje o ilosci i jakosci pobranej wody podziemnej
| powierzchniowej oraz informacje o wysokosci naleznych opfat. Dane przesytano na
formularzu okreslonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie wykazdéw zawierajgcych informacje i dane
w zakresie korzystania ze Srodowiska oraz o wysoko$ci naleznych optat?’.

(dowod: akta kontroli str. 295-321)

Stosownie do wymagan okreslonych w art. 285 ust. 2 POS przedsiebiorstwo wnosito
na rachunek Urzedu Marszatkowskiego nalezng za lata 2013-2015 opfate,
w terminie do 31 marca nastepnego roku.

(dowad: akta kontroli str. 295, 300, 310)

Podane w ww. wykazach za lata 2013, 2014 i 2015 dane o ilosci i jako$ci pobrane;
wody byly zgodne z ewidencja, o ktorej mowa w art. 287 ust. 1 pkt 2 POS.
Informacje o jakoSci pobranej wody okreslono na podstawie wynikow monitoringu
jako$ci wody prowadzonego przez przedsiebiorstwo.

Z ujecia brzegowego, prowadzona ewidencja opierata si¢ na podstawie
,Sprawozdan dobowych’, gdzie w sposéb automatyczny wprowadzane sg dane
z przeptywomierza elektromagnetycznego.

Z ujecia drenazowego, ewidencja opierata sie na comiesigcznych odczytach i wpisie
do prowadzone] elektronicznie ,Karty odczytow” z licznika przeptywomierza
zamontowanego na rurociggu doprowadzajgcym wode z ujecia.

(dowdd: akta kontroli str. 292-319)

W wykazach za rok 2013, 2014 i 2015 przyjeto wspdtczynniki roznicujace,
odpowiadajgce rodzajowi i przeznaczeniu pobieranej wody oraz zastosowanym
metodom jej uzdatniania zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 pazdziernika 2008 r. w sprawie optat za korzystanie ze Srodowiska3s.

Przy wnoszeniu optat za korzystanie ze Srodowiska wody drenazowe potraktowano
w MPWIK jako podziemne, podczas gdy w pozwoleniach wodnoprawnych
udzielonym Spétce w latach 2011 i 2015 okreSlane sg one jako wody

3% Dz. U. 2 2016 poz. 627 ze zm., zwanej dalej ,POS”.
3 Dz.U.z2014 r. poz. 274 ze zm.
3% Dz. U. Nr 196, poz. 1217 ze zm.
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5.1.2.

5.2.
5.2.1.

52.2.

powierzchniowe. Powyzsze Dyrektor ds. Eksploatacji wyjasnita tym, iz okreslenie,
czy wody drenazowe zaliczane sg do wod podziemnych, czy do powierzchniowych
jest problematyczne.

W MPWIK wspdtczynniki zalezne od zastosowanych metod uzdatniania wynosity:

— dla wody podziemnej 0,5 z uwagi na proces koagulacji;
— dla wody powierzchniowej 1 z uwagi na proces koagulacji i 1,2 ze wzgledu
na potozenie geograficzne.

Przy zastosowaniu jednostkowych stawek za pobdr woéd przeznaczonych
do spozycia przez ludzi warto$ci optat w latach 2013, 2014 i 2015 wynosity:

— woda podziemna 0,065 zt/m3; 0,067 zt/m3i 0,068 zt/m?3;
— woda powierzchniowa 0,039 z/m?3; 0,040 zt/m3i 0,040 zt/m3.

(dowdod: akta kontroli str. 295-319)

Zgodnie z wymaganiami art. 30 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej?®, MPWIK sporzadzato w latach 2013-2015 sprawozdania M-06.
Sprawozdania sktadane byty w formie elektronicznej zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt. 1
usp w terminach do 2 lutego 2014 r., 2015ri 2016 .

llo$¢ pobieranej wody dla catlego MPWIK, podana w sprawozdaniach M-06 za lata
2013-2015 byfa zgodna z ewidencjg, o ktorej mowa w art. 287 ust. 1 pkt 2 POS.

(dowdd: akta kontroli str. 292-294, 325-334)
Informowanie konsumentow o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

MPWIK prawidlowo wypetniato obowigzki informacyjne w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode.

W okresie objetym kontrolg, MPWIK posiadato zezwolenie na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode udzielone przez Burmistrza Miasta Zywca.
Ze wzgledu na rozpoczecie dziatalnosci réwniez w zakresie dostarczania
wody poczatkiem 2016 r. w Gminie Radziechowy-Wieprz, w dniu 13 stycznia 2016 .
uzyskano takze stosowne zezwolenie.

(dowdod: akta kontroli str. 335-341)

Zgodnie z regulaminami dostarczania wody i odbioru sciekow MPWIK, informacja
0 jako$ci wody miata by¢ przekazywana:

—  co kwartat do Burmistrza Miasta Zywca;
— raz w roku do Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz.

MPWIiK informowato Burmistrza Miasta Zywca w latach 2013-2016 (I kwartaf)
0 jakosci wody podawanej do sieci wodociggowej z czestotliwoscig raz na kwartat.
W kwietniu 2016 r. informacje o jakosci wody przestano takze do Wojta Gminy
Radziechowy-Wieprz. W informacjach ujeto warto$ci $rednie kwartalne wybranych
kilkunastu parametréw fizykochemicznych i mikrobiologicznych wody podawane;
do miejskiej sieci wodociggowej. Informacje te byly zgodne z wynikami
prowadzonego monitoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 335 — 351, 134 — 220, 409)

MPWIK informowato konsumentéw o jakosci wody podawanej do sieci przez
zamieszczanie wynikow badan na stronie internetowej www.mpwik-zywiec.pl
w zaktadce JAKOSC NASZEJ WODY lub NASZA WODA. Zgodnie z wyja$nieniami

%Dz U.z2012r., poz. 591 ze zm., zwanej dalej ,usp”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Dyrektor ds. Eksploatacji, aktualizacja danych odbywata si¢ raz na kwartat.
W Spodtce dostepna byta rowniez czes¢ (od 2008 r.) archiwalnych protokotow
z badan wody. Podawane wyniki byty zgodne z danymi przesytanymi do Burmistrza
Miasta Zywca oraz wynikami prowadzonego monitoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 287, 134 — 220, 409)

W okresie objetym kontrolg do MPWIK nie wptynat Zaden wniosek, w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej, o udostepnienie informacji o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia.

(dowdd: akta kontroli str. 287, 409)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

Pomimo okreslenia w posiadanych przez MPWIK pozwoleniach wodnoprawnych
ujecia drenazowego (infiltracyjnego) wody na rzece Koszarawa jako ujecia wody
powierzchniowej, w sktadanych w latach 2013-2015 do Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego informacjach o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz o wysokosci
naleznych optat, ujecie drenazowe (infiltracyjne) traktowane byto jako ujecie wody
podziemnej. Naliczone przez MPWIK w okresie objetym kontrolg opfaty za ujecie
podziemne wynosity 69 713,15 zt, podczas gdy za ujecie powierzchniowe
powinny one wynosi¢ 93 363,23 zt. Skutkiem powyzszego, za pobdr wody z ujecia
infiltracyjnego  MPWIK  wniést w latach 2013-2015 na rachunek Urzedu
Marszatkowskiego mniejsze opfaty o 23 650,08 zt, w poréwnaniu z opfatami
naliczonymi dla ujecia powierzchniowego.

Fakt nie wystgpienia do stosownych organdw o rozstrzygniecie ww. sprzecznosci
Dyrektor ds. Eksploatacji wyjasnita zamieszczong w art. 9 ust. 1 pkt 22 upw definicjg
jednoznacznie wskazujaca, iz wody z ujecia drenazowego nalezg do wéd
podziemnych. Dodatkowo na stronach Ministerstwa Srodowiska istniat zapis,
ze wszystkie wody pod powierzchnig terenu to wody podziemne i tak nalezy wnosi¢
optaty. Dyrektor stwierdzita takze, ze wszystkie znalezione interpretacje pozostawaty
w sprzeczno$ci z posiadanym pozwoleniem wodnoprawnym, a wnoszone do tej
pory optaty za korzystanie ze $rodowiska w zakresie poboru wéd nie budzity
zadnych watpliwosci Urzedu Marszatkowskiego i Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska.

NIK nie podziela argumentacji zawartej w powyzszych wyja$nieniach, stojac na
stanowisku, ze podstawg prawng ustalania optat jest zapis zawarty w decyzji
0 udzieleniu Spétce pozwolenie wodnoprawnego na pobor wod, do ktdrego Spotka —
w przewidzianym prawem terminie — nie odwotata sie.

(dowod: akta kontroli str. 22 — 34, 295 - 319, 408, 410)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*®wnosi o dokonanie stosownych korekt w przekazanych do Urzedu

40Dz. U.z2015r., poz. 1096 zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Marszatkowskiego w latach 2013-2015 informacjach o ilosci i jako$ci pobranej wody
podziemnej i powierzchniowej oraz o wysoko$ci naleznych optat za korzystanie
ze Srodowiska i dokonanie wptaty na konto Urzedu Marszatkowskiego kwoty
23.650,08 zt wraz z naleznymi odsetkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 4 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontrolerzy

Iwona Soroczyriska
Gt. specjalista kontroli pafistwowej

Stanistaw Tarnowski
Gt. specjalista kontroli pafistwowej
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