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P/16/017 — Gospodarowanie Srodkami funduszy celowych bedacych w dyspozycii
Ministra Skarbu Paristwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Stefania Zalewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/127/2016 z dnia 11 sierpnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

ALUMAST Spotka Akcyjna® w Wodzistawiu Slaskim, ul. Marklowicka 30, 44-300
Wodzistaw Slaski

Zbigniew Szkopek, Prezes Zarzadu Spotki
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno§¢ ALUMAST SA w zakresie
wykorzystania Srodkéw publicznych na restrukturyzacje uzyskanych od Ministra
Skarbu Panstwa? ze Srodkdw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow?.

Spotka ztozyta do Ministerstwa Skarbu Panstwa® rzetelnie przygotowany wniosek
0 udzielenie wsparcia na restrukturyzacje w formie dotacji (w 2012 r.), a wskazany
w nim cel wynikat z rzeczywistych potrzeb przedsigbiorstwa.

Otrzymane z Funduszu wsparcie w formie dotacji (4 771,1tys. zt) zostato
wykorzystane zgodnie z zawartg umowa, na splate zobowigzan objetych
restrukturyzacjg w tacznej wysokosci 4 762,9tys. zt (wtym objetych uktadem
saqdowym, porozumieniami, zobowigzan poza uktadem oraz biezacych z tytutu
dostaw i ustug), co stanowito 99,8% otrzymanej dotacji oraz na wspéffinansowanie
kosztow emisji akcji w 2014 r. w kwocie 8,3 tys. zt (0,2%).

W proces restrukturyzacji zaangazowano $rodki wlasne Spotki w wysoko$ci
1708,3 tys. zt, z ktdrych 1 647,6 tys. zt (96,4%) pochodzito z podwyzszenia kapitatu
zaktadowego.

Wszystkie dziatania restrukturyzacyjne okreslone w Planie Restrukturyzacji byty
przez Spdtke realizowane terminowo, zgodnie z harmonogramem, a zatozone cele
zostaty osiggniete w trakcie realizacji umowy.

Zgodnie z Planem Restrukturyzacji przeprowadzono zmiany restrukturyzacyjne
w najwazniejszych obszarach funkcjonowania Spotki. Uregulowano wszystkie
zobowigzania Spotki objete restrukturyzacjg, zredukowano zbedne aktywa,

1 Zwana dalej ALUMAST SA, ,Spotkg” lub ,przedsigbiorstwem”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Zwanego dalej ,Ministrem SP”.

4 Zwanego dalej ,Funduszem” lub ,FRP".

5 Zwanego dalej ,MSP”.



Opis stanu
faktycznego

zoptymalizowano  wykorzystanie  powierzchni  biurowych i produkcyjnych,
ograniczono zatrudnienie i otwarto nowe kanaty dystrybugji.

Oddtuzenie Spétki i wdrozenie zaplanowanych dziatan restrukturyzacyjnych
umozliwito odtworzenie kapitatu obrotowego, podwyzszenie kapitatow wiasnych
i zwigkszenie rentownosSci Spotki oraz miato wptyw na znaczng poprawe jej wynikow
finansowych, przy czym petna ocena trwatoci efektdw wykorzystanej pomocy,
w tym przywrdcenia Spotce dtugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku,
bedzie mozliwa po uplywie zatozonego w Planie Restrukturyzacji terminu
osiggniecia tego celu (31 grudnia 2016 r.).

W latach 2014-2016 (I potrocze)® Spdtka spetnita zawarte w umowie zobowigzania
dotyczace $rodkéw wyrownawczych oraz wywigzywata sie z wynikajacych z umowy
obowigzkéw sprawozdawczych z wykorzystania otrzymanej pomocy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Udzielenie wsparcia ze Srodkéw Funduszu Restrukturyzacji
Przedsigbiorcow

1.1. Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Skarbu Parnstwa z dnia
30 sierpnia 2011 r. w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorcow’, ALUMAST SA8 ztozyta 20 wrze$nia 2012 r. wniosek o udzielenie
pomocy na restrukturyzacje w formie dotacji w kwocie 4771 133,21 zt wraz
z Planem restrukturyzacji Spotki ALUMAST SA™.

Na pisemne wezwanie Ministra Skarbu Panstwa® wniosek zostat uzupetniony
0 uzasadnienie do ztozenia wniosku 0 pomoc na restrukturyzacje poza procedurg!
oraz o analize i ocene sytuacji finansowej spotki za poprzednie trzy lata obrotowe.
O wymagane elementy zostat uzupetniony rowniez Plan Restrukturyzacji'2 i Analiza
rynku's.

W odpowiedzi na kolejne pismo MSP4, Spdtka udzielita wyjasnien w zakresie:
podejscia do zarzadzania kapitatem obrotowym, decyzji o inwestycji (adaptacja
wynajmowanej hali na zaktad produkcyjny), zawierania transakcji walutowych
w 2008 r., przyczyn wstrzymania prac wdrozeniowych zwigzanych z systemem
zarzadzania kapitatem obrotowym, zatozen dotyczacych wysokosci przychodow,
przyczyn niezrealizowania zatozonego w planie restrukturyzacji wyniku na
sprzedazy w 2012r. oraz wysokos$ci wnioskowanej kwoty pomocy. Spdtka

6 Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2016 r., z uwzglednieniem zdarzen poza tym okresem, ktore
mialy wptyw na dziatalno$¢ objeta kontrola”. W brzmieniu wéwczas obowigzujacym - Dz. U. Nr 189, poz. 1128, zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie pomocy publicznej’.

7. W brzmieniu wowczas obowigzujacym - Dz. U. Nr 189, poz. 1128, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie pomocy
publicznej”.

8 Zawigzanie spotki akcyjnej nastapito 18 stycznia 2000 r. (Akt notarialny rep. A nr 351/2000). Spétka jest producentem
i sprzedawcg masztow flagowych, stupéw oswietleniowych oraz systemoéw reklamowych. Tworzy grupe kapitatowa,
w ktorej jest podmiotem dominujacym.

9 Zwany dalej ,Planem Restrukturyzacji’. Przekazany do MSP Plan Restrukturyzacji zostat zatwierdzony przez Zarzad
Spotki Uchwatg nr 1/09/2012 z dnia 3 wrze$nia 2012 r. W poréwnaniu do wersji poprzedniej dokonano kolejnej zmiany
okresu realizacji na lata 2008-2016.

10 Pismo MSP/DR/3355/12 z 18 pazdziernika 2012 r.

" Na podstawie § 14 ust 4 rozporzadzenia w sprawie pomocy publiczne;.

2 Plan Restrukturyzacji zostat uzupetniony o nastepujace elementy: prezentacje réznych zatozen rynkowych wynikajacych
z rynku badan, analize przyczyn trudnej sytuacji ekonomicznej Spotki, prezentacje proponowanej przyszlej strategii
Spotki, opis i przeglad réznych $rodkéw restrukturyzacji i zwigzanych z nimi kosztéw, informacje o zdolno$ciach
produkcyjnych, projektowane zyski i straty w okresie 2012-2016 wraz z szacowang stopg zwrotu z kapitatu oraz studium
wrazliwosci. Do planu restrukturyzacji dotaczono réwniez analize i oceng sytuacji finansowej spotki za ostatnie trzy lata
obrotowe. Analize rynku uzupeiniono o elementy dotyczace: udziatlu gtéwnych konkurentow w rynku $wiatowym,
wspolnotowym i krajowym, ewolucji udziatu przedsiebiorstwa w rynku w ciagu ostatnich lat, oceny catkowitych zdolnosci
produkcyjnych oraz popytu na poziomie krajowym i Wspolnoty, prognozy trendéw popytu zdolnosci produkcyjnych
w najblizszych latach.

3 Dokument wymagany zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie pomocy publiczne;.

4 Pismo DR-RK-610-1/12 z dnia 11 kwietnia 2013 r.



przekazata rowniez do MSP sprawozdanie finansowe za 2012r. (wraz z opinig
biegtego rewidenta), informacje o aktualnym zadtuzeniu oraz informacje
0 podmiotach w grupie kapitatowe;.

Po dziewieciu miesigcach od dnia ztozenia wniosku Minister Skarbu Panstwa w dniu
25 czerwca 2013 r. wydat oSwiadczenie o zamiarze udzielenia pomocy publicznej na
restrukturyzacje w formie dotacji w kwocie 4 771,1 tys. zt i zatwierdzit przedtozony
Plan Restrukturyzacji.. Udzielenie pomocy zostato uwarunkowane uzyskaniem
pozytywnej opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow?s,
zatwierdzeniem projektu pomocy przez Komisje Europejskq'é, zlozeniem
o$wiadczenia, aktualnego na dzien udzielania pomocy publicznej, ze nie
zostat rozpoczety proces przygotowania wniosku o wszczecie postepowania
upadtosciowego lub likwidacji Spotki oraz zapewnieniem przez Spotke wkiadu
wiasnego w wysokosci 1 590,4 tys. zt, stanowigcego 25% kosztéw restrukturyzacii,
ktéry miat pochodzi¢ z emisji akcji objetych przez akcjonariuszy Spotki'”.

(dowaod: akta kontroli str. 20-88, 89-153)

Z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie projektu pomocy na restrukturyzacje Spdtka
wystapita do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw'8 w dniu 1 lipca 2013 .
Po ztozeniu przez Spétke dodatkowych dokumentéw i wyjasnien w zakresie
planowanej restrukturyzacji, Prezes UOKIK 19 listopada 2013 r. wydat opinie do
projektu pomocy publicznej'® W zwigzku z watpliwo$ciami w zakresie zgodnosci
planowanej pomocy z zasadami rynku wewnetrznego, Prezes UOKIK uzaleznit
notyfikacje projektu pomocy od podtrzymania przez Ministra SP dotychczasowe;
opinii 0 mozliwosci udzielenia pomocy. Minister SP 19 grudnia 2013 r. podtrzymat
wydane wczesniej (25 czerwca 2013r.) osSwiadczenie o zamiarze udzielenia
Spdice pomocy publicznej na restrukturyzacie w formie dotacji, w wysokoSci
47711 tys. zt20,

W dniu 19 grudnia 2013 r. Prezes UOKIK notyfikowat Komisji Europejskiej?! projekt
pomocy na restrukturyzacje Spotki.

Komisja Europejska, po uzyskaniu od Spdtki aktualnych prognoz finansowych
i dodatkowych wyjasnien nt. planowanej restrukturyzacji??, wydata w dniu 23 lipca
2014 r. pozytywng decyzje o zgodnosci pomocy publicznej na rzecz Spotki
z rynkiem wewnetrznym23,

Spdtka nie korzystata wczesniej z pomocy publicznej lub innej formy pomocy.
(dowdd: akta kontroli str. 89-155, 173-395)

1.2. Wsparcie udzielone przez Ministra Skarbu Panstwa zostato przewidziane
w Planie Restrukturyzacji jako niezbedne do przywrdcenia rdwnowagi finansowej
i dtugookresowej zdolno$ci do konkurowania na rynku24. Uzasadniajgc konieczno$é¢
uzyskania pomocy, Spdtka wykazata, ze znajdowata sie w trudnej sytuacii
ekonomicznej i spetnia kryteria ,przedsigbiorstwa zagrozonego” okre$lone w pkt. 10
lit. c oraz w pkt. 11 Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa

5 Zwany dalej ,Prezesem UOKIK”.

6 Zwana dalej ,KE".

7 Oéwiadczenie Ministra SP 0 zamiarze udzielenia pomocy publicznej na restrukturyzacje nr Dr-RK-610-1/12 (DR/2173/13).

18 Zwany dalej ,Prezesem UOKIK".

9 Opinia Nr 4/2013/I/MZ z dnia 19 listopada 2013 r.

2 Pismo Ministra SP nr DRiPP-RK-610-1/13 (MSP/DRiPP/371/13) z dnia 19 grudnia 2013 r.

2 Zwanej dalej KE".

2 \Wyja$nienia udzielone przez Spotke na pytania KE w pismach UOKIK z dnia 27 lutego 2014 r., 17 kwietnia 2014 r.,
13 maja 2014 r.

2 Decyzja nr SA.38024 (2013/N), zwana dalej ,Decyzjg KE”.

2 Wediug § 2 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie pomocy, pomoc na restrukturyzacje, to pomoc przewidziana w planie
restrukturyzacji, udzielana przedsiebiorcy w celu realizacji procesu restrukturyzacji ograniczona do minimum niezbednego
do przywrdcenia przedsigbiorcy dtugookresowej zdolno$ci do konkurowania na rynku.
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w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw?s, gdyz od 2009 r.
podlegata procedurze upadiosciowej, a wyniki finansowe potwierdzaty problem
z ptynnoscig finansowa skutkujacy brakiem mozliwo$ci dokonczenia, rozpoczetego
w 2008 r., procesu restrukturyzacii.

Upadtos¢ ALUMAST SA z mozliwoscig zawarcia uktadu zostata ogtoszona przez
Sad, na wniosek Spotki26, 8 pazdziernika 2009 r. Postanowienie o zatwierdzeniu
uktadu zawartego z wierzycielami zostato wydane przez Sad 5 lipca 2011r.,
natomiast postanowienie o zakonczeniu postepowania upadto$ciowego — 28 lipca
2011r. Sptate zobowigzan objetych uktadem rozpoczeto w czerwcu 2012r.,
za$ ptatno$¢ ostatniej raty w ramach uktadu zaplanowano na grudzien 2016 r.

Wedtug sprawozdan finansowych, w latach 2011-201327 Spétka notowata rosnace
zadtuzenie: zobowigzania krotkoterminowe wzrosty z 2 968,3 tys. zt w 2011 r. do
4641,7tys.zt w 2012r. i 5327,9tys. zt w 2013 r. Zmniejszeniu ulegata warto$¢
kapitatow obrotowych, ktora byta ujemna w kazdym roku finansowym i wynosita
odpowiednio -39,0tys.zt, -1917,61tys.zt i -2303,4tys.zt. Za 2011r. Spdtka
odnotowata strate netto w wysoko$ci 2 349,1tys. zt. Za lata 2012-2013 Spdtka
odnotowata zysk netto w kwotach odpowiednio: 642,7 tys. zti447,3 tys. zt.

Biegty rewident, przedstawiajac opinie o sprawozdaniach uznat - z zastrzezeniami,
ze sprawozdania finansowe przedstawiaty m.in. rzetelnie i jasno wszystkie
istotne informacje, sprawozdania sporzadzono zgodnie z okreslonymi w ustawie
o rachunkowos$ci oraz przyjetymi przez Spotke zasadami i byly zgodne
z wptywajacymi na forme i tre$¢ przepisami prawa. Zastrzezenia dotyczyty
odroczonego podatku dochodowego i rezerwy na zobowigzania warunkowe.
Zaksiegowanie tych pozycji, zgodnie z opinig biegtego rewidenta, spowodowatoby
odnotowanie strat w wysokos$ci 931,5 tys. zt za 2012 .11 126,9 tys. zt za 2013 r.28

Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy, stosownie do art. 397 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2000 r. Kodeksu spdtek handlowych?, ze wzgledu na wykazang
w bilansie  wielkos¢ straty przewyzszajacq sume kapitatow zapasowego
i rezerwowych oraz jedng trzecig kapitatu zaktadowego, podejmowato corocznie
decyzje o dalszym istnieniu Spotkis0.

Podstawe okreslenia celu wsparcia stanowity dokumenty zataczone do wniosku
zgodnie z §13 pkt3 rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej, w tym
m.in.: Plan Restrukturyzacji, sprawozdania finansowe za lata 2009-2011 wraz
z opiniami i raportami biegtego rewidenta z ich badania, a takze inne dokumenty
przedstawiajgce sytuacjie Spotki, w tym: postanowienia w sprawie postepowania
upadto$ciowego, korespondencja z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych3!
i Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetosprawnych32, porozumienia
z wierzycielami, zestawienia zobowigzan, projekcje finansowe Spdtki na lata
2012-2016 oraz Analiza rynku masztow flagowych i stupéw oswietleniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 22-27, 172-338, 377-398, 807-852, 891-946)

1.3. Wedtug Planu Restrukturyzacji, termin zakonczenia procesu restrukturyzacji
zostat ustalony na grudzien 2016 r.

% Dz Urz. UE C 244 2 1.10.2004, str. 2, ze zm.

% 718 maja 2009 r.

27 Dane wedtug sprawozdan finansowych za lata 2011-2013, ktére zostaty zbadane przez biegtego rewidenta i zatwierdzone
przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spotki.

28 Fakt ten zostat uwzgledniony przez KE w decyzji z 23 lipca 2014 r.

2 Dz.U.z 2016 r. poz.1578. Dalej takze: ksh.

% Uchwata nr/nr: 15/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r., 15/2013 z 14 czerwca 2013 r., 18/2014 z 30 czerwca 2014 r.

3 Zwanym dalej ,ZUS".

% Zwanym dalej ,PFRON".



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przedsiebiorstwo zobowigzato sie do wspotfinansowania kosztéw restrukturyzaciji ze
Srodkéw wiasnych w tacznej wysokosci 1 708,3 tys. zt pozyskanych z emisji akc;ji
w2011 r. i w 2014 r. (odpowiednio w kwotach 447,6 tys. zt i 1200,0 tys. zt) oraz
ze sprzedazy samochodow (60,7 tys. zt). Wkiad wtasny Spdtki stanowit 26,4%
tacznych kosztdéw restrukturyzacji (6 479,5 tys. zt) i byt nizszy niz wymagany od
Srednich przedsiebiorstw (40%). Uznajac wktad wiasny Spotki za wystarczajacy, KE
uwzglednita nastepujace okolicznosci:

— fakt, Zze siedziba Spdtki miesci sie na obszarze objetym pomocag regionalng3?;

— uznanie Spdtki za Srednie przedsiebiorstwo z powodu przekroczenia w 2009 .
putapu zatrudnienia jedynie o 0,2 ekwiwalentu petnego czasu pracy, przy czym
obroty Spotki i roczna suma bilansowa byty nizsze w latach 2009-2013
od putapéw finansowych obowigzujgcych w odniesieniu do tej kategorii
przedsiebiorstw34. Z powodu gwattownego spadku zatrudnienia w 2012r.
(do 30 pracownikdw) Spdtka odzyskata status matego przedsigbiorstwad;

— pochodzenie wkitadu wiasnego z dtugoterminowej inwestycji kapitatowe;
prywatnego inwestora, co w ocenie KE wzmocnito przekonanie o odzyskaniu
przez Spdtke rentownosci.

(dowdd: akta kontroli str. 378-392)

1.4. Spdtka otrzymata wsparcie 29 wrzesnia 2014 r., zgodnie z postanowieniami
Umowy udzielenia pomocy publicznej na restrukturyzacie w formie dotacji
(§4 pkt4), w terminie siedmiu dni od przedtozenia Ministrowi SP dokumentu
potwierdzajacego wptyw do Spdtki $rodkéw w kwocie 1 200,0 tys. zt pozyskanych
z emisji akcji w 2014 r. (22 wrzesnia 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 156-160)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Spdtka prawidtowo przygotowata wniosek
0 udzielenie wsparcia, a wskazany w nim cel wynikat z rzeczywistych potrzeb
przedsigbiorstwa.

2. Wykorzystanie udzielonego wsparcia

2.1. Umowa udzielenia pomocy publicznej na restrukturyzacje w formie dotacji,
w wysokos$ci 4 771,1 tys. zt, zostata zawarta pomiedzy Ministrem Skarbu Panstwa
i Zarzadem Spdtki 11 wrzesSnia 2014 r.3¢ Wedtug postanowien umowy, Spotka
zobowigzata sie do zrealizowania Planu Restrukturyzacji’ i wykorzystania
kwoty otrzymanej dotacji na pokrycie kosztdw restrukturyzacji, okreslonych
w Planie Restrukturyzacji i Decyzji KE. W umowie Spotka zobowigzata sie do
wspotfinansowania kosztow restrukturyzacji ze Srodkow wiasnych, tj. pozyskanych
z emisji akcji w 2014 r. w kwocie 1 200,0 tys. zt. Jednocze$nie w umowie wskazano,
ze Srodki z emisji akcji w 2011 r. w wysokosci 447,6 tys. zt oraz ze sprzedazy
samochodow w wysokosci 60,7 tys. zt zostaly przeznaczone na cele
restrukturyzacji. Ponadto  Spétka  zadeklarowata zastosowanie — Srodkow
wyrdwnawczych  (wyrownujgcych  zaktocenia na rynku) polegajacych na

3 W rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanym dalej ,TFUE”.

¥ Na podstawie Zalecenia Komisji 2003/351/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji przedsigbiorstw mikro, matych
i $rednich, Dz. U. L nr 124 2 20.05.2003 r., 5.36.

B Jw.

% Akt notarialny rep. A nr 15187/2014), zwana dalej ,umowa 0 udzielenie pomocy publiczne]”.

3 Plan Restrukturyzacji, zatwierdzony do realizacji przez Ministra SP wraz z pismami UOKIK do KE z dnia 27 lutego
2014 r., 17 kwietnia 2014 r. i 13 maja 2014 r. stanowit Zatacznik Nr 1 do Umowy o udzieleniu pomocy publicznej na
restrukturyzacije (§ 1 pkt 5 Umowy).
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ograniczeniu rocznych wielkoSci produkcji masztow flagowych i flag w okresie
restrukturyzacii, tj. do korica 2016 r.38
(dowdd: akta kontroli str. 161-395)

Dziatania przewidziane w umowie Spotka zrealizowata terminowo, zgodnie
z harmonogramem przyjetym w Planie Restrukturyzacjis®.

Postanowienia umowy dotyczace przeznaczenia $Srodkéw uzyskanych ze
sprzedazy samochodéw (60,7 tys. zt) i z emisji akcji w 2011 r. (447,6 tys. zt) na
wspotfinansowanie kosztow restrukturyzacji zostaty zrealizowane przed zlozeniem
przez Spdtke wniosku o wsparcie.

Sprzedaz dziewieciu samochoddéw nastgpita w latach 2008-2012 (czerwiec).
Z uzyskanych srodkéw sfinansowano: odprawy dla pracownikéw zwolnionych w tym
okresie w ramach restrukturyzacji zatrudnienia (55,0 tys. zt) oraz przebudowe stron
internetowych zrealizowang w ramach restrukturyzacji handlowej (5,7 tys. zt).
Wplywy z przeprowadzonej pod koniec 2011r.40 emisji akcji w wysokoSci
4476 tys. zt przeznaczono na sptate (w 2012r.) pierwszych wymagalnych rat
zobowigzan objetych uktadem sgdowym (221,7 tys. zt), wynikajacych z porozumien
z wierzycielami (75,4 tys. zt) oraz na sptate czesci publicznoprawnych zobowigzan
pozauktadowych wobec ZUS i PFRON (150,5 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 164-165, 172-376, 447-484)

Przekazane $rodki pomocy publicznej (4 771,1tys. zt) zostaty wykorzystane -
zgodnie z warunkami umowy - na pokrycie kosztow restrukturyzacji okreslonych
w Planie Restrukturyzaciji, tj. na sptate zobowigzan objetych restrukturyzacjg wraz
z odsetkami4! oraz na wspotfinansowanie wydatkéw zwigzanych z emisjg akcji
w2014r.

Na realizacje zobowigzan ze srodkéw pomocy wydatkowano tacznie 4 762,9 tys. zt,
co stanowito 99,8% otrzymanej dotacji.

W okresie od 29 wrzesnia do 30 grudnia 2014 r. uregulowano: zobowigzania objete
uktadem sadowym (w tym wobec ZUS, PFRON, bankow i dostawcdw) w taczne;
wysokosci 2 037,9 tys. zt, zobowigzania objete porozumieniami w wysoko$ci
202,3 tys. zt, zobowigzania publicznoprawne poza uktadem (ZUS, PFRON)
w wysoko$ci 2 460,0 tys. zt oraz biezace z tytutu dostaw i ustug w wysokosci
62,7 tys. zt.

Otrzymane wsparcie umozliwito sptate 74,4% zobowigzan Spotki objetych
restrukturyzacijg (6 398,5 tys. zt).

Pozostate zobowigzania w kwocie 1188,0tys.zt sfinansowano, zgodnie
z postanowieniami umowy, ze $rodkdw pochodzacych z emisji akcji w 2014r.
Uregulowano zobowigzania objete uktadem sadowym w wysokosci 236,7 tys. zt
oraz zobowigzania biezace z tytutu dostaw i ustug w tacznej kwocie 951,3 tys. zt.

% QOgraniczenia rocznych wielko$ci produkcji masztéw aluminiowych stozkowych z 330 do 10 sztuk, masztéw aluminiowych
teleskopowych z 1 992 do 345 sztuk, masztéw z wiokna szklanego z 702 do 561 sztuk, flag z 5 184 do 2 810 sztuk.

% Wedlug aktualizacji zamieszczonej w pismie UOKIK do KE z 27 lutego 2014 r. nr DDO-552-5(8)13/MZ. W harmonogramie
przyjeto rozpoczecie w 2008 r. dziatan w ramach restrukturyzacji: organizacji i zatrudnienia, finansowej oraz dziatalnosci
handlowej, natomiast rozpoczecie dziatarn majatkowych zaplanowano na 2009 r. Termin ich zakorczenia zaplanowano na
2012 r., z wyjatkiem restrukturyzacji finansowej, na realizacje ktdrej wnioskowano o pomoc publiczng. W przypadku
restrukturyzacji finansowej zaplanowano alternatywnie dwa terminy zakonczenia: - grudzien 2016 r. (tj. data wynikajaca
z harmonogramu rat ustalonego przez sad w postepowaniu upadtosciowym) i 2014 r. (przy zatozeniu otrzymania pomocy
publicznej w czerwcu 2014 r.). Ostatecznie KE okreslita w swojej decyzji termin sptaty zobowigzan - do 31 grudnia 2016 r.

4 Srodki pozyskane z emisji akcji wptynely na rachunek Spotki akcji 21 pazdzierika 2011 r.

4 Na dzien 31 marca 2013 r. taczna wysokos$¢ zobowigzan wraz z odsetkami wynosita 6 398,5 tys. zt. Kwota obejmowata
zobowigzania: objete uktadem (w wysokosci 2 531,9 tys. zI), objete porozumieniami (264,2 tys. zt), publicznoprawne
pozauktadowe (2 187,9 tys. zf), biezace z tytutu dostaw i ustug (966,9 tys. zt) oraz objete restrukturyzacjg sptacone przez
Spotke ze srodkéw wiasnych w latach 2011-2012 (4476 tys. zt).
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W wyniku otrzymanej pomocy Spotka zrealizowata wszystkie zobowigzania objete
restrukturyzacjg do 30 grudnia 2014 r., tj. na dwa lata przed terminem okre$lonym
w Planie Restrukturyzaciji (31 grudnia 2016 r.).

Wydatki zwigzane z emisjq akcji w 2014 r. (20,3 tys. zt) zostaty sfinansowane
w latach 2014-2015 $rodkami pomocy w wysokosci 8,3 tys.zt oraz $rodkami
pozyskanymi z tej emisji, w wysoko$ci 12,0 tys. zt.

Ostatniej ptatno$ci z rachunku, na ktorym ulokowano $rodki pomocy publicznej na
restrukturyzacje, dokonano 11 grudnia 2015 r. Termin ostatecznego zakonczenia
wspoffinansowania dziatan ujetych w programie restrukturyzacji ustalony na
31 grudnia 2016 r. zostat zachowany.

(dowod: akta kontroli str. 447-571)

Spotka  spetnita zawarte w umowie zobowigzania dotyczace Srodkow
wyréwnawczych i nie przekroczyta rocznych limitow wielkoci produkcji masztéw
flagowych (teleskopowych, stozkowych i kompozytowych) oraz zakupu flag w latach
2014-2016 (I potrocze).

(dowdod: akta kontroli str. 642-739)

2.2. Celem strategicznym restrukturyzacji Spotki byto przywrocenie réwnowagi
finansowej i dtugookresowej zdolnoSci do konkurowania na rynku. Zakres
restrukturyzacji okreslony w planie obejmowat zmiany w najwazniejszych obszarach
dziatalnosci Spodtki, tj. w obszarze majgtkowym, organizacyjnym i zatrudnienia,
handlowym oraz finansowym. W zakresie restrukturyzacji majatkowej zaplanowano
ograniczenie kosztow poprzez redukcje zbednych aktywéw oraz ograniczenie
wynajmowanych powierzchni  biurowych i produkcyjno-magazynowych. Zmiany
organizacyjne i zatrudnienia zaktadaty optymalizacje wielkosci i struktury
zatrudnienia. W ramach restrukturyzacji dziatalno$ci handlowej zamierzano
wzmocni¢ kanaty dystrybucji oraz wzbogaci¢ dziatalno$¢ promocyjng. W zakresie
restrukturyzacji finansowej zaplanowano sptate zobowigzan Spotki, podwyzszenie
kapitatow wiasnych, odtworzenie kapitatlu obrotowego oraz zwigkszenie
rentownosci.

Realizacje procesu restrukturyzacji przewidziano na lata 2008-2016.

Po zawarciu Umowy o udzieleniu pomocy na restrukturyzacje do dnia czynnosci
kontrolnych NIK Plan Restrukturyzacji nie byt zmieniany.

(dowod: akta kontroli str. 172-376, 444)

Okreslone w Planie Restrukturyzacji Srodki zostaty wdrozone terminowo i w petnym
zakresie. Oprocz dziatan wymienionych w pkt2.1 niniejszego wystgpienia,
zrezygnowano w 2012r. z wynajmu wiaty i lokalu w Warszawie, przez co
ograniczono koszty roczne wynajmu odpowiednio 0 12,0 tys. zt i 22,8 tys. zt.

Do konca 2012 r. Spdtka zmniejszyta zatrudnienie o 35 pracownikow42. Koszty
odpraw zostaty sfinansowane ze Srodkéw wiasnych Spotki. W latach 2014-2015
zwigkszono ponownie zatrudnienie z 30 do 52 osdb*3. Wedtug wyjasnien Prezesa
Zarzadu Spotki, wzrost zatrudnienia nastapit w grupie pracownikow fizycznych i byt
zwigzany z realizacjq wyzszego poziomu produkcji stupow i zerdzi kompozytowych.
Na koniec | potrocza 2016 r. Spétka zatrudniata 53 osoby. W stosunku do 2008 .
stan zatrudnienia byt nizszy 0 12 osob*.

42 W stosunku do 65 pracownikow zatrudnionych na koniec 2008 r.

43 Na koniec 2014 r. zatrudniano 36 pracownikéw.

4“4 W Planie restrukturyzacji w ramach restrukturyzacji organizacyjnej i zatrudnienia zaplanowano ,optymalizacje wielkosci
i struktury zatrudnienia”.
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Zgodnie z harmonogramem, do korica 2012 r. otwarto nowe kanaty dystrybucji
(nawigzano wspdtprace z duzymi hurtowniami) oraz przebudowano strony
internetowe promujace produkty Spotki. Koszty przebudowy zostaty pokryte ze
srodkow wiasnych Spotki.

Splata zobowigzan objetych restrukturyzacjag umozliwita oddtuzenie Spotki
i wyeliminowata ryzyko niewyptacalnosci. Zostaly uregulowane wszystkie
zobowigzania objete uktadem sadowym, porozumieniami oraz zobowigzania poza
uktadem, w tym wobec ZUS. Dnia 5 listopada 2014 r. Sad potwierdzit wykonanie
ukfadu zawartego z wierzycielami w 2011r.45, a 16 stycznia 2015r.46 dokonat
wykreslenia zapiséw dotyczacych upadtosci Spotki w  Krajowym Rejestrze
Sadowym#7. Zamkniecie postepowania uktadowego i sptata wszystkich zobowigzan
budzetowych umozliwito Spétce udziat w przetargach i spowodowato odzyskanie
zdolnosci kredytowe.

Poniesione od pazdziernika 2008 r. do grudnia 2015 r. wydatki na: restrukturyzacije
finansowg (w wysokosci 6 418,8 tys. zt), restrukturyzacje dziatalnosci handlowej
(5,7tys. ) oraz restrukturyzacie zatrudnienia (55,0tys.zl) byly zgodne
z zatozonymi w Planie Restrukturyzacji.

Na dzien 31 grudnia 2015r. Spotka zrealizowata wszystkie wydatki na dziatania
restrukturyzacyjne (6 479,5 tys. zt). Sfinansowata je, zgodnie z umowa, $rodkami
pomocy na restrukturyzacie w wysokosci 4 771,1tys.zt (73,6% kosztow
restrukturyzacji) oraz wktadem wtasnym w tacznej wysoko$ci 1 708,3 tys. zt (26,4%).

(dowod: akta kontroli str. 172-376, 447-571, 572-636, 642-739, 740-780)

2.3. Spfata zobowigzan i realizacja zaplanowanych dziatan restrukturyzacyjnych
umozliwity odtworzenie kapitatu obrotowego, podwyzszenie kapitatbw wiasnych
i zwigkszenie rentownosci Spotki oraz miaty wptyw na poprawe jej wynikow
finansowych.

Od 2014 r. warto$C aktywow obrotowych Spdtki (po raz pierwszy od 2008 r.),
przewyzszata zobowigzania krotkoterminowe o: 1359,0tys.zt (w 2014r.),
1907,0tys. zt (w 2015r.) i 1318,0tys.zt (w | pdiroczu 2016 r.)*8. W stosunku
do roku poprzedniego kapitat obrotowy wzrést o 3662,0tys.zt (w 2014r.)
| 548,2 tys. zt (w 2015 r.). Wskaznik ptynnosci biezacej*® wzrost z poziomu 0,57
(w 2013 r.) do 1,57 (w 2014 r.) i 1,72 (w 2015r.). W | potroczu 2016 r. Spotka
byta zdolna do regulowania biezacych zobowigzan. Wskaznik ptynnoSci biezace;
wynosit 1,42.

W latach 2014-2015 Spotka wykazata (po raz pierwszy od 2009 r.) dodatnie kapitaty
wiasne (odpowiednio: 4 225,0tys. zt i 5268,0 tys. zt) oraz osiggneta zysk netto
w wysokos$ci kolejno: 3 756,0 tys. zt i 1 043,0 tys. zt. Na koniec | potrocza 2016 r.
Spdtka wykazata kapitat wiasny w wysokosci 4 808,0 tys. zt i odnotowata strate
w wysokoSci  498,6 tys. zt50.  Prezes Zarzadu Spotki  wyjasnit, Zze Plan
Restrukturyzacji w zakresie odzyskania zdolnosci do konkurowania na rynku
i generowania zyskow nie jest zagrozony, a strata za | potrocze 2016 r. jest stanem

4 Postanowienie Sadu Rejonowego w Gliwicach Wydziat XII Gospodarczy ds. Upadtosciowych i Naprawczych, sygn. akt:
Xl GUu 6/14

4% Sad Rejonowy w Gliwicach, X Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, sygnatura sprawy: GL.X NS-
REJ.KRS/000152/15524.

47 Zwanym dalej KRS’.

4 \Wedlug Sprawozdan z wykorzystania i efektéw udzielonej pomocy publicznej na restrukturyzacje za poszczegdine
lata 2004-2015 oraz za okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 2016 r.

49 Aktywa obrotowe/zobowigzania krétkoterminowe.

5 Wedtug sprawozdan z wykorzystania i efektow udzielonej pomocy publicznej na restrukturyzacje za poszczegdine lata
2014-2015 oraz za okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 2016 r.
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przejsciowym. Wynika m.in. z opdznien w procedurach przetargowych
(spowodowanych zmiang ustawy o zaméwieniach publicznych) oraz przejsciowego
zmniejszenia naptywu Srodkéw z funduszy unijnych, co spowodowato przesuniecie
projektow (szczegolnie w obszarze infrastruktury kolejowej, gdzie ALUMAST SA
dostarcza duze ilosci swoich produktow) na drugg potowe 2016 r. i kolejne lata.
Wedtug wyjasnien, nieosiggniete w petni cele sprzedazowe wynikaty roéwniez
z wydtuzajgcego sie procesu rozbudowy dziatu sprzedazy stupdw i ustug z zakresu
o$wietlenia ulicznego, ktdry zakonczono zatrudnieniem dyrektora sprzedazy
I marketingu. Prezes Zarzadu poinformowat, ze w Il pdtroczu bedg realizowane dwa
zamdwienia publiczne, op6znione z przyczyn niezaleznych od Spotki, o wartosci
netto odpowiednio 5044 tys. zt i 340,3 tys. zt, awe wrzes$niu zostata podpisata
umowa na dostawe stupdw kompozytowych na kwote 647,9 tys. zt. Jako dodatkowe
produkty gwarantujace realizacje zyskow Prezes Zarzadu wymienit, zdobywajace
rynek, wysokomarzowe produkty Spdtki, tj. mobilng linie serwisowa/zasilajaca,
podstawy polimerobetonowe do masztow i wysiegniki aluminiowe do stupow.

W latach 2014-2015 rentowno$¢ kapitatu wtasnego®' Spdtki wyniosta odpowiednio
89%52 i 20%. Na koniec | pdtrocza 2016 r. wskaznik rentownosci kapitatu wiasnego
osiggnat jednak ujemng warto$¢ 10%. Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu, ujemna
warto$¢ tego wskaznika to stan przejSciowy wynikajacy z sezonowosci sprzedazy
oraz czynnikow niezaleznych od Spotki, ktore miaty wptyw na wynik finansowy
w tym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 572-627, 642-739, 740-780)

W wyniku wprowadzonego Planu Restrukturyzacji nastapit réwniez wzrost
przychodéw ze sprzedazy. W 2014 r. Spdtka zrealizowata przychdd w wysokosci
9325,0 tys. zt, tj. 0 okoto 900,0 — 1 200,0 tys. zt wyzszy niz w latach 2009-2011%3.
Przychody ze sprzedazy w 2015 roku osiggnety wartos¢ 11 480,0 tys. zt i byly
wyzsze o ponad 23% w stosunku do 2014 roku. Prezes Zarzadu wyjasnit,
ze istotnym elementem sprzedazy staty sie kompozytowe zerdzie energetyczne
i mobilne linie zasilajace/serwisowe dystrybuowane przez spotke zalezng (...)
Osiggniete wyniki w zakresie wzrostu sprzedazy byly mozliwe dzieki odbudowie
kapitatu obrotowego, natomiast oddtuzenie Spotki i podwyzszenie kapitatu,
spowodowato terminowg realizacje dostaw surowcéw. Wedtug wyjasnien, Spétka
mogta pozwoli¢ sobie na zwiekszenie stanéw magazynowych, co znacznie skrocito
terminy realizacji zamdwien i co miato istotny wptyw na zwiekszenie sprzedazy.

W | pdiroczu 2016 r. Spétka zrealizowata przychdd na poziomie 4 298 4 tys. zt.

W 2014 r. zysk ze sprzedazy wynosit 4454 tys. zt. W 2015r. osiggnat wartosc¢
816,3 tys. zt i byt wyzszy o 83,3% w porownaniu do roku poprzedniego. Na koniec
| potrocza 2016 r. Spétka osiggneta ujemny wynik ze sprzedazy (-459,5 tys. z).
Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu, strata wynika z sezonowosci sprzedazy oraz
czynnikdw niezaleznych od Spotki. Prezes Zarzadu zwrdcit rowniez uwage, ze strata
ze sprzedazy poniesiona w |l kwartale 2016 r. (102,6 tys. zt) byla nizsza od
osiggnietej w | kwartale tego roku (356,9 tys. zt).

(dowad: akta kontroli str. 572-582, 642-739)

51 Zysk netto/kapitat wlasny wyrazony w %.

5 Z uwzglednieniem $rodkéw pomocy.

5 Przychdd netto ze sprzedazy w latach 2008-2011 wynosit odpowiednio: 11 433,0 tys. zt, 8 414,0 tys. z}, 8 613,0 tys. zt
oraz 8 103,0 tys. zt
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2.4. W okresie realizacji przez Spotke umowy, w latach 2014-201654 nie byly
przeprowadzone kontrole udzielonej pomocy publicznej na restrukturyzacje przez
MSP lub inne organy.

(dowdd: akta kontroli str. 155)

2.5. Zgodnie z §2 Umowy Spdtka utworzyta odrebny rachunek bankowy, ktory
zasilaty wytacznie srodki z tytutu udzielonej przez Ministra Skarbu Panstwa pomocy
publicznej na restrukturyzacje, przekazane w formie dotacji (4 771,1 tys. zt). Opfaty
za prowadzenie tego rachunku Spotka pokrywata ze Srodkow wiasnych.

Operacje finansowe i zdarzenia gospodarcze zwigzane z realizacjg umowy
ewidencjonowano od 8 sierpnia 2014 r. na dwdch wyodrebnionych analitycznych
kontach ksiegowych: 130-29 — Dotacja oraz 130-32 — Udziat Wiasny%®.

(dowod: akta kontroli str. 160, 445-446, 498-535, 555-571)

2.6. W trakcie korzystania z pomocy Spdtka sktadata do MSP (w wersji papierowej)
kwartalne® i roczne® sprawozdania z wykorzystania Srodkéw pomocowych.
Zgodnie z postanowieniami umowy, do sprawozdan kwartalnych zatgczano:
sprawozdanie F-01%8, rozliczenie kosztébw (zgodnie z wzorem stanowigcym
Zatacznik nr 4 do umowy) oraz potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie
wyciggéw bankowych dokumentujace poniesione koszty za dany okres
sprawozdawczy (z opisem wskazujacym, do ktérej pozycji z rozliczenia kosztow
odnosi si¢ pozycja z wyciggu®). Spdtka poswiadczata zgodnos¢ przekazywanych
kopii wyciggow bankowych z oryginatem$?, z wyjatkiem zataczonych do
sprawozdania za |V kwartat 2015 r., na ktorych widniaty jedynie parafy cztonkéw
Zarzadu Spotki. Wedtug wyjasnien Wiceprezes Spotki, brak formalnego
poswiadczenia zgodno$ci tych dokumentdw z oryginatem wynikat z przeoczenia.

Do sprawozdan rocznych zataczano réwniez opinie i raport biegtego rewidenta
z badania wykorzystania $rodkéw otrzymanych w nastepstwie udzielonej pomocy.
Do sposobu ich wykorzystania biegty rewident nie wnidst zastrzezen.

Do kazdego sprawozdania zatgczano przyjeta w formie uchwaty opinie Rady
Nadzorczej Spotki.

Do prezentowanych w sprawozdaniach danych oraz informacji dotyczacych
sposobu wykorzystania Srodkow i efektow udzielonej pomocy Minister SP nie wni6st
zastrzezen.

Wymagane sprawozdania byty przekazywane do MSP w terminach okreslonych
umowa, tj. w terminie 45 dni po uptywie kwartatu i 180 dni od uptywu danego roku
obrotowego.

(dowdod: akta kontroli str. 628-978)

2.7. W trakcie realizacji umowy nie wystapit przypadek zadania przez Ministra
Skarbu Panstwa zwrotu udzielonej pomocy publiczne;.

(dowdod: akta kontroli str. Wyj. 155)

% Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych.

5% Aneks nr 13 do Zarzadzenia Prezesa Zarzadu Alumast SA z dnia 1 stycznia 2002 r. w sprawie Zakladowego Planu
Kont/Polityki Rachunkowo$ci.

%  Sprawozdanie kwartalne za okres odpowiednio: od 11 wrze$nia do 31 grudnia 2014 r., od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca
2015r., od 1 kwietnia do 30 czerwca 2015 1., od 1 lipca do 30 wrzesnia 2015 r., od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2015 .,
od 1 stycznia do 31 marca 2015 ., od 1 kwietnia do 30 czerwca 2016 1.

5 Sprawozdanie roczne za okres odpowiednio: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

% Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na $rodki trwate.

% W przypadku nieponoszenia w danym okresie kosztéw zwigzanych z restrukturyzacja, do sprawozdania zataczano
potwierdzenia stanu rachunkéw na ostatni dzien okresu sprawozdawczego.

80  Potwierdzano za zgodnos¢ z oryginatem oraz podpisem wraz z imienng pieczatkg Wiceprezesa i Prokurenta.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Spotka prowadzita dziatania przewidziane
w umowie o udzieleniu pomocy terminowo i zgodnie z Planem Restrukturyzacji.
Zatozone cele i wskazniki zostaty osiggniete w trakcie realizacji umowy, przy czym
petna ocena trwatosci efektow wykorzystanej pomocy, w tym przywrocenia Spotce
dtugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku, bedzie mozliwa po uptywie
zatozonego w Planie Restrukturyzacji terminu osiggniecia tego celu (31 grudnia
2016 r.).

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 29 listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Stefania Zalewska
Gt. specjalista kontroli panstwowej

61 Dz. U. 22015 r. poz. 1096 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK".
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