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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/011 — Poszanowanie przez urzedy skarbowe intereséw podatnikow oraz
zabezpieczenie interesdw Skarbu Panstwa przy wykonywaniu  egzekucji
administracyjnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Beata Pekul, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LKA/182/2016 z 3 pazdziernika 2016 .

2. lzabela Pilarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LKA/183/2016 z 3 pazdziernika 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Skarbowy w Bedzinie, | Armii Wojska Polskiego 1, 42-500 Bedzin, zwany dale;
,Urzedem”.

Matgorzata Waluda, Naczelnik Urzedu od 1 lutego 2000 r.
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Urzedu w okresie 2015 —
| potrocze 2016 r. w zakresie poszanowania przez Urzad interesoéw podatnikdw oraz
dziatalno$¢ w zakresie zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa przy
wykonywaniu egzekucji administracyjne;.

Pozytywng ocene uzasadnia wykonywanie czynnosci egzekucyjnych zgodnie
zustawg z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji?
i stosowanie Srodkow egzekucyjnych najmniej ucigzliwych dla zobowigzanego,
a w szczegolnosci:

- wykorzystywanie przez organ egzekucyjny wszystkich mozliwych $rodkdéw
celem wyegzekwowania zalegtych kwot,

- stosowanie $rodkéw egzekucyjnych adekwatnych wobec rodzaju zadtuzenia
| podmiotu posiadajacego zalegtosci,

- przestrzeganie zasady celowosci i zasady stosowania najmniej ucigzliwych
Srodkdw egzekucyjnych w postepowaniu egzekucyjnym,

- rzetelne rozpatrzenie zarzutbw w sprawie prowadzenia egzekucji i brak
zarzutow dotyczacych zastosowania zbyt ucigzliwego $rodka egzekucyjnego,

- prawidtowe umarzanie postepowan egzekucyjnych.

Zalegtosci podatkowe wymagalne na koniec 2015 r. wynosity 127.919,1 tys. zti byty
0 3.620,7 tys. z, (0 2,9%) wyzsze niz na koniec 2014 r.3 Na 30 czerwca 2016 r.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz.U. 22016 r., poz. 599 ze zm., zwang dalej ,ustawg egzekucyjng”.

3 Zalegtosci podatkowe wymagalne na 31 grudnia 2014 r. wynosity 124.298,4 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

zalegtosci podatkowe wymagalne wynosity 409.690,1 tys. zt i byty 0 282.086,2 tys. zt
(0 221,1%) wyzsze niz na 30 czerwca 2015 r.4, co wynikato ze znacznego wzrostu
zalegtosci wymagalnych w podatku od towardw i ustug®, wynikajacych z decyzji
wydanych w trybie art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug®.

Kwota zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych na koniec 2015 r. wynosita
10.761,4 tys. zt i byta 0 460,6 tys. zt (0 4,1%) nizsza od kwoty wyegzekwowanej
na koniec 2014r.7 Na 30 czerwca 2016 r. kwota zalegtosci podatkowych
wyegzekwowanych wynosita 4.757,5 tys. zt i byta 0 344,0 tys. zt (0 7,8%) wyzsza od
kwoty wyegzekwowanej na 30 czerwca 2015 .8

Urzad nie ponosit kosztow wadliwych postepowan egzekucyjnych, gdyz nie
wystapity przypadki roszczen odszkodowawczych, w ramach ktorych zobowigzani
dochodziliby odszkodowania za wyrzadzone szkody. Rzetelnie i zgodnie z prawem
rozpatrzono zarzuty w sprawie prowadzenia egzekucji, a takze skargi na czynnosci
egzekucyjne.

Badania ankietowe przeprowadzone przez NIK wykazaty, ze w ocenie pracownikow
komorki egzekucyjnej, system wynagradzania prowizyjnego dziata motywacyjnie
| sprzyja poprawie sciggalno$ci nalezno$ci podatkowych.

W dziatalnoéci Urzedu stwierdzono dwa przypadki niezasadnego wszczecia
postepowania egzekucyjnego oraz niezachowanie zasady niezwlocznego dziatania
w zakresie sporzadzania wnioskéw do Krajowego Rejestru Sgdowego o wpisanie
zalegtosci nieuregulowanych w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucii.
Powyzsze nieprawidtowos$ci nie wptynety na ocene ogding.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie czynnosci egzekucyjnych i stosowanie Srodkow
egzekucyjnych

1.1. Urzad w 2015 r. zrealizowat dochody podatkowe w kwocie 278.812,6 tys. z°
(0 14,2% wyzszej niz w 2014 r.), a w | pdiroczu 2016 r. w kwocie 137.634,8 tys. zt
(00,8% wyzszej niz w | pétroczu 2015 r.) Najwiekszy udziat w dochodach miaty
wptywy z podatku VAT i PIT, tj. w 2015 r. 59% i 36,6%'0, a w | pdtroczu 2016 r.
60,4% i 37,1%"!. Kwoty uzyskane z wykorzystaniem ,migkkiej egzekucji"2 w 2015 r.
wynosity 9.078,9 tys. zt (0 4,6% nizsze niz w 2014 r.), a w | pdtroczu 2016 r.
5.405,8 tys. zt (0 17% nizsze niz w | pdtroczu 2015 r.), co stanowito odpowiednio
3,3% 13,9% uzyskanych dochodéw. Kwoty wyegzekwowane w wyniku
postepowan egzekucyjnych dotyczacych zalegtosci podatkowych w 2015 r. wynosity

4 Zalegtosci podatkowe wymagalne na 30 czerwca 2015 r. wynosity 127.603,9 tys. zt.

5 Zwanego dalej podatkiem VAT.

6 Dz. U. z 2016 r., poz. 710 ze zm., zwana dalej ,ustawg o podatku VAT". Dyspozycja stosowana
w procederze wystawiania ,pustych faktur’, tj. w sytuacji gdy w rzeczywistosci nie doszio do
sprzedazy towardw lub Swiadczenia ustug.

7 Kwota zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych na 31 grudnia 2014 r. wynosita 11.222,0 tys. zt.

8 Kwota zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych na 30 czerwca 2015 r. wynosita 4.413,5 tys. zt.

9 Zatgcznik nr B1 Informacja o dochodach wykonanych oraz pozostatych do zapfaty naleznos$ciach
budzetu panstwa.

10 CIT - 4,2%, a pozostate to wplywy z grzywien i mandatow.

1. CIT - 2,5%, a pozostate to wplywy z grzywien i mandatow.

2. Miekka egzekucja® rozumiana jako dziatania informujace i dyscyplinujgce, majace sktoni¢
zobowigzanego do dobrowolnej wpfaty zobowigzania podatkowego.
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10.761,4 tys. zt (0 4,1% nizsze niz w 2014 r.), a w | p&troczu 2016 r. 4.757,5 tys. zt
(0 7,8% wyzsze niz w | potroczu 2015 r.), co stanowito odpowiednio 3,9% i 3,5%
uzyskanych dochodow.
(Dowod: akta kontroli str. 6-15, 26-29)
Naczelnik wyjasnita, ze w 2015 r. w odniesieniu do 2014 r., zmniejszenie sie kwot
uzyskiwanych z wykorzystaniem ,miekkiej egzekucji” byto niezalezne od dziatan
organu podatkowego, gdyz ilo§¢ podjetych wdwczas Srodkéw komunikacii
bezposredniej wzrosta z 1.314 do 1.937, tj. 0 623 (0 47,4%). Nadmienita rowniez,
ze w | potroczu 2016 r. w odniesieniu do | pdtrocza 2015 r., pracownicy Urzedu
uczestniczyli w eksperymencie przeprowadzanym we wspotpracy z Bankiem
Swiatowym?3, w zwiazku z czym na prosbe Departamentu Administracji Podatkowe;
Ministerstwa Finansow od 2 maja do 13 czerwca 2016 r. wstrzymano ,miekkq
egzekucje” wobec 0séb fizycznych'4, co miato wptyw na zmniejszenie uzyskiwanych
kwot.
(Dowod: akta kontroli str. 412-413)
W kwocie wymagalnych zalegto$ci podatkowych wynoszacej na koniec 2015 r. -
127.919,1 tys. 1" (0 2,9% wyzszej niz na koniec 2014 r.), najwigkszy udziat
wykazywaty zalegtosci w podatku VAT — 107.285,5 tys. zt (83,9%) i PIT — 19.889,7
tys. zt (15,5%)6.
Kwota wymagalnych zalegtosci podatkowych na 30 czerwca 2016 r. wyniosta
409.690,1 tys. zt i byta 0 282.086,2 tys. z}, tj. 0 221,1% wyzsza niz na 30 czerwca
2015 r.'7 Ponad trzykrotny wzrost zalegtosci podatkowych wynikat ze wzrostu
zalegtosci w podatku VAT o 281.509,7 tys. zt (0 267,5%), co bylo spowodowane
otrzymaniem z Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroctawiu decyzji w podatku VAT
dotyczacych firmy B-CH , celem wyegzekwowania wynikajacych z nich naleznosci.
Najwiekszy udziat w kwocie zalegtosci na 30 czerwca 2016 r. wykazywaty zalegtosSci
w podatku VAT - 386.759,5 tys. zt (94,4%) i PIT — 21.818,2 tys. zt (5,3%)18.
Udziat zalegto$ci z lat ubiegtych w zalegtoSciach ogdtem wykazywat tendencije
wzrostowa z 83,7% na koniec 2015 r. do 90,5% na 30 czerwca 2016 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 16-24)
Naczelnik wyjasnita, ze przyczyng wzrostu wymagalnych zalegtosci podatkowych
w | pétroczu 2016 r. w poréwnaniu do | potrocza 2015 r. byt znaczny wzrost
zalegtosci wymagalnych w podatku VAT, wynikajacych z decyzji wydanych w trybie
art. 108 ustawy o podatku VAT (o 282.577,4 tys. z). Wyjasnita rowniez,
ze przyczyng wzrostu udziatu zalegtoSci wymagalnych z lat ubiegtych
w zalegtosciach wymagalnych ogdotem na 30 czerwca 2016 r. w poréwnaniu do
udziatu na koniec 2015 r. byt takze znaczny przyrost zalegtosci w podatku VAT
(art. 108 ustawy o podatku VAT).
(Dowdd: akta kontroli str. 382-385)
Na 31 grudnia 2015 r. Urzad wykazywat 24 podmioty zalegajagce we wplatach
nalezno$ci powyzej 1 min zt, na taczng kwote zalegtosci 342.385,9 tys. zt, a na
30 czerwca 2016 r. - 24 podmioty na kwote zalegtosci 338.454,5 tys. zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 335-337, 653-655)

13 Celem eksperymentu byto zbadanie wptywu na dobrowolng zaptate podatkéw szczegdlnych
dziatan Administracji Podatkowej, zawierajacych elementy ekonomii behawioralne;j.

14 Dotyczyto osdb fizycznych posiadajacych zalegtosci podatkowe wynikajace z zeznan rocznych
0 wysokosci osiggnietego dochodu za 2015 r.

15 Zatgcznik nr B1a — Informacja o wymagalnych i niewymagalnych nalezno$ciach budzetu parstwa
pozostatych do zaptaty.

16 Na koniec 2015 r. zalegtosci w CIT wynosity 706 tys. zt (0,6%), a z tytutu grzywien i mandatow
37,9 tys. z (0.03%).

17 Na 30 czerwca 2015 r. kwota zalegto$ci podatkowych wynosita 127.603,9 tys. zt.

8 Na 30 czerwca 2016 r. zalegtosci w CIT wynosity 1.074,8 tys. zt (0,3%), a z tytutu grzywien
i mandatow 37,7 tys. zt (0,001%).
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W 2015 r., liczba tytutdw wykonawczych'® do zatatwienia ogotem wynosita 95.662 -
na kwote 66.513,3 tys. zl, z ktdrych zatatwiono 42.049 TW (44,0%) na kwote
17.109,6 tys. zt (25,7%). W odniesieniu do 2014 r., liczba TW zatatwionych
zwigkszyta sie o 634 szt. (0 1,5%), a kwota zalegtosci wyegzekwowanych
zmniejszyta sig 0 61,5 tys. zt (0 0,4%).
(Dowdd: akta kontroli str. 314)
W 2015 r. liczba TW do zatatwienia dotyczacych zobowigzan podatkowych?20
wyniosta 7.896 na kwote 30.496,9 tys. zi!, z ktorych zatatwiono 5.038 TW na
kwote 10.761,4 tys. zh. W 2015 r. wskaznik realizacji TW22 wynidst 63,8%,
a wskaznik skuteczno$ci egzekucijiz3 35,3%. W 2015 r. w poréwnaniu do 2014 .,
liczba TW zatatwionych zwiekszyta sie 0 11 szt. (0 0,2%), a kwota zalegtoSci
wyegzekwowanych zmniejszyta sie 0 460,6 tys. zt (0 4,1%).
W 2015 r. Naczelnik umorzyt 1.312 postepowan egzekucyjnych (o 40,2% wiecej niz
w 2014 r.) na kwote zalegtoSci podatkowych 44.108,2 tys. zt, tj. ponad trzykrotnie
wyzszej nizw 2014 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 25-42, 86-94, 350-375)
Odnosnie zmniejszenia warto$ci wyegzekwowanych kwot w 2015 r. w poréwnaniu
do 2014 r., Naczelnik wyjasnita, ze skutecznos¢ egzekucji zalezy od sytuacji
majatkowej zobowigzanych. Nadmienita réwniez, iz w wyniku ,miekkiej” egzekucji
prowadzonej przez komorki wierzycielskie, TW sg objete gtownie nalezno$ci trudno
Sciggalne, ktdrych zobowigzani nie chca sptacaé lub nie majg mozliwosci sptaty.
Naczelnik wyjasnita, ze wzrost liczby i warto$ci zalegtosci w ramach umorzonych
postepowan egzekucyjnych wynikat ze stwierdzenia catkowitego braku majatku
u zobowigzanych.
(Dowdd: akta kontroli str. 385-386)
W | pétroczu 2016 r., liczba TW do zatatwienia ogotem wyniosta 65.882 na kwote
54.568,5 tys. z}, z ktorych zatatwiono 24.648 TW (37,4%) na kwote 7.350,8 tys. zt
(13,5%). W odniesieniu do | potrocza 2015 r., liczba TW zatatwionych zwigkszyta sie
0 7.445 szt. (o 43,3%), a kwota zalegtoSci wyegzekwowanych zwiekszyta sie
0152,3 tys. zt (0 2,1%).
(Dowod: akta kontroli str. 314)
W | pélroczu 2016 r., liczba TW do zatatwienia dotyczacych zobowigzan
podatkowych wynosita 5.264 na kwote 27.926,5 tys. zt, z ktérych zatatwiono
2.055 TW na kwote 4.757,5 tys. z. W | potroczu 2016 r. wskaznik realizacji TW
wynosit 39,0%, a wskaznik skuteczno$ci egzekucji 17,0%. W | pdtroczu 2016 r.
w poréwnaniu do | pétrocza 2015 r., liczba TW zatatwionych zmniejszyta sie o 187
szt. (016,6%), a wartos¢ kwot zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych
zwiekszyta sie 0 344 tys. zt (0 7,8%).
W | pétroczu 2016 r. Naczelnik umorzyt 200 postepowan egzekucyjnych (o0 68,2%
mniej niz w | pétroczu 2015 r.) na kwote zalegtoci podatkowych 277.420,2 tys. zt
(0272.799,1 tys. zt, 1. 0 6.003,3% wyzszej niz w | potroczu 2015 r.).
W 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. ulegt poprawie zaréwno wskaznik realizacji TW
(2 55% do 63,8%), jak i wskaznik skuteczno$ci egzekucji (z 31,3% do 35,3%).

19 Zwanych dalej , TW”.

2 Oznaczanych jako ,SM”.

21 Zalgcznik B3 — Efektywnos¢ egzekuciji podatkdw stanowigcych dochod budzetu panstwa.

22 Rozumiany jako relacja liczby TW zatatwionych w okresie sprawozdawczym do liczby TW do
zafatwienia. Wedtug zatgcznika B3.

23 Rozumiany jako relacja kwoty zalegto$ci wyegzekwowanych do kwoty zalegtosci objetej TW do
zrealizowania. Wedtug zatacznika B3.
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Podobnie w | pdtroczu 2016 r. w poréwnaniu do | pdtrocza 2015 r., poprawit sie
wskaznik realizacji TW (z 35,5% do 39%), jak i wskaznik skutecznosci egzekucii
(210,1% do 17%).

(Dowod: akta kontroli str. 25-42, 86-94, 350-375)

Naczelnik wyjasnita, ze przyczyng wzrostu umorzeh zalegtosci podatkowych

w | potroczu 2016 r. w odniesieniu do | pétrocza 2015 r. byto otrzymanie przez organ

egzekucyjny do realizacji TW dot. zalegtosci dwdch podmiotéw, wobec ktorych

postepowanie egzekucyjne zostato umorzone z uwagi na brak majatku — zalegtosci
powstaty na mocy art. 108 ustawy o podatku VAT.
(Dowod: akta kontroli str. 387)

Sredni czas trwania postepowan egzekucyjnych w | ptroczu 2016 r. w poréwnaniu

z 2015 r. wzrést z 598,3 dni do 663,7 dni, tj. 0 65,4 dni (0 10,9%), a Sredni czas

trwania postepowan egzekucyjnych w zakresie podatkowych tytutow wykonawczych

zmniejszyt sie z 580,8 dni do 482,6 dni, tj. 0 98,2 dni (0 16,9%).

(Dowod: akta kontroli str. miernik 30-31, 376-377)

Naczelnik wyjasnita, ze przyczyng wzrostu $Sredniego czasu trwania postepowan

egzekucyjnych w | potroczu 2016 r. w poréwnaniu z 2015 r. bylo pozostawanie

w realizacji TW z lat ubiegtych — postepowania dtugotrwate.

(Dowdd: akta kontroli str. 387)

1.2. W obszarze egzekucji administracyjnej Urzad realizowat cztery cele/zadania

w 2015 r. i trzy zadania w | pétroczu 2016 r., 4j.

a)w2015r.:

- przyspieszenie egzekucji administracyjnej — miernikiem realizacji byt
$redni czas trwania postepowan egzekucyjnych w zakresie podatkowych TW24;
z planowanej wysokosci miernika 550 dni uzyskano 576 dni (0 4,7%, tj. ponizej
oczekiwan),

- obnizenie kwot zalegfosci objetych egzekucjq administracyjng — miernikiem
realizacji byta kwota zalegtosci podatkowych objetych TW czynnymi pozostata
do wyegzekwowania?®; z planowanej wysoko$ci miemnika 37.425,0 tys. z
osiggnieto 28.052,9 tys. zt

- zwigkszenie efektywnosci egzekucji naleznosSci biezacych — miernikiem
realizacji byt wskaznik efektywnosci egzekucji podatkowych TW czynnych?;
z planowanego poziomu miernika 35% uzyskano 33%,

- zwigkszenie sprawno$ci komorek egzekucyjnych — miernikiem realizacji byt
wskaznik wydajno$ci w zakresie realizacji TW na pracownika pobierajacego
prowizje?’; z planowanego poziomu miernika 2.360 szt. uzyskano 3.028 szt.
(przekroczenie o0 28,3%),

b) w | pbtroczu 2016 r.:

- przyspieszenie egzekucji administracyjnej?é — miernikiem realizacji byt $redni
czas trwania postepowan egzekucyjnych w zakresie podatkowych TW;,

24 ZP.CTP, PE.CTP; rozumiany jako relacja tacznego czasu trwania postepowan egzekucyjnych
wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego w dniach do liczby tytutdw wykonawczych wedtug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego w szt.

25 7P.KZP, PN.KZP; rozumiany jako stosunek kwoty zalegtosci podatkowych objetych czynnymi
tytutami wykonawczymi, pozostatych do wyegzekwowania wedtug stanu na koniec 2015 r. do kwoty
zalegto$ci podatkowych objetych czynnymi tytutami wykonawczymi, pozostatych do wyegzekwowania
— ustalona dla Urzedu wedtug stanu na koniec 2015 r.

% ZP.EPN; rozumiany jako relacja kwoty wyegzekwowanej w okresie sprawozdawczym na poczet
zalegto$ci podatkowych objetych czynnymi TW do kwoty zalegtoci podatkowych do zatatwienia
objetych czynnymi TW, wystawionymi na kwote ponizej 1 min zi, ktére wpltynety w okresie nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed koncem okresu sprawozdawczego.

21 7ZP.RSO; rozumiany jako relacja liczby wszystkich TW zatatwionych w okresie sprawozdawczym
do liczby oséb pobierajacych prowizje.

28 PE.CTP.



z planowanej wysokosci miernika 567 dni uzyskano 479 dni (skrocenie o 88 dni,
tj. 0 15,5%),

- obnizenie kwot zalegtosci objetych egzekucjq administracyjng?® — miernikiem
realizacji byta kwota zalegtosci podatkowych objetych TW; z planowanej
wysoko$ci miernika 42.461,1 tys. zt osiggnieto 30.854,1 tys. zt (72,7%),

- Sskuteczne prowadzenie egzekucji zalegfosci podatkowych i innych
niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa — miernikiem realizacji byt
wskaznik efektywno$ci egzekuciji3?; z planowanego poziomu miernika 10,8%
uzyskano 17,1%.

(Dowdd: akta kontroli str. 115-128)

Naczelnik wyjasnita, ze przyczyng przekroczenia planowanego $redniego czasu
trwania postepowan w 2015 r. byta znaczna liczba TW do zatatwienia z lat ubiegtych
— konieczno$¢ wdrozenia czasochtonnych czynnosSci w celu poszukiwania
sktadnikow majatkowych.
Wyjasnita rowniez, ze przyczyng nieosiggniecia w 2015 r. planowanego wskaznika
efektywnosci egzekucji podatkowych TW byto otrzymanie w grudniu 2015 r.
od innych organéw egzekucyjnych TW wystawionych wobec dwoch zobowigzanych
(na kwote naleznosci gtownej 1.763,2 tys. zt), celem przeprowadzenia egzekucii
z nieruchomosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 388-389)

W Urzedzie analizowano miesieczne i kwartalne raporty dostepne w hurtowni
WHTAX, a takze informacje z systemu EGAPOLTAX i e-Orus. Dokonywane analizy
prowadzity do wnioskow, ze celem osiggniecia jak najlepszych wskaznikow
niezbednym jest niezwtoczne podejmowanie czynno$ci egzekucyjnych majacych na
celu ustalanie sktadnikow majatkowych mogacych by¢ przedmiotem skuteczne;
egzekucji, zas w przypadku braku majgtku u zobowigzanego, zakanczanie
postepowan bez zbednej zwtoki. Podjeto dziatania naprawcze polegajace m.in. na
analizie wszelkich zrédet pozyskania informacji o majatku zobowigzanych i wyborze
srodka egzekucyjnego bezposrednio prowadzacego do wykonania obowigzku.
(Dowdd: akta kontroli str. 389-390)

1.3. Badaniem objeto 15 TW na faczng kwote zalegtosci podatkowych
90.282,2 tys. zt, w tym pie¢ TW na kwote 89.878,1 tys. zt (99,6%) dotyczacych
podmiotow posiadajacych najwigksze zalegtosci podatkowe w latach 2012-2015
(wszystkie w podatku VAT) i 10 TW losowo wybranych na kwote zalegtosci
4041 tys. zt (0,4%) dotyczacych podmiotdw posiadajacych zalegtosci podatkowe
w kwocie od 20,0 tys. zt do 100,0 tys. zt (pie¢ w podatku VAT3!, cztery w podatku
dochodowym pobieranym z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczejs? i jeden
w podatku dochodowym od oséb prawnych3?). Badane zalegtosci, bedace
przedmiotem egzekucji, wynikaty z decyzji wydanych przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej34 (dwie) i Naczelnika (dwie) oraz zeznan podatkowych (11).

W odniesieniu do zalegto$ci wynikajacych z decyzji (4), TW wystawiano terminowo,
tj. w ciggu 30 dni i od daty uprawomocnienia sie decyzji.

29 PN.KZP; rozumiany jako relacja kwoty zalegto$ci podatkowych objetych czynnymi TW do kwoty
zalegtosci podatkowych objetych czynnymi TW ustalonej dla danego urzedu na koniec okresu
sprawozdawczego.

30 PE.EFE; rozumiany jako relacja kwoty wyegzekwowanej w okresie sprawozdawczym do kwoty
objetej TW do zatatwienia na koniec okresu sprawozdawczego.

31 Na kwote zalegtosci 178,8 tys. zt (44,3%)

32 Zwanym dalej podatkiem PIT; na kwote zalegto$ci 156,9 tys. zt (38,8%).

33 Zwanym dalej podatkiem CIT; na kwote zalegtosci 68,4 tys. zt (16,9%).

3 Zwany dalej UKS.
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W odniesieniu do zalegtosci wynikajacych z zeznan podatkowych (11), wszczecie
postepowan egzekucyjnych nastepowato po uptywie 8 — 30 dni i w jednym
przypadku 62 dni (reklamacja dowodu doreczenia TW w placéwce pocztowe))
od dnia doreczenia upomnienia, co byto zgodne z art. 15 § 1 ustawy egzekucyjne;.
Pierwszej czynnosci egzekucyjnej (zajecie rachunku bankowego, sporzadzenie
protokotu o stanie majatkowym) dokonywano niezwtocznie, tj. w ciggu 2 - 13 dni
od dnia wystawienia TW.
Celem wyegzekwowania zalegtych kwot, stosowano egzekucie z pieniedzy,
zwynagrodzenia za prace, ze Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz
ubezpieczenia spotecznego, z rachunkdéw bankowych i innych wierzytelnosci
pienieznych, z ruchomosci i nieruchomo$ci.
(Dowod: akta kontroli str. 129-209, 348-349, 711-753)
Do dnia 15 listopada 2016 r. kwota wyegzekwowanej naleznosci gtownej przez
organ egzekucyjny dotyczaca 15 badanych TW wyniosta 16,5 tys. zt (0,02%),
a kwota uregulowana przez zobowigzanych wyniosta 0,2 tys. zt (0,0002%). Jeden
z15 TW zostat sptacony w catoscis®. W odniesieniu do tacznej kwoty zalegto$ci
wynikajacej ze wszystkich TW wystawionych dla 15 podmiotow®¢ — w wysokoSci
258.440,8 tys. zl, kwota naleznosci gtownej wyegzekwowana przez organ
egzekucyjny wraz z kwotg zalegtosci uregulowanych przez zobowigzanych wyniosta
tacznie 133,7 tys. zt (0,1%)°.
(Dowdd: akta kontroli str. 315-334)
W badanej probie, nie wystapity przypadki pobierania przez poborcéw skarbowych
kosztow egzekucyjnych za pobranie od zobowigzanego pieniedzy w siedzibie
Urzedu. Koszty takie poborcy pobierali wytacznie w sytuacji pobrania pieniedzy na
miejscu u zobowigzanego, co byto zgodne z art. 64 § 1 pkt 1 ustawy egzekucyjnej.
(Dowdd: akta kontroli str. 711-753)
Odnoénie stosowania art. 64 § 1 pkt 1 ustawy egzekucyjnej w Urzedzie
obowigzywato zarzadzenie Naczelnika nr 28/2010 z 28 maja 2010 r. w sprawie
prawidtowosci naliczania i nr 1/2015 z 9 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia
szczegblowego trybu postepowania egzekucyjnego i majatkowej represji karnej.
Naczelnik wydata réwniez Komunikat nr 25/2016 z 30 wrzesnia 2016 r.38, w ktorym
zwrécita uwage na nienaliczanie kosztow egzekucyjnych za czynno$¢ pobrania
naleznosci od zobowigzanych w siedzibie Urzedu. Naczelnik wyjasnita, ze nie
stwierdzono przypadku obcigzenia zobowigzanego kosztami egzekucyjnymi w razie
pobrania gotéwki na terenie Urzedu. Nadmienita réwniez, ze wprowadzenie
stosownych procedur nie miato wigkszego wptywu na osiggane wyniki dziatalnosci
egzekucyjnej.
(Dowdd: akta kontroli str. 432-433, 471-513)
Urzad kierowat zapytania w aplikacji OGNIVO w celu ujawnienia rachunkow
bankowych podatnikow i podejmowat préby ich zajecia w bankach. W przypadku
braku odpowiedzi banku do 30 dni od wystania zapytania, Naczelnik wysytat
do bankow ponaglenia.
W odniesieniu do czterech zobowigzanych®®, podejmowano proby zajecia
wynagrodzenia za prace, jednakze nie byly one realizowane, gdyz zobowigzany
otrzymywat wynagrodzenie w kwocie wolnej od zaje¢ sadowych i komorniczych

% Dotyczy ,F-CH".

36 W odniesieniu, do ktorych badano po jednym TW o najwiekszej kwocie.

% W tym kwota wyegzekwowana przez Urzad-126,2 tys. zt, a kwota uregulowana przez
zobowigzanych 7,5 tys. zt.

8 W sprawie ustalenia szczeg6towego trybu postepowania egzekucyjnego i majatkowej represji
karnej w Urzedzie.

39 Pozostali zobowigzani nie pracowali.



(dwa przypadki), juz nie pracowat u danego pracodawcy (jeden przypadek) albo
wystepowat zbieg egzekucji administracyjnej i sadowe;j (jeden przypadek).

W celu ujawnienia aktualnych danych ptatnika sktadek, a takze ustalenia sktadnikéw
majatkowych zobowigzanych (ruchomosci i nieruchomosci), Naczelnik wystepowat
w trybie art. 36 ustawy egzekucyjnej do Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych#0,
Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow4!, a takze Centralnej Bazy Danych
Ksiag Wieczystych. Zwracat si¢ rowniez z wnioskiem do Naczelnikow innych
urzeddw skarbowych o dokonanie czynno$ci egzekucyjnych42,

W 11 na 15 przypadkéw sporzadzono protokoty o stanie majgtkowym
zobowigzanych. W pozostatych czterech przypadkach protokoty nie zostaty
sporzadzone z uwagi na brak kontaktu z zobowigzanym.

W o$miu na 15 przypadkoéw, przy bezskutecznosci egzekuciji, Naczelnik zwracat si¢
z wnioskiem do Sadu Rejonowego o0 sagdowe wyjawienie majatku zobowigzanego,
co byto zgodne z art. 913 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego*3. Nie wnioskowano o sagdowe wyjawienie majatku m. in. w przypadku:
braku kontaktu z zobowigzanym, zajecia ruchomo$ci isamodzielnej sprzedazy
samochodow przez zobowigzanego, dokonania wpisu hipoteki przymusowej na
nieruchomosci, zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowe;.

W Zadnym z badanych przypadkéw, sadowe wyjawienie majatku nie doprowadzito
do ujawnienia skfadnikow majatkowych dotychczas nieznanych imogacych by¢
przedmiotem skutecznej egzekuciji.

W czterech badanych przypadkach, zarowno Naczelnik, jak i Dyrektor UKS# nie
dokonywali zabezpieczenia zalegtosci na majatku podatnika przed wydaniem
decyzji, z uwagi na brak sktadnikéw majatkowych mogacych by¢ przedmiotem
zabezpieczenia. W badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw wyzbywania sie
majatku przez zobowigzanych wskutek opieszale prowadzonej egzekucji.

W odniesieniu do badanej préby, w jednym przypadku4® organ egzekucyjny dokonat
zajecia ruchomosci (dwoch samochoddéw osobowych) w celu wyegzekwowania
zalegtosci. Na wniosek podatnika, Naczelnik wyrazit zgode na samodzielng
sprzedaz samochoddw przez podatnika po cenie rynkowej - naleznos¢ przekazano
organowi egzekucyjnemu.

W trzech przypadkach z badanej proby, gdy zobowigzani posiadali nieruchomosci,
Naczelnik nie prowadzit egzekucji z nieruchomosci, gdyz nastapit zbieg egzekucji
administracyjnej i sagdowej, a Sad Rejonowy w Bedzinie wyznaczyt do prowadzenia
egzekucji komornika sadowego. W dwoch z tych przypadkéw, Naczelnik nie
kierowat do Sadu wnioskdw o wpis hipoteki przymusowej, gdyz wartos¢ hipoteki
korzystajacej z pierwszenstwa zaspokojenia znacznie przekraczata warto$¢ udziatu
w nieruchomosci nalezacego do zobowigzanego.

W trzecim przypadku, po bezskutecznej sprzedazy nieruchomosci‘é przez
komornika sadowego, nieruchomo$¢ zostata nabyta nieodptatnie z mocy prawa
przez Skarb Panstwa - Staroste Bedzifskiego, na podstawie art. 9 ust. 2b ustawy

40 Zwanego dalej ZUS.

41 Zwanej dalej CEPIK.

42 Np. sporzadzenie protokotu o stanie majgtkowym oséb zamieszkujacych we wiasciwosci
miejscowej tego urzedu.

43Dz.U.z2016r., poz. 1822.

44 Badane decyzje Dyrektora UKS byty wystawione przed 1 stycznia 2016 r.

4 F-Ch; w pozostatych przypadkach zobowigzani nie posiadali ruchomosci mogacych byé
przedmiotem egzekucii.

46 Grunt oddany w uzytkowanie wieczyste i budynek stanowigcy odrebng nieruchomos$é.
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z 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym?7. Do zakoriczenia niniejszej kontroli organ egzekucyjny przygotowywat
TW dla Starosty Bedzinskiego.
(Dowod: akta kontroli str. 129-209, 211, 711-753)
Naczelnik umorzyt sze$¢ z 15 postepowan egzekucyjnych dotyczacych zalegtoSci
na faczng kwote 89.346,2 tys. zt (99,0%), w tym cztery z pieciu dotyczacych
podmiotow posiadajacych najwieksze zalegtosci (umorzono 89.2429 tys. zi,
ti. 99,3%) i dwa z 10 dotyczace podmiotéw posiadajacych zalegtosci od
20,0 tys. zt do 100,0 tys. zt (umorzono 103,3 tys. z, 1j. 25,6%). Przyczyng umorzenia
postepowan egzekucyjnych we wszystkich przypadkach byt brak majatku (art. 59
§ 2 ustawy egzekucyjnej).
(Dowod: akta kontroli str. 129-209, 711-753)
W  okresie 12 miesiecy przed wystawieniem pierwszego TW, w o$miu
z 15 badanych przypadkéw, zobowigzani terminowo sktadali deklaracje i zeznania,
w trzech przypadkach nieterminowo (opdznienie od trzech do 101 dni), a w czterech
przypadkach nie ztozyli zeznan lub deklaraciji‘®.
W podanym okresie, dwdch z 15 podatnikow terminowo regulowato zobowigzania
podatkowe.
Sposrod badanej préby, Urzad dysponowat danymi o sytuaciji finansowej 12 z 15
zobowigzanych (w tym 11, ktérzy sktadali deklaracje i zeznania podatkowe*® oraz
jednego na podstawie danych z KRS (B-Ch).
(Dowdd: akta kontroli str. 315-332)
Naczelnik wyjasnit, ze w latach 2015 — | pdtrocze 2016 nie korzystat z mozliwosci
ztozenia skargi paulianskiej (lub wniosku do Prokuratorii Generalnej), gdyz nie
wystapity przypadki, w ktorych zastosowanie tej procedury bytoby uzasadnione.
(Dowod: akta kontroli str. 421)
Naczelnik wyjasnita, ze wejscia w zycie 8 wrzesnia 2016 r. art. 86b ustawy
egzekucyjnej, dotyczacego elektronicznego przesytania zawiadomien i wezwan do
bankéw, wptynie na przyspieszenie dokonywania zaje¢ rachunkow bankowych,
cowinno skutkowa¢ szybszym egzekwowaniem dochodzonych naleznosci.
Nadmienita réwniez, iz obecnie, (w zwigzku z brakiem mozliwo$ci migrowania
zaje¢ z systemu Egapoltax do aplikacji OGNIVO), realizowanie zaje¢ w formie
elektronicznej jest utrudnione, gdyz oznacza koniecznoSC recznego przepisania
zawiadomienia o zajeciu, wydrukowanego juz z systemu Egapoltax, co jest bardzo
czasochfonne i pracochfonne. Planowane jest wdrozenie poprawki do Sytemu
Egapoltax, ktora pozwoli wyeliminowac to utrudnienie.
(Dowod: akta kontroli str. 414)

1.4. W wyniku analizy 15 postepowan egzekucyjnych NIK stwierdzita, ze w jednym
przypadku Naczelnik powinien wszczaC egzekucje zobowigzan podatkowych
od o0sob trzecich (cztonkéw zarzadu ,B-CH”). Po umorzeniu postepowania
egzekucyjnego prowadzonego wobec spotki (31 marca 2016 r.), w dniu 14 wrzesnia
2016 r.%0 Urzad wydat dwa postanowienia 0 wszczeciu postepowania w sprawie
orzeczenia 0 odpowiedzialnosci podatkowej czlonkow zarzadu za zalegto$ci

47Dz.U. Nr 121, poz. 770 ze zm.

48 W tym trzy osoby fizyczne i jedna osoba prawna z grupy podatnikéw o zalegto$ciach powyzej
1 min zt.

49 Zardwno terminowo, jak i nieterminowo.

5 W okresie od kwietnia do wrzesnia 2016 r., kompletowano posiadane dokumenty i informacie;
wystgpiono do Sadu Rejonowego o przestanie kopii uchwat o zmianach sktadu zarzadu spétki oraz
danych adresowych czlonkéw zarzadu spotki; w maju-czerweu 2016 r. pracownicy komérki egzekugji
wykonywali czynnoéci zwigzane z eksperymentem przeprowadzonym we wspdtpracy z Bankiem
Swiatowym.

10



podatkowe w podatku VAT. W dniu 21 pazdziernika 2016 r. Urzad wydat
postanowienia 0 wigczeniu dowoddw, o mozliwosci zapoznania si¢ z materiatami
zebranymi w toku postepowania oraz o0 wyznaczeniu siedmiodniowego terminu do
wypowiedzenia sie co do zebranego materiatu dowodowego — na dzier zakonczenia
kontroli sprawa byta w toku.

(Dowdd: akta kontroli str.129-141, 711-725)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. decyzjami o odpowiedzialno$ci
os6b trzecich i nastepcow prawnych objeto 262 zalegtosci w facznej kwocie
7.048,7 tys. zt. Na dziert 30 czerwca 2016 r. decyzjami tymi objeto 227 zalegtosci na
kwote tgczng 4.350,3 tys. zt.
Jak wyjasnita Kierownik Dziatu Spraw Wierzycielskich: Gfowng przeszkoda
w skutecznym egzekwowaniu zobowigzan wynikajgcych z decyzji orzekajgcych
0 odpowiedzialnosci podatkowej cztonkow zarzgdu spotek kapitatowych, jako 0sob
frzecich za zalegtosci podatkowe tych spotek, podobnie jak w przypadku innych
zobowigzan, jest brak majatku nalezgcego do tych osob. W odniesieniu do spotek
kapitatowych najwieksze zalegtosci podatkowe z tytutu podatku od towarow i ustug
rzedu kilkudziesieciu, a nawet kilkuset milionow ztotych obcigzajg podmioty, ktére
braty udziat w przestepstwach podatkowych o charakterze tzw. ,karuzeli
podatkowych” polegajacych na obrocie fikcyjnymi fakturami VAT pozornie
dokumentujgcymi czynnoSci, ktére nie miaty miejsca. Nalezy przy tym nadmienic,
izw przypadku tego rodzaju przestepstw, ich organizatorzy juz z zatoZenia,
na poszczegolne ogniwa karuzeli” wybierajg spotki kapitatowe nie posiadajgce
majatku, w ktorych na stanowiskach cztonkdw zarzadu powofane zostaty osoby
takze nie posiadajgce jakichkolwiek skfadnikow majgtkowych. Przeszkoda
w Skutecznym egzekwowaniu zobowigzan o ktorych mowa wyzej, jest takze
brak mozliwosci ustalenia miejsca zamieSzkania cztonkow zarzadu spotek
kapitatowych/pomimo wykorzystania wszystkich dostepnych Srodkow/ w przypadku,
gdy pomimo formalnego zameldowania osoba ta pod wskazanym adresem nie
mieszka.

(Dowdd: akta kontroli str. 514-518)

1.5. W 2015 r. i | potroczu 2016 r., do Urzedu nie wplynely zarzuty w sprawie
prowadzenia egzekucji, dotyczace zastosowania zbyt ucigzliwego S$rodka
egzekucyjnego®’!, co umozliwiat art. 33 § 1 pkt 8 ustawy egzekucyjnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 645-647)

W odniesieniu do préby 15 badanych spraw, czynnosci egzekucyjne prowadzono
W sposob zmierzajacy do wyegzekwowania cigzacych na zobowigzanym zalegtosci
w sposob jak najmniej ucigzliwy. W przypadku bezskutecznej egzekucji z pieniedzy,
przystepowano do zajecia wynagrodzenia za prace lub $wiadczen z zaopatrzenia
emerytalnego oraz ubezpieczenia spotecznego, a nastepnie egzekucji z rachunkow
bankowych. Egzekucje z ruchomo$ci prowadzono w sposéb niezagrazajacy
prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej, a egzekucja z nieruchomos$ci byta
prowadzona po wyczerpaniu wszystkich innych srodkow egzekucyjnych.
W ocenie NIK, Urzad przestrzegat zasady celowo$ci i zasady stosowania
najtagodniejszych srodkow egzekucyjnych w postepowaniu egzekucyjnym.

(Dowod: akta kontroli str. 129-209, 711-753)

W odniesieniu do 15 objetych kontrolg spraw, Urzad stosowat indywidualne
podejscie do podatnika posiadajacego zalegtoSci podatkowe. W przypadku
podmiotu majacego duze zalegtosci (np. B-CH%2), po stwierdzeniu przez poborce
skarbowego, ze spdtka nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej pod wskazanym

51 Na podstawie tytutow wykonawczych dotyczacych nalezno$ci podatkowych Skarbu Paristwa.
52 Zalegtosci w kwocie 251.848,6 tys. zt.
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adresem, niezwlocznie zastosowano wszystkie dostepne sSrodki egzekucyjne -
proba zajecia rachunkow bankowych, Swiadczen emerytalnych i rentowych,
wierzytelnoci  (nie  wystepowaly inne sktadniki majatkowe). W przypadku
zobowigzanego posiadajacego niewielkie zalegtosci podatkowe, a otrzymujgcego
wynagrodzenie lub pobierajacego $wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego,
kierowano czynno$ci egzekucyjne do tych ustalonych sktadnikéw majgtkowych,
co gwarantowato sptate zalegto$ci, a nie byto Srodkiem nadmiernie ucigzliwym.
W odniesieniu do badanej proby 15 spraw, NIK nie stwierdzita rozbiezno$ci
w sposobie traktowania zobowigzanych posiadajacych zalegtosci podatkowe,
bedacych w podobnej sytuacji prawnej i faktyczne;.
W ocenie NIK, stosowane przez organ egzekucyjny $rodki egzekucyjne byty
adekwatne wobec rodzaju zadtuzenia i podmiotu posiadajacego zalegtosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 129-209, 711-753)

W 2015 r. i | potroczu 2016 r., do Urzedu nie wpltynety zarzuty w sprawie
prowadzenia egzekucji dotyczace zastosowania zbyt ucigzliwego Srodka
egzekucyjnego®, na podstawie art. 33 § 1 pkt 8 ustawy egzekucyjnej.

(Dowod: akta kontroli str. 645)

W badanej probie 15 spraw, NIK nie stwierdzita przypadkow nieformalnego
rozktadania zobowigzanym przez poborcow skarbowych zalegtosci na raty.
Nie wystepowaty rowniez przypadki zaje¢ ruchomos$ci i nieruchomo$ci w celu
zapobiezenia przedawnianiu sie zobowigzan podatkowych, bez wykonywania innych
czynno$ci.

(Dowdd: akta kontroli str. 129-209)

W ocenie NIK, organ egzekucyjny decydujac o stosowaniu srodkdw egzekucyjnych
brat pod uwage mozliwos¢ bankructwa zobowigzanego wskutek egzekucji.
W badanej probie 15 spraw, wystapit jeden przypadek® zajecia w spotce
ruchomosci (dwdéch samochodow), ale réwnoczes$nie organ prowadzit egzekucje
z pieniedzy, a takze wyrazit zgode na samodzielng sprzedaz samochodéw po cenie
rynkowej (uzyskane srodki spotka przekazata organowi egzekucyjnemu.
W badanej prébie 15 spraw nie wystapity przypadki prowadzenia egzekucii
z nieruchomosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 129-209, 711-753)

Siedem z 15 podmiotéw, ktorych TW podlegaty badaniu, do zakoficzenia niniejsze;
kontroli miato nadal zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarczg, w tym dwa nadal
prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza i sktadaty deklaracje podatkowe.

(Dowdd: akta kontroli str. 315-332)

1.6. W 2015 r. Urzad wystapit o wyjawienie majatku w stosunku do 23 podatnikéw.
W dwoch przypadkach postepowanie, na dzien zakonczenia kontroli byto w toku.
W pozostatych 21 przypadkach nie ujawniono nowych skfadnikow majatkowych.
W | pdiroczu 2016 r. wystosowano 13 takich wnioskéw, z czego w o$miu
przypadkach nie ujawniono nowych skfadnikow majgtkowych, pie¢ postepowan,
na dzien zakonczenia kontroli byto w toku.

(Dowod: akta kontroli str. 519-521)

W wybranej probie pieciu postepowan prowadzonych wobec podmiotow
posiadajacych najwyzsze kwoty zalegtosci w okresie 2012 r. - 2015r,,
we wszystkich przypadkach egzekucja okazata sie bezskuteczna. W czterech

53 Na podstawie tytutow wykonawczych dotyczacych nalezno$ci podatkowych Skarbu Paristwa.
5 W pozostatych przypadkach, w sktad majatku zobowigzanych nie wchodzity ruchomo$ci mogace
by¢ przedmiotem egzekucji.
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z pieciu przypadkow, organ egzekucyjny zwrécit sie do sadu o nakazanie
zobowigzanemu wyjawienia majatku, w trybie art. 913 Kodeksu postepowania
cywilnego. We wszystkich czterech przypadkach, sadowe wyjawienie majatku
wykazato brak sktadnikéw majgtkowych podlegajacych egzekuciji, wskutek czego nie
przyczynito sie do odzyskania zalegtego podatku.
W jednym przypadku®5, zastosowanie procedury sagdowego wyjawienia majatku byto
niemozliwe ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia miejsca pobytu Prezesa
Zarzadu badz cztonka Zarzadu.

(Dowdd: akta kontroli str. 711-725)

Przed wystgpieniem do sadu z wnioskiem o wyjawienie majgtku zobowigzanego,
Urzad zastosowat wszystkie sposoby egzekucji (m.in. préby zajecia rachunkéw
bankowych, wynagrodzenia za prace). Dokonywano réwniez spisania protokotow
dotyczacych stanu majatkowego, ustalano miejsce pobytu dtuznika®. Urzad zebrat
rowniez informacje w trybie art. 36 § 1 ustawy egzekucyjnej poprzez zwrocenie
sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych5’ oraz Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcéws8 i Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci® - nie ujawniono sktadnikéw majatkowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 711-725)

1.7. Zgodnie z wydrukiem z WHTAX na dziert 31 grudnia 2015 r.80 organ prowadzit
postepowania egzekucyjne wobec 50 podmiotéw na podstawie 155 TW, ktore
wptynety do Urzedu w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .
Do dnia 8 listopada 2016 r. organ egzekucyjny objat wnioskami skierowanymi do
sadu o dokonanie wpisu zalegtosci objete 105 TW. Zalegtosci objete 14 TW zostaty
wyegzekwowane w toku podejmowanych czynno$ci. Zalegtosci objete 14 TW
zostaly przekazane zgodnie z wlasciwo$cig miejscowg (zmiana miejsca siedziby
zobowigzanego), a zalegtosci objete czterema TW znajdowaly sie w sgdzie (zbieg
egzekucji administracyjnej i sgdowej).
Na dzient 30 czerwca 2016 r.6' organ prowadzit postepowanie wobec 61 podmiotéw
na podstawie 145 TW, kt6re wptynety w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 .
Do dnia 8 listopada 2016 r. organ egzekucyjny objat wnioskami skierowanymi do
sadu o dokonanie wpisu zalegtosci objete 106 TW. Zalegtosci objete 39 TW zostaty
wyegzekwowane w toku podejmowanych czynnosci. W przypadku zalegto$ci objetej
jednym TW brak byto mozliwosci skierowania wniosku z uwagi na wykreslenie spotki
z KRS. Jeden tytut wykonawczy zostat przekazany zgodnie z wiasciwoscig
miejscowq (zmiana miejsca siedziby zobowigzanego), a zalegtoSci objete piecioma
TW znajdowaty sie w sgdzie. Wnioskiem do sgadu nie objeto rowniez zalegto$ci
dotyczacych trzech TW wobec istniejacej realnej szansy wyegzekwowania
zalegtosci nimi objetych.

(Dowdd: akta kontroli str. 439, 522-540)

1.8. W 2015 r. Naczelnik umorzyt 1.312 postepowan egzekucyjnych na kwote
zalegtosci podatkowych  44.108,2 tys. zt, w tym gtéwnie podatek VAT -
42.161,1 tys. z4, 1. 95,6%, a w | pétroczu 2016 r. 200 postepowan egzekucyjnych na
kwote 277.420,2 tys. zt, w tym podatek VAT - 277.136,7 tys. zt, tj. 99,9%.

Na podstawie art. 59 § 1 ustawy egzekucyjnej, w 2015 r. Naczelnik umorzyt 354
(27%) postepowan egzekucyjnych na kwote zalegtosci podatkowych 1.124,3 tys. zt

5 B-CH”., zajmowata si¢ fikcyjnym obrotem paliwem.

% M. in. zwracano sie do Komisariatu Policji, korzystano z aplikacji SERCE.
57 Zwany dalej ZUS.

% Zwanej dalej CEPIK.

5 Zwanej dalej CIKW.

60 Zalegtosci powstate w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2015 .

61 Zalegtosci powstate w okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2016r.
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(2,5%), a w | pdiroczu 2016 r. 98 postepowan egzekucyjnych (49%) na kwote
15749 tys. zt (0,6%). Gtéwnymi przyczynami obligatoryjnego umorzenia
postepowania egzekucyjnego byto Zzadanie wierzyciela i brak wymagalnosci
zobowigzania podatkowego.
W wyniku stwierdzenia, iz w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie nalezno$ci
pienieznej w kwocie przewyzszajacej wydatki egzekucyjne, w 2015 r. Naczelnik
umorzyt 957 (72,9%) postepowan egzekucyjnych na kwote zalegtosci podatkowych
42.912,8 tys. zt (97,3%), a w | potroczu 2016 r. 102 (51%) postepowan
egzekucyjnych na kwote 275.845,3 tys. zt (99,4%) na podstawie art. 59 § 2 ustawy
egzekucyjnej.
Wskutek uznania za zasadne zgtoszonych przez zobowigzanego w piSmie
z 21 listopada 2014 r. zarzutdbw w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej,
na podstawie art. 34 § 4 ustawy egzekucyjnej w 2015 r. umorzono jedno
postepowanie egzekucyjne na kwote 71,1 tys. zt (0,2%).

(Dowdd: akta kontroli str. 86-94, 696-700, 708-710)

Badaniem objeto 11 postanowiet 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego na
taczng kwote zalegtosci podatkowych 260.001,4 tys. zt, w tym pie¢ na podstawie
art. 59 § 1 (1.486,1 tys. zt, tj. 0,57%), pie¢ na podstawie art. 59 § 2 ustawy
egzekucyjnej (258.444,2 tys. zt, 1. 99,4%)82 i jedno na podstawie art. 34 § 4 ustawy
egzekucyjnej (71,1 tys. zt, tj. 0,03%).

(Dowdd: akta kontroli str. 696-700)

Umorzenie postepowan egzekucyjnych na podstawie art. 59 § 1 ustawy
egzekucyjnej dotyczylo zalegtoSci w podatku od towarow i ustug w kwocie
14758 tys. zt (99,3%) ipodatku dochodowego od osob prawnych w kwocie
10,3 tys. zt (0,7%). W trzech zpigciu analizowanych przypadkdéw umorzenie
postepowania egzekucyjnego nastapito na zadanie wierzyciela, w tym w jednym
przypadku (15 czerwca 2016 r.) w zwigzku z uregulowaniem zalegto$ci®3.

W czwartym przypadku, w trakcie postepowania egzekucyjnego prowadzonego na
podstawie TW wystawionego na jednego ze wspdtmatzonkow, po wyczerpaniu
mozliwych Srodkdw egzekucyjnych przystgpiono do egzekucji z nieruchomosci
posiadanej we wspotwtasnosci matzenskiej, co w zwigzku z art. 27 ¢ ustawy
egzekucyjnej, spowodowato konieczno$¢ umorzenia postepowania egzekucyjnego
(18 czerwca 2015 r.).84 Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnejs® wyja$nita,
zedo egzekucji z nieruchomo$ci przystgpiono po wyczerpaniu mozliwo$ci
zaspokojenia dochodzonych nalezno$ci z innych sktadnikéw majgtkowych
zobowigzanego (z gotowki, z zajecia rachunku bankowego, wierzytelnosci,
ruchomosci) i stwierdzeniu ograniczenia zakresu prowadzonej przez niego
dziatalnosci, co mogto skutkowaé zmniejszeniem szans na zaspokojenie nalezno$ci
Skarbu Panstwa. Jak wynika z wyjasnien, umorzenie postepowania nastgpito
stosownie do wyjasnienn Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa
Finans6w®6, z ktorych wynika, Zze jezeli w toku egzekucji wszczetej wobec
zobowigzanego ujawniona zostanie nieruchomo$¢ stanowigca majatek wspéiny
matzonkdw, uprzednio wszczete postepowanie egzekucyjne podlega umorzeniu.
Zajecie nieruchomos$ci, na podstawie TW wystawionych na obu matzonkow
nastapito 19 sierpnia 2015 .

W pigtym przypadku, umorzenie postepowania egzekucyjnego (19 stycznia
2016 r.) nastgpito w zwigzku ze wszczeciem postepowania egzekucyjnego po

62 W tym cztery z badanej proby 15 postepowan podatkowych na kwote 255.833,2 tys. zt.
63 Umorzenie zalegtosci w kwocie 1.032,2 tys. zt.

64 Umorzenie zalegto$ci w kwocie 169,1 tys. zt.

85 Zwany rowniez Komornikiem Skarbowym.

86 Zawartych w pismie z 21 kwietnia 2009 r., znak: AP13/033/540/08/FAR/416.
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wczes$niejszym dokonaniu wpisow zastawow skarbowych, co zgodnie z art. 239 f § 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®” powodowato
wstrzymanie wykonania zobowigzan®s.
Kierownik Dziatu Spraw Wierzycielskich wyjasnita, ze na konieczno$¢ umorzenia
postepowania wskazat Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w wyniku
rozpatrywania skargi ztozonej przez zobowigzanego 31 lipca 2015 r. Nadmienita
rowniez, ze obecnie wobec zobowigzanego prowadzone jest nowe postepowanie
egzekucyjne na podstawie TW z 10 maja 2016 .

(Dowod: akta kontroli str. 86-94, 212-217, 406-407, 696-700)

W kolejnych dwdch z pieciu analizowanych przypadkéw, umorzenie postepowania
egzekucyjnego nastgpito w zwigzku z ogtoszeniem upadto$ci spotki obejmujace;
likwidacje majatku diuznika® oraz wycofaniem przez organ egzekucyjny TW
dotyczacych przejecia przez dtuznika od spdtki odpowiedzialnosci za zalegto$ci
w podatku VAT, w zwigzku z odpisem przedawnionych zobowigzan spétki.

(Dowod: akta kontroli str. 86-94, 696-700)

Umorzenie postepowan egzekucyjnych na podstawie art. 59 § 2 ustawy
egzekucyjnej, w odniesieniu do pieciu badanych postepowan, dotyczyto zalegto$ci
w podatku od towardw i ustug w kwocie 258.444,2 tys. zt i nastapito w zwigzku ze
stwierdzonym brakiem sktadnikébw majatkowych, z ktérych mozna by prowadzi¢
egzekucje. Podstawg takiego stwierdzenia byly ustalenia pracownikow Urzedu,
z ktérych wynikato, ze spdtka albo zobowigzany nie posiadajg nieruchomosci,
ruchomosci, $rodkéw pienieznych czy wierzytelnosci. Poza tym, zobowigzany
otrzymywat wynagrodzenie w kwocie wolnej od zajecia, a zajecia rachunkow
bankowych byty nieskuteczne. W trzech na pie¢ badanych przypadkow, Naczelnik
kierowat do wiasciwego sadu rejonowego wniosek o dokonanie czynnoSci
wyjawienia majatku przez zobowigzanego, co nie doprowadzito do ujawnienia
sktadnikow majatkowych podlegajacych egzekucji’.

Przed umorzeniem postepowan egzekucyjnych, pracownicy Dziatu Egzekucii
Administracyjnej dokonywali pisemnej analizy podjetych czynnosci egzekucyjnych
i kalkulacji mozliwo$ci uzyskania kwot przewyzszajacych wydatki egzekucyjne.

W odniesieniu do dwdch z pieciu badanych postepowan, umorzenie nastgpito
ze wzgledu na bezskuteczno$¢ egzekucji zalegtosci podatkowych osob prawnych.
W pierwszym przypadku, postepowanie’! umorzono ze wzgledu na Smier¢ Prezesa,
ktory byt jedynym czlonkiem zarzadu. W drugim z analizowanych podmiotow,
zalegtosci podatkowe’ byly rezultatem dokonywania fikcyjnych transakcii,
sprowadzajgcych sie m.in. do firmowania zakupéw paliwa. Spotka nie posiadata
zadnego majatku, siedziby, nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej, a Prezes
Zarzadu nie przebywat pod wskazanym adresem.

W dniu 14 wrzesnia 2016 r. Naczelnik wydat postanowienia o wszczeciu
postepowania w sprawie orzeczenia 0 odpowiedzialno$ci podatkowej dwoch
cztonkow zarzadu spdtki za zalegtosci podatkowe w podatku VAT, a 21 pazdziernika
2016 r. Naczelnik wydat postanowienia o wigczeniu dowodow, o mozliwosci
zapoznania z materiatami zebranymi w toku postepowania oraz o0 wyznaczeniu

67Dz. U. 22015, poz. 613 ze zm.

88 Umorzenie zalegto$ci w kwocie 216,5 tys. zt.

69 Umorzenie zalegto$ci w kwocie 37,8 tys. zt w podatku VAT i 10,3 tys. zt w podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

0W pozostatych dwéch przypadkach: zobowigzany zmart lub brak dostepno$ci do zobowigzanego
pod wskazanym adresem.

1 Kwota naleznosci gtéwnej 93,3 tys. zt.

2\W kwocie naleznosci gtéwnej — 251.848,5 tys. zt.
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siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie co do zebranego materiatu
dowodowego (na dzier zakonczenia kontroli sprawa w toku).
(Dowdd: akta kontroli str. 86-94, 129-157, 696-700)

W ocenie NIK, umorzenie objetych badaniem pieciu postepowan egzekucyjnych,
na podstawie art. 59 § 2 ustawy egzekucyjnej, nastapito po dokonaniu wszystkich
mozliwych czynnosci egzekucyjnych i rzetelnej analizie mozliwo$ci uzyskania kwot
przewyzszajacych koszty egzekucyjne.

Umorzenie jednego postepowania egzekucyjnego (11 marca 2015 r.) na podstawie
art. 34 § 4 ustawy egzekucyjnej, dotyczyto podatku dochodowego z kapitatow
pienieznych i odptatnego zbycia praw majatkowych w kwocie 71,1 tys. zt. Umorzenie
tego postepowania nastgpito wskutek uznania za zasadne przez Dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach zgtoszonych przez zobowigzanego, w pismie
z 21 listopada 2014 r., zarzutéw w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej.
Przyczyng umorzenia postepowania egzekucyjnego byto wskazanie w TW btedne;
podstawy prawnej nalezno$ci — co opisano w dalszej czesci wystapienia.

(Dowod: akta kontroli str. 696-700, 708-710)

Postepowanie egzekucyjne wobec zobowigzanego dotyczace nalezno$ci na kwote
71,1 tys. zt, zostato ponownie wszczete 10 kwietnia 2015 r. (na dziert zakonczenia
kontroli sprawa w WSA).

(Dowdd: akta kontroli str. 86-94, 696-700, 708-710)

1.9. W 2015 r. w Urzedzie wydano 43 decyzje zabezpieczajace zobowigzania
podatkowe w trybie art. 33 Ordynacji podatkowej, ktorymi objeto 258.316,8 tys. zt.73
Na ich podstawie wydano 59 zarzadzern zabezpieczenia obejmujacych kwote
237.159,3 tys. z. W | potroczu 2016 r. wydano 66 decyzji zabezpieczajacych
zobowigzanie podatkowe na fgczng kwote 25.225,8 tys. zt"4, na podstawie ktorych
wydano 23 zarzadzenia zabezpieczenia na kwote 4.488 4 tys. zt.
W badanej probie 10 decyzji zabezpieczajacych, dziewie¢ z nich wydano
z inicjatywy Naczelnika w trakcie prowadzenia kontroli podatkowej, a jedng w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej w Katowicach.
Zarzadzenia zabezpieczajgce wydano w dziewieciu postepowaniach, w jednym
postepowaniu ztozono korygujace deklaracje podatkowe VAT-7 z wykazanymi
kwotami zobowigzan podatkowych zgodnymi z ustaleniami kontroli.
ZajeC zabezpieczajacych na rachunkach bankowych dokonano w sze$ciu
przypadkach, a w jednym przypadku byto ono nieskuteczne. W dwdch przypadkach
nie zastosowano zaje¢ zabezpieczajgcych z uwagi na ztozenie deklaracii
korygujacej lub dokonanie wpfaty, w jednym przypadku zarzadzenia przekazano
do innego organu egzekucyjnego zgodnie z aktualng wiasciwoscia.
W zadnym z 10 badanych postepowan nie wydano decyzji wymiarowych. W dwéch
przypadkach ztozono deklaracje/zeznania podatkowe, a na zobowigzania z nich
wynikajace wystawiono dwa TW?, w jednym przypadku dokonano wpfaty
zobowigzania, a w siedmiu przypadkach postepowania byty w toku.

(Dowdd: akta kontroli str. 541-561)

1.10. W 2015 r. dokonano 59 zabezpieczen w trybie art. 154 § 1 ustawy
egzekucyjnej, ktérymi objeto zobowigzania podatkowe w kwocie tjcznej
237.159,3 tys. zt. W | pétroczu 2016 r. dokonano 23 takich zabezpieczen na kwote
taczng 4.488,4 tys. zt.

73 \Wg Zatgcznikéw 10b — Informacja o decyzjach zabezpieczajacych wg stanu na 31 grudnia 2015 .
4 Wg Zatacznikdw 10b — Informacja o decyzjach zabezpieczajgcych wg stanu na 30 czerwca 2016 r.
75 Do dnia zakorczenia kontroli nie wyegzekwowano tych naleznosci.

16



Z ogollnej kwoty objetej zabezpieczeniem w okresie 2015 - | pdirocze 2016,
w wysokosci 241.647,6 tys. zt, wyegzekwowano 1.025,7 tys. zt (0,4%).
(Dowdd: akta kontroli str. 415-416, 542)

Odnosnie skutecznosci dokonywania zabezpieczen w trybie art. 154 § 1 ustawy
egzekucyjnej, Naczelnik wyjasnita: ,Pomimo, iz organ podatkowy przed terminem
pfatnosci zobowigzan wystepuje do organu egzekucyjnego o zabezpieczenie
nalezno$ci pienieznej (...) to jak wynika z analizy prowadzonych postepowan
zabezpieczajgcych, nawet podejmowanie wszechstronnych czynno$ci majgcych na
celu ustalenie sktadnikow majgtkowych mogacych byc przedmiotem skutecznego
zabezpieczenia jedynie potwierdza brak majgtku u zobowigzanych lub tez istnienie
Sktadnikow majgtkowych w niewielkim stopniu zabezpieczajgcych kwoty przysztych
zobowigzan.” Nadmienita rowniez, iz na skuteczno$¢ analizowanych postepowan
zasadniczy wptyw majg zobowigzani posiadajacy najwieksze kwoty zobowigzan,
ktérzy nie prowadzg juz dziatalnoSci gospodarczej, nie posiadajg majatku lub
posiadajg jedynie rachunki bankowe, ktore wykazujg brak srodkow.

(Dowdd: akta kontroli str. 415-416)

Izba Skarbowa w Katowicach, nie zlecata przeprowadzania badania realnosci
zabezpieczen, o ktorych mowa w art. 154 ustawy egzekucyjnej.
(Dowdd: akta kontroli str. 416)

1.11. W latach 2015 - 2016 (I p6trocze) podatnicy nie sktadali wnioskéw w trybie
art. 33d § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
(Dowdd: akta kontroli str. 656)

1.12. W latach 2015 - 2016 (I potrocze) dokonano dziewieciu opiséw i oszacowan
nieruchomosci, w tym pie¢ w 2015 r. i cztery w | pdiroczu 2016 r. Ze sprzedazy
w | potroczu 2016 r. dwéch nieruchomosci uzyskano 407,5 tys. zt. W 2015,
sprzedazy nieruchomosci nie dokonano.
W badanym przypadku, przedmiotem sprzedazy byly utamkowe '2 czeSci
nieruchomosci stanowigcej wtasnosc J. K. i K.B.
Warto$¢ rynkowa nieruchomo$ci oszacowana zostata przez rzeczoznawce
majatkowego na kwote 163,2 tys. zt. Sprzedazy dokonano w ramach
przeprowadzone; licytacji (rzeciej) za kwote 106,1 tys. zt.
W dniu 22 lipca 2016 r. Naczelnik wydat postanowienie nr 2402-
EA.511.R.2543.16.0B w sprawie podziatu kwoty uzyskanej z egzekucji, w ktorym,
m.in. ustalit sume podlegajacq podziatowi na kwote 106,1 tys. zi, ustalit prawa
i wierzytelnoSci  0sdb uczestniczacych w podziale oraz plan podziatu kwoty
uzyskanej ze sprzedazy. W toku prowadzonego postepowania nie ztozono zarzutow
i skarg na czynnosci organu egzekucyjnego i komornika skarbowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 562-617)

W 2015 r. i w | potroczu 2016 r. przeprowadzono pie¢ sprzedazy licytacyjnych celem
wyegzekwowania naleznosci podatkowych Skarbu Panstwa, w wyniku ktérych
Sciggnieto 145,9 tys. zt. Przedmiotem sprzedazy licytacyjnej byty samochody
osobowe oraz koparki hydrauliczne kotowe.
W zbadanych czterech sprawach wyceny zajetych ruchomosci dokonywat Biegty
Skarbowy Izby Skarbowej w Katowicach. Nie stwierdzono przypadkéw ztozenia
zarzutow i skarg na czynnosci organu egzekucyjnego i komornika skarbowego.
W okresie tym nie dokonano sprzedazy z wolnej reki oraz nie przeprowadzono
sprzedazy w drodze przetargu.

(Dowdd: akta kontroli str. 619-621)

1.13. W 2015 r. Naczelnik wystapit z 24 wnioskami o dokonanie zabezpieczen
hipotecznych na kwote naleznosci gtownej 20.710,7 tys. zt i 71 wnioskami
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o dokonanie wpisow zastawow skarbowych na kwote 2.295,1 tys. zt, a w | pétroczu
2016 r. 7 wpisow zabezpieczen hipotecznych na kwote 163,2 tys. zt i 23 wpisy
zastawdw skarbowych na kwote 723,2 tys. zt.
Na koniec 2015 r. Urzad wykazywat 2.499 wpiséw zabezpieczen hipotecznych
i zastawdw skarbowych na fgczng kwote naleznosci gtownej 51.257,1 tys. zi,
a na 30 czerwca 2016 r. 2.243 wpisy na taczng kwote naleznosci gtownej
50.605,1 tys. z{®.

(Dowdd: akta kontroli str. 218-313)

Sposrod hipotek wpisanych w latach 2012 — | pétrocze 2016 na wniosek Naczelnika,
zrealizowanych zostato 11 hipotek, w tym osiem w wyniku dobrowolnej sprzedazy
nieruchomosci przez zobowigzanych, z czego uzyskano tacznie 99,6 tys. zt i trzy
w wyniku sprzedazy nieruchomosci przez komornika sgdowego — plan podziatu
uzyskanych srodkdw nie zostat dotychczas zatwierdzony przez sad.
W latach 2012 - | pétrocze 2016, zrealizowane zostaty 43 zastawy’’, z czego
uzyskano tacznie 215,1 tys. zt.
Naczelnik wyjasnita, ze na poziom realizacji zabezpieczen w formie hipoteki
przymusowej wptywat m.in. fakt, iz w wigkszosci przypadkéw przedmiotem
zabezpieczen byty nieruchomosci obcigzone wczesniej wpisanymi hipotekami dla
bankdéw i innych wierzycieli, w kwotach przewyzszajacych wartos¢ nieruchomosci.
Nadmienita rowniez, iz: W my$l art. 110 ustawy egzekucyjnej w brzmieniu sprzed
nowelizacji dokonanej ustawq z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 wzajemnej pomocy
przy dochodzeniu podatkéw, nalezno$ci celnych i innych nalezno$ci pienieznych,
ktora weszta w Zycie z dniem 21 listopada 2013 r., wszczecie egzekucji
Z nieruchomosci uzaleznione byto miedzy innymi od fgcznego zaistnienia nizej
wymienionych przestanek:
- egzekucja z nieruchomosci mogfa by¢ przeprowadzona jedynie w przypadku, gdy
zastosowanie innych Srodkow egzekucyjnych naleznoSci pienieznych nie byfo
mozliwe lub okazato sie bezskuteczne, w zwigzku z czym byta uznana przez
ustawodawce za srodek najbardziej ucigzliwy dla zobowigzanego,
- egzekucja z nieruchomosci mozliwa byfa tylko w odniesieniu do naleznosci
pienigznych okreslonych lub ustalonych w orzeczeniu o charakterze ostatecznym.
Dopiero wyeliminowanie tych przestanek, w wyniku nowelizacji ustawy egzekucyjnej
Z dniem 1 stycznia 2014 r., zdecydowanie wpfyneto na zintensyfikowanie
stosowania w praktyce tego Srodka egzekucyjnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 418-420)

Naczelnik wyjasnita, ze na poziom realizacji zastawdéw skarbowych w drodze
sprzedazy ich przedmiotu, wptyw miaty m.in.:

- brak mozliwosci ustalenia miejsca pobytu zobowigzanego,

- prowadzenie skutecznej egzekuciji z innych sktadnikow majatkowych,

- w przypadku postepowania upadtosciowego, sprzedaz przedmiotu zastawu moze
by¢ dokonana wylgcznie przez syndyka masy upadtosci,

- zbieg egzekucji administracyjnej z egzekucjq sadowa, ktérej przedmiotem sg
wierzytelno$ci  korzystajagce z pierwszenstwa zaspokojenia (np. alimenty lub
zobowigzania pracownicze).

Nadmienita réwniez, iz: ... duzym utrudnieniem w prowadzeniu egzekucji
Z przedmiotow hipotek i zastawow skarbowych byt zapis art. 70a ustawy

6 Wedtug: ,Wykazu zalegtosci zabezpieczonych hipoteka/zastawem skarbowym na koniec 2015 r.
i | pdtrocza 2016 r.” — przedstawionego przez Kierownika Dziatu Spraw Wierzycielskich. Doktadny
podziat dokonanych zabezpieczen z odrebnym wskazaniem liczby i kwot ustanowionych zastawdw
skarbowych na koniec 2015 r. i | porocza 2016 r. wymagatoby dokonania przez pracownikdw
komérki spraw wierzycielskich, szeregu bardzo czasochtonnych czynno$ci.

7 Sposrdd zastawdw skarbowych ustanowionych przez Naczelnika w latach 2012-1 pétrocze 2016.
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egzekucyjnej, uchylony ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy Kodeks
Cywilny, ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw,
ktora weszta w zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 r. Przepis ten nakazywat bowiem
wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych podjetych w stosunku do rzeczy lub prawa
majgtkowego obcigzonych prawem zastawniczym, w przypadku gdy przed
dochodzong w trybie egzekucji administracyjnej naleznoscig pieniezng podlegaty
zaspokojeniu inne wierzytelnoSci zabezpieczone hipotekg lub zastawem.

(Dowdd: akta kontroli str. 418-420)

W Urzedzie dokonywano analizy skutecznosci egzekucji zobowigzan
zabezpieczonych hipotekg i1 zastawem. Naczelnik ocenita, iz skuteczno$c¢
zabezpieczen w drodze hipotek przymusowych jest niewielka o czym $wiadczy ilo$¢
sprzedanych przedmiotow tych zabezpieczen. Nadmienita, iz: ,W zdecydowanej
wiekszosci  przypadkow, przedmiotami  hipotek  przymusowych  wpisanych
na wniosek Naczelnika sgq nieruchomoSci obcigzone wczesnigj wpisanymi
hipotekami na rzecz bankow i innych wierzycieli, w kwotach przewyzszajacych
warto$c nieruchomo$ci.”

(Dowod: akta kontroli str. 415-416, 418-420)

Badaniem objeto pie¢ losowo wybranych zalegtosci podatkowych w kwocie faczne;
722,3 tys. zt zabezpieczonych hipoteka i pie¢ wybranych zalegto$ci podatkowych na
taczng kwote 164,2 tys. zt zabezpieczonych zastawem skarbowym w latach 2015 -
| potrocze 2016.
W badanej probie, przedmiotem zabezpieczer hipotecznych byty nieruchomosci
gruntowe zabudowane, a takze gospodarstwo rolne z zabudowaniami, bedace
wiasnoscig lub wspdtwtasnoscig podatnika.
Zajecie nieruchomos$ci nastepowato przez wezwanie zobowigzanych do zaptaty
naleznoSci gtownej, odsetek i kosztow egzekucyjnych w terminie 14 dni
od doreczenia wezwania pod rygorem przystgpienia do opisu i oszacowania
wartosci prawa, co byto zgodne z art. 110 ¢ ustawy egzekucyjne;j.
W trzech na pie¢ analizowanych przypadkéw, taczna kwota zadtuzenia’® osoby
zobowigzanej byta od 20,7 tys. zt do 157,5 tys. zt (36,3%- 41,2%) wyzsza
od wartoSci nieruchomosci oszacowanej na zlecenie Naczelnika. W dwdch
pozostatych przypadkach, taczne zadtuzenie osoby zobowigzanej byto od
17,7 tys. zt do 120,8 tys. zt (21,7% - 27,7%) nizsze od wartosci oszacowanej
nieruchomosci. W pierwszym z tych przypadkéw, nieruchomo$¢ zostata
sprzedana w wyniku trzeciej licytacji za cene o 10,8 tys. zt nizszg od tgcznego
zadtuzenia zobowigzanego. W drugim przypadku, cena wywotawcza nieruchomosci
w drugiej licytacji byta 0 10,2 tys. zt nizsza od tacznego zadtuzenia zobowigzanego
(na dzien zakonczenia kontroli sprawa w toku).
W ocenie NIK, zastosowane zabezpieczenia hipoteczne byty adekwatne do kwoty
zadtuzenia zobowigzanych (os6b fizycznych) i zostaly zastosowane po
wczesniejszym wyczerpaniu innych dostepnych $rodkéw (m.in. zajecie rachunku
bankowego, wierzytelno$ci, wynagrodzenia za prace).
W jednym na pie¢ badanych przypadkéw nieruchomos¢ objeta zabezpieczeniem
hipotecznym zostata sprzedana w wyniku trzeciej licytacji, a w czterech pozostatych
przypadkach nieruchomosci bylty przedmiotem trwajgcych licytacji (w trzech
przypadkach trzecia licytacja, a w jednym przypadku pierwsza licytacja).

(Dowdd: akta kontroli str. 701-707)

78 Nalezno$¢ gtéwna z odsetkami i kosztami egzekuci.
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Pie¢ objetych badaniem zalegtoSci podatkowych na taczng kwote 164,2 tys. zH
zabezpieczonych zastawem skarbowym, stanowito 33,7% tacznego zadtuzenia
pieciu 0séb zobowigzanych8® (w kwocie 487,9 tys. zt). Laczna kwota naleznosci
zabezpieczona zastawem w odniesieniu do badanej proby wynosita 642,6 tys. zt.
Przedmiotem kontrolowanych zastawdw skarbowych byly samochody ciezarowe,
ciggniki samochodowe i samochody osobowe.
W badanych przypadkach Urzad dokonywat zabezpieczenia zalegtos$ci podatkowych
za pomocg zastawu skarbowego po stwierdzeniu nieskuteczno$ci innych Srodkéw
(m. in. poprzez zajecie wierzytelnoSci z rachunku bankowego i zawiadomienie
0 zajeciu innych wierzytelnosci pienigznych).
W przypadku trzech z pieciu dtuznikow, taczne zadtuzenie byto o 0,5 tys. zt -
20,6 tys. zt (0,4% - 47,6%) wyzsze od kwoty nalezno$ci zabezpieczonej zastawem.
W pozostatych dwéch przypadkach, taczne zadituzenie zobowigzanych byto
05,8 tys. zt — 182,3 tys. zt nizsze od kwoty naleznosci zabezpieczonej zastawem.
Naleznosci objete piecioma badanymi TW zostaty wyegzekwowane przez zaptate
w ciggu 6-10 miesiecy od daty ustanowienia zastawu.

(Dowod: akta kontroli str. 218-223)

1.14. W 2015 r.8" Naczelnik wydata, w trybie art. 157a ustawy egzekucyjnej, dwa
postanowienia o uchyleniu dokonanych zabezpieczen i umorzyla postepowanie
zabezpieczajgce. W | pdtroczu 2016 r. postanowien takich nie wydano.

(Dowdd: akta kontroli str. 656)

1.15. W latach 2015 - 2016 (I potrocze) w Urzedzie nie wystapity przypadki zwrotu
TW dotyczacych zobowigzan podatkowych, w zwigzku z brakiem w KRS aktualnego
adresu zobowigzanego.

W zakresie sposobu postepowania komérki wierzycielskiej oraz komorki egzekucii
w przypadku braku aktualnych danych o adresie zobowigzanego (w szczegdlnosci,
gdy w KRS z adresu zobowigzanego wykreslono nazwe ulicy i nr budynku),
Naczelnik wyjasnita: W tut. urzedzie skarbowym stwierdzono przypadki, ze pod
adresem siedziby podmiotu wskazanym w KRS faktycznie spotka dziatalnosci nie
prowadzita. Nie miaty miejsca sytuacje, gdy brak byfo danych na temat nazwy ulicy
i nr budynku. Upomnienia kierowane byty na adres widniejacy w KRS.W przypadku
braku skutecznego doreczenia upomnienia (upomnienia z adnotacjg ,adresat
nieznany”) - po sprawdzeniu zgodnoSci adresu wskazanego w upomnieniu
z adresem odnotowanym w KRS, zwracano sig pismem do Poczty Polskiej
o0 prawidfowe doreczenie upomnienia na wskazany adres i wypetnienie dyspozycji
art. 44 § 1 pkt 1, § 2 oraz § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego. Po uptywie
terminu wskazanego w § 4 powotanego wyzej art. 44 wystawiano i przekazywano do
egzekucji tytut wykonawczy. Natomiast organ egzekucyjny w przypadku
negatywnego zweryfikowania wskazanego przez wierzyciela adresu zobowigzanego
nadal korzysta w ramach prowadzonego postepowania egzekucyjnego z uprawnien
do podejmowania czynnoSci majgcych na celu ustalenie sktadnikow majatkowych
dtuznika mogacych stanowi¢ przedmiot skutecznej egzekucji. Dopiero w przypadku
Stwierdzenia braku majgtku zobowigzanego prowadzone postepowania byty
zakanczane. Podnies¢ nalezy, ze istniaty watpliwo$ci w kontekscie rozbieznego
orzecznictwa sgdow administracyjnych w zakresie skutecznoSci dokonywania
doreczenia zastepczego uregulowanego w art. 44 jednostkom organizacyjnym

79 ZalegtoSci podatkowe byty objete TW nr: SM 6/4196/15 z 20 listopada 2015 r. na kwote 7,1 tys. 4,
SM 6/9/15 z 2 stycznia 2015 r. na kwote 92,6 tys. zt, SM 6/4198/15 z 20 listopada 2015 r. na kwote
3,2 tys. zt, SM 6/2122/15 z 3 czerwca 2015 r. na kwote 19,1 tys. zt, SM 6/2290/15 z 18 czerwca
2015 r. na kwote 42,2 tys. zt.

80 Obejmujacej nalezno$¢ gtdwna, odsetki i koszty egzekucyjne; osoby fizyczne.

81 25 sierpnia i 18 wrze$nia.
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(art. 45 Kpa). Wobec faktycznie istniejgcych watpliwosci co do toku postepowania
wierzyciela i organu egzekucyjnego w przypadku ,nieistniejgcych” oséb prawnych
pod adresem wskazanym w KRS, Ministerstwo Finanséw w pismie z dnia
07.01.2016r. znak AP8.841.67.2015AP8.0841.67.2015 zawarto wytyczne co do
Sposobu postepowania celem wyeliminowania watpliwoSci w tym zakresie zarowno
w toku czynno$ci podejmowanych przez wierzyciela, jak i organ egzekucyjny.
Niewatpliwie jednak brak aktualnych danych o adresie zobowigzanego utrudnia
wszczecie | prowadzenie egzekucji administracyjnej, chociazby z uwagi na brak
bezposredniego zrodta informacji o majatku spotki, jakim bytyby wyjasnienia prezesa
Spotki w zakresie biezgcego funkcjonowania podmiotu, w tym o zawieranych
transakcjach, posiadanych wierzytelnoSciach. W tej sytuacji organ egzekucyjny
zmuszony jest do korzystania z uprawnien do weryfikowania posiadanych
przez zobowigzanego skfadnikow majgtkowych, chocby poprzez kierowanie zapytan
w trybie art. 36 ustawy egzekucyjnej, czy dokonywanie zaje¢ egzekucyjnych.
W przypadku braku majatku zobowigzanego, z ktorego mozliwe jest
przeprowadzenie egzekucji administracyjnej, organ egzekucyjny uprawniony jest
stosownie do art. 59 § 2 ustawy egzekucyjnej do umorzenia postepowania
egzekucyjnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 63, 427-428)

1.16. W latach 2015 — 2016 (I potrocze) organ egzekucyjny Urzedu w Bedzinie nie
wydat postanowien o natozeniu kary pienieznej w trybie art. 168e ustawy
egzekucyjne;.

(Dowod: akta kontroli str. 644)

1.17. Jak wyjasnita Naczelnik: Biorgc pod uwage przekazywanie przez lzbe
Skarbowg (Ministerstwo Finansdw) wytycznych i wyjasnierr odno$nie stosowania
przepisow ustawy egzekucyjnej lub w Sprawach zwigzanych z egzekucjg
zobowigzan podatkowych oraz organizowane Szkolenia, nie byto potrzeby
kierowania zapytan w tym zakresie do organu nadzoru. W zwigzku z powyzszym nie
Zwracano sie o zajecie stanowiska w przedmiotowych kwestiach.
Zauwazyc¢ jednoczesnie nalezy, ze w przypadku zaistnienia watpliwosci na tle
stosowania przepisow ustawy egzekucyjnej, badz tez w konkretnej sprawie
kierownik dziatu egzekucji na biezgco kontaktuje sie z komorkg egzekucyjng lzby
Skarbowej celem uzyskania stanowiska.
Niezaleznie od powyzszego w przypadku watpliwosci korzysta sig rowniez z pomocy
prawnej radcy prawnego Izby Skarbowej w Katowicach obstugujgcego tut. urzad.
Art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej, uznany wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego SK
40/12 z dnia 08.10.2013r. za niezgodny z konstytucja, obowigzywat w okresie
od dnia 01.01.1998 r. do dnia 31.12.2002 r. Zalegtosci podatkowe wymagalne
wyfacznie z przedmiotu hipotek ustanowionych w tym okresie obecnie nie
wystepuja, jak rowniez nie wystepowaty juz w chwili opublikowania przedmiotowego
wyroku. Nalezy bowiem nadmienic, iz w wiekszosci przypadkow byty to hipoteki
przymusowe ustanowione na majgtku Spofek kapitatowych oraz kopaln,
w przypadku ktorych postepowanie upadfoSciowe lub likwidacja nastapity przed
podjeciem przez Trybunat Konstytucyjny powyzszego orzeczenia.
W chwili obecnej, w tutejszym urzedzie skarbowym wystepujq zalegtosci podatkowe,
ktore sq wymagalne wyfgcznie z przedmiotu hipotek przymusowych izaStawow
Skarbowych ustanowionych od dnia 01.01.2003r., . w okresie obowigzywania
art. 70 § 8 cytowanej ustawy. Po opublikowaniu powyzszego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, zardwno przypadki sprzedazy przedmiotow tych hipotek,
Jjak i zastawow skarbowych, nie wystapity.

(Dowdd: akta kontroli str. 413)
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W zlozonych wyjasnieniach, Naczelnik ocenita pozytywnie prace Centrum
Kompetencyjnego Spraw Wierzycielskich. Naczelnik za szczegdlnie przydatng
wskazata opracowang w nim procedure udzielania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, majaca na celu standaryzacje dziatan komorek spraw wierzycielskich.
Naczelnik podkreslita: ... duzg role Centrum w dostosowaniu systemu Egapoltax do
wymogow ustawy, jak tez koordynacje we wprowadzaniu aplikacji Mobilny Poborca.
Celem opracowania i wprowadzenia tej aplikacji stworzonej przez Centrum
jest zwigkszenie efektywnosci prowadzonej egzekucji w terenie poprzez
zminimalizowanie czasochfonnoSci rutynowych dziatan, w tym rowniez skuteczne
wspomaganie poborcy skarbowego w podziale uzyskanych kwot w zgodzie
z art. 115 ustawy egzekucyjnej. Przyktadem dostosowywania systemu Egapoltax do
przepisow ustawy egzekucyjnej, ktore weszty w zycie w dniu 8 wrzesnia 2016 .,
sq prowadzone przez Centrum prace zmierzajgce do udostepnienia mozliwosci
tworzenia pliku z danymi zajecia i innych dokumentow pozwalajgce na ich
przeniesienie do aplikacji OGNIVO bez konieczno$ci recznego wpisywania danych.
(Dowdd: akta kontroli str. 431-432 )

1.18. Jak wyjasnita Naczelnik: W ocenie Naczelnika tut. urzedu nie ma przeszkod
w skutecznym i efektywnym monitorowaniu zobowigzan podatkowych. Dzigki
dostepnym narzedziom informatycznym mozliwe jest biezgce monitorowanie
zobowigzan podatkowych i podejmowanie odpowiednich dziatan zaréwno od strony
wierzyciela, jak i od strony organu egzekucyjnego.
Ograniczenia w tym zakresie mogq jedynie wynika¢ z obcigzenia pracq
na poszczegolnych stanowiskach pracy w urzedzie.
Wsréd gtownych przeszkod skutecznego i efektywnego egzekwowania zobowigzan
podatkowych wymienic nalezy na pierwszym migjscu brak skfadnikow majgtkowych
zobowigzanych.
Zauwazy¢ réwniez nalezy, Ze zdecydowany negatywny wplyw na efektywne
egzekwowanie zalegtoSci podatkowych majg podmioty o znacznych kwotach
zalegtosci, o ktorych juz na etapie wplywu tytutow wykonawczych do egzekucji
Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢ brak majatku w oparciu o bazy
danych tut. urzedu.
Przeszkodg w skutecznym egzekwowaniu zobowigzan podatkowych jest takze
niemozno$¢ ustalenia faktycznego miejsca pobytu zobowigzanych, mimo
wykorzystania wszystkich dostepnych  Srodkéw, gdy pomimo formalnego
zameldowania zobowigzani nie przebywaja w migjscu zameldowania. Podobnie
problem ten znajduje odzwierciedlenie w stosunku do spotek, ktore faktycznie nie
istniejg pod adresem siedziby wskazanej w KRS.
W toku podejmowanych czynnoSci muszg byc przeprowadzone okreslone czynnoSci
egzekucyjne, ktore w sposob nie budzacy watpliwosci ustalg faktyczny stan
majgtkowy zobowigzanych. Bardzo czesto przy tego typu zalegtosciach potwierdza
sie tylko brak jakichkolwiek skfadnikow majgtkowych mogacych byc przedmiotem
Skutecznej egzekucji, albo czesto w postepowaniach tych dochodzi do zbiegu
egzekucji sgdowej | administracyjnej, najczeSciej w Stosunku do rachunkow
bankowych, na ktérych znajdujg sie symboliczne kwoty, co w znacznym stopniu
wydtuza czas trwania postepowania egzekucyjnego.
Ograniczenia w egzekwowaniu zobowigzan wynikajg rowniez z faktu, ze niektore
postepowania egzekucyjne prowadzi sie na rzecz kilku wierzycieli a kwoty
uzyskane z egzekucji dzielone sq zgodnie z art. 115 ustawy egzekucyjnej.
Wsrdd przepisow prawa, ktore wplynety na niskg skutecznoSc egzekucji zobowigzan
podatkowych Skarbu Panstwa nalezy przede wszystkim wymienic:
1. art. 108 ustawy o podatku VAT — w zwigzku z tym, ze skutecznos¢ egzekucji
zobowigzan podatkowych w duzym stopniu zalezy nie tylko od kwoty
wyegzekwowanej w postepowaniu egzekucyjnym, ale rowniez od kwoty
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zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, to art. 108 ustawy o podatku VAT,
na mocy ktorego przypisywane Saq wielomilionowe kwoty dla podatnikow
Z reguty nie posiadajacych sktadnikow majatkowych, ma ogromny wplyw na
niskg skuteczno$¢ egzekucji zobowigzan podatkowych.
art. 110 ustawy egzekucyjnej w brzmieniu sprzed nowelizacji dokonanej Ustawg
Z dnia 11.10.2013r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow,
nalezno$ci celnych i innych nalezno$ci pienieznych, ktora weszta w zycie
Z dniem 21.11.2013r. wszczecie egzekucji z nieruchomosci uzaleznione byto od
facznego zaistnienia trzech przestanek:
- ostatecznosci zastosowania tego $rodka — egzekucja z nieruchomo$ci mogta
byc przeprowadzona jedynie, jezeli zastosowanie innych Srodkow egzekucyjnych
naleznoSci pienieznych nie byto mozliwe lub okazato sie bezskuteczne.
Egzekucja z nieruchomoS$ci byta wiec uznana przez ustawodawce za S$rodek
najbardziej ucigzliwy dla zobowigzanego,
- zasada egzekwowania z nieruchomoS$ci tylko naleznoSci pienieznych
okreS$lonych lub ustalonych w orzeczeniu o charakterze ostatecznym,
- trzecig przestankg byfa i jest nadal koniecznoSc uiszczenia zaliczki na pokrycie
przewidywanych wydatkow.
Wyeliminowanie dwoch pierwszych przestanek ustawodawca potgczyt
Z ograniczeniem wplywu wierzyciela na wybor tego Srodka egzekucyjnego.
Przez uchylenie art. 110 § 3 organ egzekucyjny stat sie jedynym decydentem
W zakresie zastosowania Srodka egzekucyjnego w postaci egzekucji
Z nieruchomosci, co zdecydowanie wptyneto na zintensyfikowanie stosowania
tego Srodka w praktyce. Poczawszy od stycznia 2014 r. dokonano 36 zajec
nieruchomosci.
art. 70a ustawy egzekucyjnej — uchylony
Ustawg z dnia 10.07.2015r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta
w zycie z dniem 08.09.2016 r.
Przepis ten nakazywat wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych podjetych
w stosunku do rzeczy Ilub prawa majgtkowego obcigzonych prawem
zaStawniczym, w przypadku gdy przed dochodzong w ftrybie egzekucji
administracyjnej  nalezno$cig  pienigzng podlegaly  zaspokojeniu inne
wierzytelnosci zabezpieczone hipotekq lub zastawem. Niemniej jednak jak
Wykazata praktyka ten zakaz sprzedazy zarowno ruchomo$ci, jak
i nieruchomosci, obcigzonych odpowiednio zastawem lub hipotekg korzystajgcq
Z pierwszenstwa zaspokojenia na zabezpieczenie innej wierzytelnosci, stanowit
niepotrzebne utrudnienie w prowadzeniu egzekucji administracyjneyj.
art. 62 ustawy egzekucyjnej w brzmieniu sprzed nowelizacji dokonanej Ustawg
Zdnia 10.07.2015r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, ktéra weszta w Zycie
z dniem 08.09.2016 r.
Z kolei wprowadzenie tej zmiany wplynefo zdecydowanie na przyspieszenie
rozstrzygania w kwestii zbiegow egzekucji administracyjnej i sgdowej poprzez
wyeliminowanie czasochfonnej procedury kierowania do sgdow wnioskow
0 rozstrzygniecie zbiegow, wydawania postanowien w sprawie wstrzymania
czynno$ci egzekucyjnych do czasu wydania ostatecznego rozstrzygniecia
w przedmiocie zbiegu. Aktualnie przepis art. 62 § 1 stanowi, ze w przypadku
zbiegu obu egzekucji do tej samej rzeczy lub prawa majgtkowego fgczne
prowadzenie egzekucji przejmuje organ, ktory jako pierwszy dokonat zajecia,
natomiast gdy organy dokonaty czynno$ci jednoczes$nie, prowadzenie przejmuje
organ, ktory dokonat zajecia na poczet nalezno$ci w wyzszej kwocie.

(Dowod: akta kontroli str.390-392)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Niezasadnie wszczeto postepowania egzekucyjne:

a. Wobec jednego zobowigzanego (na podstawie dziewigciu TW wystawionych
4 stycznia 2012 r.), ktérego faczne nalezno$ci wynosity 216,5 tys. zt, w sytuacji gdy
14 grudnia 2011 r. Naczelnik dokonat wpiséw zastawdw skarbowych, ktdre
zabezpieczaty wykonanie zobowigzan podatkowych z tytutu podatku VAT wraz
z odsetkami za zwioke. Zabezpieczenia dokonano przed uprawomocnieniem sie
orzeczen sadu administracyjnego dotyczacych tych zobowigzan, wskutek czego
z dniem dokonania zabezpieczenia, na podstawie art. 239 f § 1 pkt 2 Ordynacii
podatkowej, nastgpito wstrzymanie wykonania zobowigzan, co oznaczato brak
podstaw do wszczecia postepowania egzekucyjnego.

Kierownik Dziatu Spraw Wierzycielskich w wyjadnieniach potwierdzita, ze wszczecie
postepowania egzekucyjnego byto dotkniete wadg prawng, co spowodowato
konieczno$¢ jego umorzenia 19 stycznia 2016 r. Nadmienita réwniez, iz kwestie
niezasadnego wszczecia postepowania egzekucyjnego podnidst dopiero Dyrektor
Izby Skarbowej w Katowicach w piSmie z 10 grudnia 2015 r. skierowanym do
podatnika w ramach zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi.

(Dowod: akta kontroli str. 406-407, 696-700)
b. Na podstawie btednie wystawionego TW82 z 21 pazdziernika 2014 r. dotyczacego
podatku dochodowego z kapitatdbw pienieznych i odptatnego zbycia praw
majatkowych w kwocie 71,1 tys. zt, w ktorym jako podstawe prawng naleznosci
wpisano ,z mocy prawa”, podczas gdy winna by¢ wskazana decyzja Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie.

Kierownik Dziatu Spraw Wierzycielskich wyjasnita, ze przyczyng wskazania w TW
btednej podstawy prawnej naleznosci byto rownolegte wystepowanie dwoch wzorow
TW réznigcych sie nazewnictwem w zakresie naleznosci pienieznych. Rubryka pod
nazwg .podstawa prawna nalezno$ci” figurujgca w pierwotnym wzorze TW
zastgpiona zostata w nowym wzorze TW rubrykg pod nazwg ,podstawa prawna
obowigzku”. Przy wystawianiu TW wedtug pierwotnego wzoru zaistniaty watpliwosci,
co do prawidtowos$ci dokonania adnotacji w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 408-409, 696-700)

W ocenie NIK, wszczecie dwoch postepowan egzekucyjnych, dotkniete byto
wadami prawnymi (ujawnionymi przez Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach),
co skutkowato koniecznoscig ich umorzenia 11 marca 2015 i 19 stycznia 2016 r.
W obu przypadkach wszczeto nowe postepowania egzekucyjne.

2) 13 z 20 badanych wnioskéw o wpis do KRS ztozono po uptywie od 90 do 495
dni® od daty wszczecia egzekucji, w sytuacji spetnienia przestanki okreslonej
wart.55a § 1 ustawy egzekucyjnej (nieuregulowania naleznosci przez
zobowigzanego w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji), co zdaniem NIK nie
spetniato kryterium rzetelnego dziatania organu. Wskazac nalezy, ze przedmiotowe
wpisy majg charakter sankcji naktadanej na niesumiennych dtuznikéw oraz petnig
funkcje informacyjng dla potencjalnych kontrahentéw tych podmiotéw.

Jak wyjasnita Naczelnik: Organ egzekucyjny dokonuje analizy stanu
prowadzonych postepowan egzekucyjnych w systemie kwartalnym, w oparciu

82 Dotyczy przypadku umorzenia nieobjetego prébg 15 badanych TW.

83 Szesciu wnioskéw po uptywie 90 — 100 dni, szeSciu wnioskéw po uptywie 101-200 dni, jednego
wniosku po uptywie 495 dni. Siedem wnioskéw zlozono w terminie do 90 dni od wszczecia
postepowania.
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o wydruki generowane z hurtowni danych WHTAX. Podmioty typowane sg
z uwzglednieniem realnych szans wyegzekwowania dochodzonych naleznosci
Skarbu Panstwa. Podkredlic bowiem nalezy, ze postepowanie egzekucyjne jest
postepowaniem dynamicznym, czesto toczy sie dfuzej niz 60 dni, natomiast jezeli
Z okoliczno$ci faktycznych sprawy wynika, ze z duzym prawdopodobierstwem
zalegtos¢  zostanie wyegzekwowana w wyniku zastosowanych  Srodkow
egzekucyjnych to organ egzekucyjny odstepuje od niezwlocznego kierowania
wniosku o dokonanie wpisu w KRS.
Kierujgc wnioski do KRS nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt, Ze dokonanie takiego
wpisu ma realny wptyw na prowadzong przez zobowigzanych dziatalno$¢
gospodarczg, w tym ich wiarygodnosc rzutujgcg chocby na zawieranie kolejnych
kontraktow, jak i mozliwosc uzyskiwania kredytow bankowych. To z kolei przekfada
sie na dalsze funkcjonowanie podmiotu i mozliwos$¢ urequlowania zadtuzenia wobec
Skarbu Panstwa. Tak wigec urzedy skarbowe podejmujgc czynnoSci przymusowe
celem wyegzekwowania dochodzonych naleznosci dziatajagc z poszanowaniem
interesow podatnikow, stwarzajg szanse zaspokojenia nalezno$ci Skarbu Paristwa.
Koncowo zaznaczyC nalezy, ze na terminowe wywigzywanie sie z obowigzku
kierowania wnioskow o dokonanie wpisu w KRS miafa tez wplyw dfugotrwata
absencja pracownikow, gdyz dziat egzekucji w 2015r. i | pdtroczu 2016r.
funkcjonowat w ostabieniu etatowym, kiedy to 3 doswiadczonych inspektorow
przeszto na dfugotrwate L4 w zwigzku z cigzg, a nastepnie na urlopy rodzicielskie
i wychowawcze, co zaskutkowato konieczno$ciq przejecia obowigzkéw tych
inspektorow przez pozostatych pracownikow dziatu.

(Dowdd: akta kontroli str. 439, 522-540)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zakresie wykonywania czynnosSci egzekucyjnych i stosowania $rodkéw
egzekucyjnych, z wyjatkiem dwoch przypadkdéw wadliwego wszczecia postepowania
egzekucyjnego oraz sktadania wnioskéw do KRS wobec zobowigzanych, ktorzy nie
uregulowali zalegtosci w terminie do 60 dni od daty wszczecia egzekucji - bez
zachowania zasady niezwtocznego dziatania.

2. Koszty wadliwych postepowan egzekucyjnych oraz rozpatrywanie
zarzutbw w sprawie prowadzenia egzekucji i skarg na czynnosci
egzekucyjne

2.1. W okresie objetym kontrolg, do Urzedu wptynely cztery zarzuty8 w sprawie
prowadzenia egzekucji administracyjnej, ktére dotyczyty nieistnienia, przedawnienia
lub braku wymagalno$ci obowigzku podatkowego, btedu co do osoby zobowigzane;
oraz bledéw formalnych. Po dokonaniu analizy spraw przez Kierownika Dziatu
Spraw Wierzycielskich, we wszystkich przypadkach Naczelnik wydat postanowienie
0 uznaniu zgtoszonych zarzutow za niezasadne. W trzech z czterech przypadkéw,
podatnicy wnie$li zazalenia na postanowienia o oddaleniu zarzutdéw, co zgodnie
zart. 35 §1 ustawy egzekucyjnej, powodowato niezwloczne wystawienie przez
Naczelnika postanowienia o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego. W jednym
z trzech przypadkéw, Dyrektor Izby Skarbowejs® w Katowicach, wydat postanowienie
0 utrzymaniu w mocy zaskarzonego postanowienia, na ktére podatnik ztozyt skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (w trakcie rozpatrywania). W kolejnym
z trzech przypadkéw, Dyrektor IS wydat postanowienie o uchyleniu zaskarzonego

8 Trzy z czterech zarzutow dotyczyly tytutdw wykonawczych wystawionych przez Urzad (zalegtosci
w podatku VAT, podatku od spadkéw i darowizn, podatku dochodowym z kapitatéw pienieznych
i odptatnym zbyciu praw majatkowych), a jeden Urzad Skarbowy w Chorzowie (zalegtosci w podatku
VAT, CIT, PIT).

85 Zwany dalej Dyrektorem IS.
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postanowienia w cato$ci i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia®
(na dzien zakonczenia kontroli sprawa byta w toku). W jednym przypadku sprawa
jest w trakcie rozpatrywania przez IS.
W ocenie NIK, zarzuty rozpatrzono rzetelnie i zgodnie z prawem.

(Dowdd: akta kontroli str. 645-647, 708-710)
2.2. W 2015 r. do Urzedu wplynely dwie skargi na czynno$ci egzekucyjne organu
egzekucyjnego Urzedu, w tym na czynno$¢ zajecia wierzytelnoSci w postaci zajecia
nadptaty podatku dochodowego od 0sdb fizycznych za rok 2014 i czynno$¢ zajecia
rachunku bankowego. W obu przypadkach Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
oddalit skargi.
W | pétroczu 2016 r. wptyneto siedem skarg na czynnosci egzekucyjne, z czego
cztery dotyczyly czynnoSci zajecia rachunku bankowego, a pozostate: zajecia
wynagrodzenia, zajecia wierzytelno$ci, zajecia wierzytelnosci z tytutu zwrotu
kosztow egzekucyjnych wraz z odsetkami. W sze$ciu przypadkach Dyrektor Izby
Skarbowej w Katowicach utrzymat w mocy postanowienia Naczelnika o oddaleniu
skarg. W jednym przypadku nie ztozono zazalenia na postanowienie Naczelnika
0 oddaleniu skargi.

(Dowdd: akta kontroli str. 648-650)

2.3. W okresie objetym kontrolg w trybie art. 38 ustawy egzekucyjnej ztozone zostaty

trzy wnioski 0 wytgczenie rzeczy lub praw majatkowych spod egzekucii:

Whioski dotyczyty:

1) Wytaczenia spod egzekucji kwoty 37.059,98 zt znajdujacej sie na rachunku

bankowym prowadzonym na rzecz PC P Il, wobec ktorej organ egzekucyjny

prowadzit postepowanie egzekucyjne (zajecie rachunku bankowego) — przelewu

$rodkéw dokonano omytkowo. Z zadaniem wystapity osoby:

- na rzecz ktorej faktycznie winien zosta¢ dokonany przelew kwoty 37.059,98 zt
oraz osoba, ktdra przelewu tych $rodkéw dokonata. Wniosek ztozono w dniu
28 maja 2015 r. — postanowienie w trybie art. 38 ustawy egzekucyjnej
0 odmowie wytgczenia spod egzekucji kwoty 37.059,98 zt wydano 11 czerwca
2015 . (wystano 12 czerwca 2015r.).

- dokonujgca omytkowego przelewu srodkéw. Wniosek ztozono w dniu 1 czerwca
2015 r. Postanowieniem z dnia 11 czerwca (wystanym 12 czerwca 2015 r.)
Naczelnik odméwit wytaczenia spod egzekucji kwoty 37.059,98 zh. W dniu
26 czerwca 2015 r. zlozono zazalenie na postanowienie Naczelnika wnoszac
0jego uchylenie. Postanowieniem z dnia 7 sierpnia 2015 r. nr EA_2/511-
0207/15/50654  Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach zaskarzone
postanowienie utrzymat w mocy.

2) Wytaczenia spod egzekucji kwoty 4.980,08 zt znajdujacej sie na zajetym przez
Urzad rachunku bankowym prowadzonym na rzecz spdtki B. — przelewu Srodkow
dokonano omytkowo. Z Zadaniem wystgpita osoba, ktéra dokonata omytkowego
przelewu Srodkéw. Wniosek ztozono w Urzedzie w dniu 7 lipca 2015r.
Postanowieniem z dnia 20 lipca 2015r. (wystanym 21 lipca 2015 r.) Naczelnik
Urzedu odméwit wytgczenia spod egzekucji kwoty 4.980,08 zt. W dniu 24 lipca
2015r. ztozono zazalenie na ww. postanowienie, a Dyrektor Izby Skarbowej
w Katowicach postanowieniem z dnia 1 wrzesnia 2015r. nr EA_2/511-
0260/15/56085 zaskarzone postanowienie utrzymat w mocy.

Jak wyjasnita Komornik Skarbowy: Organ egzekucyjny nie odnotowat przypadku
przeprowadzenia egzekucji przez sprzedaz lub wykonanie prawa majgtkowego
nalezgcych do osoby trzeciej, co mogfoby skutkowac wystapieniem z powddztwem
odszkodowawczym przez osobe roszczgcg sobie prawo do tych rzeczy lub prawa

8 Sprawa dotyczy tytutdw wykonawczych wystawionych przez Urzad Skarbowy w Chorzowie.
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majgtkowego przeciwko zobowigzanemu w trybie wskazanym w art. 168a ustawy
egzekucyjnej.
(Dowdd: akta kontroli str. 644, 651)

24. W badanym okresie nie odnotowano wptywu wnioskow dot. roszczen
odszkodowawczych, w ramach ktérych zobowigzani dochodziliby odszkodowania za
szkody wyrzadzone wskutek niezgodnego z przepisami prawa wszczecia lub
prowadzenia egzekucji administracyjnej lub postepowania zabezpieczajgcego,
tj. w trybie wskazanym w art. 168b ustawy egzekucyjne;j.

(Dowod: akta kontroli str. 644)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie niedopuszczania do ponoszenia kosztow wadliwych postepowan
egzekucyjnych oraz rozpatrywania zarzutow w sprawie prowadzenia egzekucji
i skarg na czynno$ci egzekucyjne.

3. System wynagradzania pracownikdw wykonujacych  egzekucje
zobowigzan podatkowych

3.1. Przecigtne zatrudnienie w komérkach egzekucyjnych w 2015 r. w poréwnaniu
do 2014 r. nie ulegto zmianie i wynosito 19,1 etatu, a w | pdtroczu 2016r.
w poréwnaniu do | pétrocza 2015 r. zmniejszyto sie 0 1,2 etatu.

Kwota wydatkbw na wynagrodzenia o0sob zatrudnionych w komorkach
egzekucyjnych zaréwno w 2014 r., jak i w 2015 r. wynosita 1.480,0 tys. zt, w tym
wynagrodzenie prowizyjne - 745,0 tys. zt w 2014 r. (50,3% wynagrodzenia ogotem)
1 645,0 tys. zt w 2015 r. (43,6%). Wydatki na wynagrodzenia prowizyjne zmniejszyty
sie 0 100,0 tys. zt (0 13,4%).

Dla poréwnania, w | potroczu 2016 r. w odniesieniu do | pétrocza 2015 r. wydatki na
wynagrodzenia o0sob zatrudnionych w komérkach egzekucyjnych zwigkszyty sie
06,0 tys. zt (0 0,8%), a wydatki na wynagrodzenia prowizyjne o 53,0 tys. zt
(019,6%). Udziat wynagrodzenia prowizyjnego w wydatkach na wynagrodzenia
0s6b zatrudnionych w komorkach egzekucyjnych w | potroczu 2015 r. wynosit
36,7%, aw | pétroczu 2016 r. 43,5%.

Kwota zalegtoSci ogotem wyegzekwowanych w postepowaniu egzekucyjnym,
w 2015 r.87 w poréwnaniu do 2014 r.88 zmniejszyta sie 0 61,5 tys. zt (0 0,4%).

Dla poréwnania, w | potroczu 2016 r. w odniesieniu do | potrocza 2015 r., kwota
zalegtosci ogotem wyegzekwowanych w postepowaniu egzekucyjnym zwiekszyta
sie 0 152,3 tys. zt (0 2,1%).

Liczba TW do zatatwienia ogotem w 2015 r. w porownaniu do 2014 r. zwiekszyta sie
0 2.048 szt., a w | potroczu 2016 r. w odniesieniu do | potrocza 2015 r. zmniejszyta
sie 0 8.862 szt.

Liczba TW do zatatwienia ogotem przypadajgca na jednego pracownika
zatrudnionego w komorce egzekucji, w 2014 r. wyniosta 4.883,4 szt./osobe,
aw2015 r. 5.003,2 szt/osobe (wzrost o 119,8 szt/osobe, t. o 2,5%).
Dla poréwnania, w | pétroczu 2015 r. relacja ta wynosita 3.678,3 szt./osobe,
aw | pdiroczu 2016 r. 3.436,7 szt.Josobe (spadek o 241,6 szt./osobe, tj. 0 6,6%).
Naleznosci podatkowe objete TW do zrealizowania przypadajace na jednego
zatrudnionego w komorce egzekucji, w 2014 r. wynosity 1.870,3 tys. zt/osobe,
aw 2015 r. 1.595,0 tys. ztlosobe (spadek o 275,3 tys. zl/osobe). Dla pordwnania
w | potroczu 2015 . relacja ta wynosita 2.156,2 tys. zt/osobe, a w | potroczu 2016 r.
1.456,8 tys. zt/osobe (spadek 0 699,4 tys. zt/osobe, tj. 0 32,4%).

8717.171,1 tys. zt.
817.109,6 tys. zt.
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W 2015 r. w odniesieniu do 2014 r., przy takim samym poziomie wydatkow na
wynagrodzenia ogdtem i poziomie zatrudnienia, kwota wyegzekwowanych
zalegtoSci nieznacznie si¢ zmniejszyta, tj. 0 61,5 tys. zt (0 0,4%).
Dla porownania, w | pétroczu 2016 r. w odniesieniu do | pétrocza 2015 r., wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia 0séb zatrudnionych w komérkach egzekucyjnych
06,0tys. zt (0 0,8%), przy spadku zatrudnienia o 1,2 etatu, spowodowat wzrost
kwoty wyegzekwowanych zalegtosci 0 152,3 tys. zt (0 2,1%).

(Dowdd: akta kontroli str. 25, 34, 43-85)

Jak wyjasnita Naczelnik: Organ egzekucyjny tut. urzedu prowadzit analize wptywu
zZmian  motywacyjnego  Systemu  wynagradzania  pracownikow  komorek
egzekucyjnych i w Jego ocenie pozytywnie wptyneta ona na wyniki pracy komorki
egzekucyjnej.
W szczegdlnosci podkreslic nalezy uzaleznienie wynagrodzenia prowizyjnego
wprost od wysokosci wyegzekwowanych kwot. Zmiany systemu wynagrodzenia
pracownikow komorek egzekucyjnych nie mozna oceniaC jedynie przez pryzmat
wysokosci  Sciggnietych  kwot  zalegfosci  podatkowych. W  wartosciach
bezwzglednych nie nastapit bowiem wzrost wyegzekwowanych kwot, choc ksztattujg
sie one na podobnym poziomie. | tak:
-w 2014 r. wyegzekwowano 11.222.005,74 zt,
-w 2015 r. wyegzekwowano 10.761.440,31 zt.
Nie przesadza to jednak o braku pozytywnego wpfywu zmiany motywacyjnego
Systemu wynagradzania pracownikow komorek egzekucji administracyjnej.
Prowadzona egzekucja jest coraz trudniejsza. Wkiad pracy i zaangaZowanie
pracownikow nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w wysokosci Scigganych kwot.
Nie sposéb bowiem nie zauwazy¢ wplywu na taki stan rzeczy stosowania przez
dziat wierzycielski tzw. ,egzekucji migkkiej”, poniewaz do egzekucji kierowane sg juz
tylko tytuty wykonawcze trudno S$ciggalne, a zatem gdzie niezbedne jest
podejmowanie szeregu czynno$ci egzekucyjnych, ktorych efekty finansowe mogq
nastapic w dalszej perspektywie czasu. Czestokro¢ tez mimo podejmowania
Szeregu czynnoSci egzekucyjnych nie dochodzi do wyegzekwowania zalegtosci
Z powodu braku majatku.
Jednakze w sposob jednoznaczny stwierdzic nalezy wieksze zaangazowanie
pracownikbw co przekfada sie na szeroko rozumiane efekty pracy,
tj. wyegzekwowane kwoty, ale i ilos¢ zakanczanych spraw — tytutow wykonawczych.
Poczawszy od lutego 2015 r. w ramach komoérki egzekucji administracyjnej — na
podstawie komunikatow Naczelnika tut. urzedu funkcjonujg zespoty pracownikow.
Poszczegoinym zespofom przydzielane sg rejony egzekucyjne wg podziatu
terytorialnego obszaru podlegajgcego wiasciwosci miejscowej Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Bedzinie. W komunikatach Naczelnika szczegotowo okreslony jest
przydziat pracownika do rejonu egzekucyjnego, jak i przyporzgdkowany mu obszar.
Przydziat zadan/spraw pracownikom komérki egzekucji odbywa sie zgodnie
z obszarem, ktory zostat im przydzielony.
W ramach zespotu nr 2 funkcjonuje rejon spraw trudnych, do ktorego przydzielane
Sq Sprawy z zakresu egzekucji z nieruchomo$ci i 0 znacznych kwotach zalegtoSci.
Prowadzenie tych spraw wymaga do$wiadczenia i wiedzy nie tylko z zakresu
postepowania egzekucyjnego, ale tez innych gatezi prawa. Przydziat spraw do tego
rejonu nastepuje po wczeSniejszej analizie stanu postepowania egzekucyjnego,
zatwierdzonej przez kierownika dziatu egzekucji administracyjnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 392-393)
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3.2. Przeprowadzone w trakcie kontroli wérdd pracownikéw komorki egzekucyjnejs®
badania ankietowe dotyczace oceny przez ankietowanych aktualnego
(prowizyjnego) systemu wynagradzania, wykazaty ze wedtug 85% ankietowanych
prowizyjny system wynagradzania dziata motywacyjnie i wediug 65%
ankietowanych, sprzyja on poprawie $ciggalno$ci naleznosci podatkowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 657-695)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie systemu wynagradzania pracownikow wykonujacych egzekucje
zobowigzan podatkowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®0, wnosi o sktadanie wnioskéw o wpisanie do KRS
danych dotyczacych egzekucji w przypadku wystapienia przestanek, o ktorych
mowa w art. 55a ustawy egzekucyjnej z zachowaniem zasady niezwtocznego
dziatania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler

Beata Pekul
Gtéwny specijalista k.p.

8 Tj.. komornika skarbowego, poborcéw, pracownikdw wykonujacych czynnosci egzekucyjne
w siedzibie organu egzekucyjnego, osob kierujacych komérka egzekucji administracyjne;.
9 Dz.U.z 2015 r. poz. 1096 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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