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P/15/095 — Przymusowe kierowanie 0sdb uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Andrzej Krélikiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 97105 z dnia 15 pazdziernika 2015 .

2. Michat Nowak, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 98086
z dnia 18 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Katowice, ul. Miyriska 4, 40-098 Katowice

Marcin Krupa, Prezydent Miasta Katowice'

(dowad: akta kontroli str. 5-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroliz niektorzy cztonkowie Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Katowicach® - Zespotu ds. Leczenia
Odwykowego nie spetniali wymogu okre$lonego w art. 4' ust. 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi4,  poniewaz nie zostali przeszkoleni w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych. Natomiast wszyscy czionkowie ww.
Zespotu posiadali staz pracy idoswiadczenie zawodowe w objetym badaniem
zakresie.

Weryfikacja przestanek uzasadniajacych skierowanie zgtoszonych osob na badanie
przez biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia przeprowadzana
byta rzetelnie. NIK nie ma takze uwag co do rzetelnoSci badania podstaw
uzasadniajgcych wystgpienie do sadu z wnioskiem o zastosowanie obowigzku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

' Zwany dalej ,Prezydentem Miasta”. Do 2014 r. stanowisko Prezydenta zajmowat Piotr Uszok.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogéing o dodatkowe
objasnienie.

3 Zwanej dalej ,Komisjq’.
4Dz.U.z2015r., poz. 1286, ze zm., zwana dalej ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje czionkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Czynnosci Komisji zmierzajagce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego nie byly w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia)® przedmiotem kontroli
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta.

(dowdod: akta kontroli str. 348, 351)

Pierwszy sktad Komisji funkcjonujacej w okresie objetym kontrolg liczyt 20 osob.
Zostat powotany zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 1673/2009 z dnia 23 wrzesnia
2009 r8. Do dnia zakonczenia czynnosSci kontrolnych zarzadzenie powotujace
Komisje byto zmieniane osmiokrotnie’. Liczba cztonkéw Komisji na 31 grudnia
2013r., 31 grudnia 2014 r. i 31 sierpnia 2015 r. wynosita, odpowiednio: 41, 42
i 43 osoby. Ostatnim z zarzadzen Prezydenta Miasta Nr 484/2015 z dnia
13 pazdziernika 2015 r. liczbe cztonkdw Komisji zmniejszono do 42 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 13-56)

Zgodnie z regulaminami  Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych®: z 2009 r.%, 2013 r.10, 2014 r." oraz dwoma z 2015 r.12 pracg Komisji
kierowat jej Przewodniczacy lub Wiceprzewodniczacy. Komisja dziatata w trzech
zespotach tematycznych' (Regulamin Komisji z 2009r.), czterech zespotach
tematycznych'4 (Regulamin Komisji z 2013 r.) oraz pigciu zespotach tematycznych'®
(Regulaminy Komisji z 2014r. i 2015r.). Komorkg organizacyjng Komis;i
odpowiedzialng za podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec os6b uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu byt Zespdt ds. Leczenia Odwykowego'. Zespdt prowadzit
dziatania w skfadzie przynajmniej trzyosobowym (Regulamin Komisji z 2009 r.),
dwuosobowym (Regulaminy  Komisji z 2013 r., 2014 r. i pierwszy Regulamin
z22015r.) oraz w sktadzie maksymalnie trzyosobowym (Regulamin Komisji
z22015r.). Sktad osobowy Zespotu byt ustalany kazdorazowo w zarzgdzeniach
Prezydenta Miasta powotujacych Komisje badz zmieniajacych zarzadzenia
w sprawie powotania Komisji, ktore przedstawiono powyzej. Liczba cztonkdw
Zespotu na 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r. i 31 sierpnia 2015 r. wyniosta

5 Zwane dalej ,okresem objetym kontrolg”.

6 W sprawie powolania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych”, zwane dalej
,Zarzadzeniem powotujacym Komisje”.

7 Zarzadzeniami Prezydenta Miasta: Nr 223/2011 z dnia 24 maja 2011 r.; Nr 1727/2013 z dnia 17 wrze$nia
2013 r.; Nr 1895/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r.; Nr 2082/2014 z dnia 27 maja 2014 r.; Nr 2143/2014 z dnia
8 lipca 2014 r.; Nr 48/2015 z dnia 14 stycznia 2015 r., Nr 184/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 r. i Nr 484/2015
z dnia 13 pazdziernika 2015 r.

8 Zwanymi dalej ,Regulaminami Komisji".

9 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 1673/2009 z dnia 23 wrze$nia 2009 r.

10 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 1727/2013 z dnia 17 wrze$nia 2013 r.

11 Stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 2082/2014 z dnia 27 maja 2014 r.

12 Stanowiacym zatacznik do zarzadzen Prezydenta Miasta Nr 48/2015 z dnia 14 stycznia 2014 r. i Nr 484/2015
z dnia 13 pazdziernika 2015 .

13 Zespdt Inicjujaco — Opiniujacy, Zespot ds. Leczenia Odwykowego i Zespot Kontrolny.

14 Zespdt Inicjujgco — Opiniujacy, Zespdt ds. Leczenia Odwykowego, Zespdt ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz grup
roboczych i Zespdt Kontrolny.

15 Zespdt Inicjujgco — Opiniujacy, Zespdt ds. Leczenia Odwykowego, Zespdt ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz grup
roboczych, Zespot Kontrolny i Zespét ds. kontroli wiarygodno$ci danych ztozonych w o$wiadczeniu o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim.

16 Zwany dalej ,Zespotem”.



Ustalone
nieprawidtowosci

odpowiednio: osiem, osiem i dziewie¢ osob. W ostatnim Zarzadzeniu Prezydenta
Miasta Nr 484/2015 z dnia 13 pazdziernika 2015 r. liczbe cztonkdéw Zespotu
zmniejszono do o$miu osob.

(dowdd: akta kontroli str. 13-56, 238-246)

Sposrod  oSmiorga  cztonkdw  Zespotu'’, troje  posiadato  wyksztatcenie
pedagogiczne'®, jeden - socjologiczne'®, jeden - politologiczne, jeden -
psychologiczne, jeden - filologiczne?® i jeden resocjalizacyjne. Ponadto,
Przewodniczacy i Wiceprzewodniczaca Komisji  uprawnieni do udziatu
w posiedzeniach kazdego z zespotdéw tematycznych Komisji posiadali odpowiednio
wyksztatcenie psychologiczne i wyksztatcenie w zakresie nauk politycznych
(specjalnos¢ — polityka spoteczna). Jedna z osdb bedaca cztonkiem Zespotu do
2015 r., byta czlonkiem ruchu AA z wieloletnim stazem. Cztonkami Zespotu byli:
Kierownik Terenowego Punktu Pomocy Spotecznej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Katowicach?! i cztonek Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Rozwigzywania Przemocy w rodzinie; Konsultant — koordynator ds. uzaleznien
w O$rodku Interwencji  Kryzysowej MOPS; specjalista terapii uzaleznien
w Pododdziale Odwykowym w Centrum Psychiatrii w Katowicach i kierownik (takze
terapeuta) w OS$rodku Interwencji Kryzysowych dla Rodzin z Problemem
Alkoholowym Slaskiego Stowarzyszenia ,AD VITAM GIGNAM’; instruktor terapii
uzaleznien i koordynator ds. terapii w Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznien
w Sosnowcu; Kierownik Sekcji ds. Bezdomnych w MOPS; Psycholog-terapeuta
w Os$rodku dla Osob Uzaleznionych od Alkoholu przy Miejskiej Izbie Wytrzezwien
w Katowicach oraz dwoch Podinspektorow w Wydziale Polityki Spotecznej Urzedu
Miasta Katowice, w referacie Petnomocnika Prezydenta ds. Rozwigzywania
Probleméw  Uzaleznien.  Przewodniczacy Komisji  zajmowat  stanowisko
Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien,
aponadto byt psychologiem w Archidiecezjalnej Poradni Zycia Rodzinnego
w Katowicach oraz cztonkiem Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Wiceprzewodniczaca Komisji byta zatrudniona jako Naczelnik
Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Katowice, a ponadto byta cztonkiem
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Czworo?2 z dziewieciorga cztonkéw Zespotu (a takze Przewodniczacy
i Wiceprzewodniczaca Komisji) zostali przeszkoleni, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 4" ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 57-64, 373, 375-376)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Piecioro z dziewieciorga czlonkow Zespotu nie posiadato przeszkolenia w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, co wymagane byto
postanowieniami art. 4" ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. NIK dostrzega,
ze dwoje z ww. czlonkéw miato wyksztatcenie pedagogiczne o specjalno$ci
resocjalizacyjnej, jeden cztonek wyksztatcenie psychologiczne ajeden skorczyt
studia o kierunku profilaktyka, resocjalizacja iproblemy spoteczne, a ponadto

7 Wedtug stanu na dzien zakofczenia Kontroli, tj. na 8 grudnia 2015 .

8 O specjalnosci odpowiednio: resocjalizacja, profilaktyka i resocjalizacja oraz pedagogika spoteczno —
opiekuncza.

19 O specjalnosci - praca socjalna.

20 Specjalnosé - kulturoznastwo.

21 Zwany dalej ,MOPS”.

22\W tym Pan A.D., ktory przestat by¢ cztonkiem zespotu w 2015 r.
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wymienieni  cztonkowie oraz pigly cztonek Zespotu posiadali wieloletnie
dos$wiadczenie w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych.

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze posiadane przez ww. osoby
wyksztatcenie kierunkowe, wiedza oraz do$wiadczenie zawodowe umozliwia
wlasciwe  wykonywanie rozméw motywujacych z osobami  z problemem
alkoholowym oraz ich rodzinami. Dodata, ze osoby te nie byly cztonkami innych
zespotdw tematycznych Komisji, a zatem nie zachodzita potrzeba ich szkolenia
w szerokim  zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
okreslonych przywotanym artykule.

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz
art. 4" ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci stanowi, ze w sktad gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych wchodzg osoby przeszkolone
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 57-64, 373, 375-376)

W ocenie NIK, niektorzy cztonkowie Zespotu nie spetniali wymogu okreslonego
w art. 4" ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, poniewaz nie zostali
przeszkoleni w zakresie profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych.
Posiadali natomiast staz pracy i doSwiadczenie zawodowe w objetym badaniem
zakresie oraz wzieli udziat w licznych formach podnoszenia kwalifikacji.

2. Czynnosci zmierzajagce do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoéb uzaleznionych od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu

2.1.Czynnosci Miejskiej Komisji rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania
sie leczeniu odwykowemu

Liczba osdb zgtoszonych Komisji w sprawach o zobowigzanie do poddania sie
leczeniu odwykowemu wyniosta: 191 oséb w 2013 r., 254 osoby w 2014 r.
i 193 osoby w 2015 r. (do 31 sierpnia).

Liczba spraw zakonczonych podjeciem przez osobe zgloszong decyzji
o0 dobrowolnym podjeciu leczenia odwykowego po rozmowach motywujacych
przeprowadzonych przez Komisje, w stosunku do ktorych Komisja nie odnotowata
kolejnych zgtoszen wyniosta: 17 w 2013 r., dziewie¢ w 2014 r. i jedna w 2015r.
(do 31 sierpnia).

Liczba os6b skierowanych przez Komisje na badanie przez biegtego w celu wydania
opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego wyniosta: 128 oséb w 2013 r., 176 os6b w 2014 r. i 138 osob w 2015 .
(do 31 sierpnia).

Liczba opinii biegtych stwierdzajgcych u zgtoszonej osoby uzaleznienie od alkoholu
wyniosta: 41 w2013 r., 50 w 2014 r. i 33 w 2015 r. (do 31 sierpnia).

Liczba opinii biegtych nie stwierdzajacych u zgtoszonej osoby uzaleznienia
od alkoholu wyniosta po jednej w latach 2013- 2015 r. (do 31 sierpnia).

Liczba skierowanych do sadu wnioskow o zobowigzanie osob uzaleznionych
od alkoholu do poddania si¢ leczeniu odwykowemu wyniosta: 82 w 2013 r.,
171 w2014 .1 111 w 2015 r. (do 31 sierpnia), w tym, odpowiednio: 40, 120 i 77 bez
opinii biegtego.

Liczba os6b, wobec ktérych sad postanowit 0 zastosowaniu obowigzku poddania sie
leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego wyniosta: 18 osob w 2013 r. i oraz
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15 os6b w 2014 r., z tego odpowiednio po dwie osoby w trybie stacjonarnym
i 16 oraz 13 0sob w trybie ambulatoryjnym. W 2015 r.(do 31 sierpnia) nie wystapity
znane Komisji postanowienia sadu, o zastosowaniu obowigzku poddania sie
leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego.

W szeSciu przypadkach w 2013 r.23 oraz w dziewieciu przypadkach w 2014 r.24
sad odmowit zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego.

Liczba spraw skierowanych do sadu, w stosunku do ktdrych Komisji nie jest
znane rozstrzygniecie wyniosta: 58 w 2013 r., 147 w 2014r. i 111 w 2015r.
(do 31 sierpnia).

Liczba spraw ,odtozonych”/,umorzonych” przez Komisje, bez skierowania do
biegtego i sadu (z wytgczeniem spraw, w ktorych osoba zgtoszona zadeklarowata
dobrowolne podjecia leczenia) wyniosta: 67 w 2013 r., 50 w 2014 r. i 13 w 2015r.
(do 31 sierpnia).

Wydatki na dziatania Komisji zwigzane z procedurg zobowigzania 0s6b
uzaleznionych od alkoholu do poddania sie leczeniu odwykowemu wyniosty:
66.326 zt w 2013 r., 72.622 zt w 2014 r. 1 48.717 zt w 2015 r. (do 31 sierpnia).

(dowad: akta kontroli str. 65-124, 348, 351-352)

Komisja posiadata dokumentacje oséb zgtaszanych do Komisji w okresie objetym
kontrola. Dokumentacja obejmowata wnioski o leczenie odwykowe, informacije
z MOPS, Miejskiej 1zby Wytrzezwien, Komisariatow Policji, a takze rodzin oséb
zgtaszanych o aktualnej sytuacji rodzinnej. Ponadto Komisja dysponowata
protokotami z posiedzen Zespotu, a takze protokotami ze spotkan z osobami
kierowanymi na leczenie jak rowniez z ich rodzinami i innymi bliskimi osobami.

(dowod: akta kontroli str. 348, 352-353)

2.2. Tryb postepowania Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Na potrzeby Komisji Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Katowice?® przyjat

w 2010 r. ,Procedury dotyczace zobowigzania do leczenia odwykowego Miejskiej

Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Katowicach™. Zgodnie

z Procedurg oraz wg informacji udzielonych przez Naczelnik Wydziatu Polityki

Spotecznej po przyjeciu zgtoszenia o tzw. problemie alkoholowym podejmowano

nastepujace czynnosci:

— rozpatrzenie wniosku i przekazanie go do Zespotu w celu zaproszenie osoby
zgtoszonej na posiedzenie w celu przeprowadzenia rozmowy konsultacyjnej
zmierzajacej do zmotywowania osoby uzaleznionej do podjecia leczenia
odwykowego,

— przekazanie wniosku do MOPS w celu podjecia dziatar w ramach pracy socjalnej
i/lub poradnictwa specjalistycznego i do Prokuratury, gdy m.in. we wniosku
o leczenie odwykowe znajdujg sie informacje na temat przemocy, a takze

23 W jednym przypadku sad zwrocit wniosek ze wzgledu na brak aktualnego miejsca pobytu osoby zgtoszonej
Komisji, w czterech przypadkach sad nie podat przyczyny oddalenia wniosku, w jednym przypadku sad
poinformowat 0 wydaniu opinii przez biegtych sadowych, natomiast brak byto postanowienia koricowego.

24 W dwoch przypadkach brak byto przestanek wskazanych w art. 24 i 26 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
w czterech przypadkach sad nie podat przyczyny oddalenia wniosku, w jednym przypadku sad zwrécit
wniosek ze wzgledu na brak aktualnego miejsca pobytu osoby zgtoszonej Komisji, w jednym przypadku sad
poinformowat 0 wyznaczeniu terminu kolejnej rozprawy na dzien 22 grudnia 2015 r., w jednym przypadku
sprawa zostata umorzona ze wzgledu na zgon osoby zgtoszonej Komisji.

25 Zwanego dalej ,Wydziatem Polityki Spoteczne;j’.

26 Zwane dalej ,Procedurami”.



uzupetnienie informacji o zgtoszonej osobie poprzez kontakt z Miejskg Izbg
Wytrzezwien??, Komisariatem Policji2¢ i rozmowe z bliskimi osoby zgtoszonej,

— kierowanie do biegtego wcelu wydania opinii - jezeli wymaga tego sprawa,
atakze po dwukrotnym niestawieniu sie osoby zgtoszonej na posiedzeniu
Zespotu,

— kierowanie sprawy do sadu w przypadku, gdy w sprawie wystepuja wyraznie
okreSlone ku temu przestanki ustawowe (art. 24 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci) oraz gdy pomimo dziatart Zespotu osoba zgtoszona nie podejmuje
efektywnej terapii.

(dowad: akta kontroli str. 238-246, 348-349, 351, 353)

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze osoby ktbre wyrazity
che¢ dobrowolnego poddania se leczeniu odwykowemu, zobowigzane zostaty
do przedtozenia Komisji zaswiadczenia o podjeciu leczenia, badz informacji
o ustaleniu terminu zgtoszenia sie na terapie.

Odnoszac sie do postanowien (pkt 1 § 4) Procedur, zgodnie z ktdrymi dwukrotne
niestawiennictwo w wyznaczonym terminie na posiedzeniu Zespotu skutkowato
skierowaniem osoby zgtoszonej Komisji na badanie bieglych sadowych,
ww. Naczelnik wyjasnita: ,Jednokrotne niestawiennictwo moze by¢ spowodowane
réznymi okoliczno$ciami niezaleznymi od osoby, wobec ktérej podjeto dziatania.
Sedziowie Sadu Rejonowego w Katowicach oczekuja, aby Komisja przed ztozeniem
wniosku do Sadu podjefa i udokumentowata jak najwigkszg aktywnos¢ zmierzajacq
do zmotywowania zgtoszonej osoby do podjeciu leczenia. Wyznaczanie trzeciego
terminu zanadto wydtuzatoby procedure o zobowigzanie do leczenia odwykowego,
a poza tym uznano, ze jest zbyt mate prawdopodobienstwo, ze osoba zgtosi sie na
trzecie zaproszenie, po dwdch nieskutecznych zaproszeniach na Komisje.
Natomiast na drugie zaproszenie zgtasza sie znaczaca ilos¢ osob.Skierowanie
osoby zgltoszonej na badanie przez biegtych sadowych nastepuje po wyczerpaniu
wczesniejszych etapoéw, na ktorych sg jej proponowane uczestnictwo w rozmowie
zKomisjg, a nastepnie skuteczne iudokumentowane realizowanie terapii.
Skierowanie na badanie biegtych sadowych jest konsekwencjq niewykorzystania
przez zgtoszong osobe podjecia wiasnej aktywnosci ukierunkowanej na podijecie
skutecznego leczenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 240, 367, 371, 360, 363)

Do szczegdtowego badania trybu postepowania oraz czasu trwania postepowan
Komisji w sprawach o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wybrano
prébe 70 postepowan ws. 0sdb zgtoszonych Komisji w 2013 r.22 W ramach wybrane;
proby 12 spraw zakonczyto sie¢ umorzeniem/zawieszeniem3? postepowania przez
Komisje, a w 58 przypadkach sprawa zostata przekazana do sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 247-252)

We wszystkich 70 sprawach poddanych badaniu Zespot weryfikowat wystepowanie
przestanek okreslonych w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, w oparciu
orozmowy z osobami zgtoszonymi i ich bliskimi oraz kontakt z Miejskg Izbg
Wytrzezwien, MOPS i Policjg. Z tacznej liczby 58 spraw skierowanych do sadu
0 wydanie orzeczenia 0 zastosowaniu wobec o0soby uzaleznionej obowigzku

27 \Wystanie zapytania o pobycie danej osoby w Izbie Wytrzezwien.

28 \Nystanie zapytania o przeprowadzonych interwencjach Policji oraz o monitorowaniu sprawy przez
dzielnicowego.

29 Ze 191 zgtoszonych ogdtem w tym roku.

30Na wniosek wnioskodawcow wycofano trzy sprawy i zawieszono jedna sprawe, pie¢ osob zgtoszonych podjeto
dobrowolnie leczenie odwykowe, jedna osoba zmarta, a w dwdch przypadkach postepowanie umorzono
ze wzgledu na brak informaciji dotyczacej podtrzymania wniosku o zobowigzanie do leczenia odwykowego.
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leczenia odwykowego Zespot posiadat wiedze o 14 orzeczeniach sadu w tych
sprawach. W jednym przypadku sad zwrdcit wniosek ze wzgledu na brak adresu
osoby zgtoszonej Komisji. W skierowanych do sgadu i znanych Komisji sprawach
sad nie odmowit wydania orzeczenia o obowigzku poddania sie leczeniu z powodu
braku przestanek okreslonych w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
W sprawach objetych badang préba nie wystapity przypadki skierowania na badanie
przez biegtych osoby, ktéra nie spetniata ww. przestanek, ani nieskierowania na te
badania osoby, ktdra takie przestanki spetniata.

W kazdej z 70 spraw poddanych badaniu Komisja wystepowata do MOPS, Miejskiej
Izby Wytrzezwien i Komendy Policji o udzielenie informacji o osobie zgtoszonej
Komisji w zakresie sytuacji rodzinnej, ewentualnych pobytow w Izbie Wytrzezwien
oraz interwencji Policji w zgtoszonych sprawach.

Zespdt przeprowadzit rozmowy motywujace z 40 osobami zgtoszonymi Komisji,
z tego po jednej rozmowie z 14 osobami, a wielokrotnie (od od dwdch do 21 razy)
z 26 osobami, z tego od dwoch do trzech rozmow z 19 osobami oraz od sze$ciu
do 21 rozméw (jedna sprawa) z siedmioma osobami w trakcie leczenia
odwykowego, w ktorych weryfikowano takze fakt realizacji leczenia. Z 31 osobami
Zespdt przeprowadzat rozmowy motywujace przed skierowaniem na badanie
biegtych celem wydania opinii w sprawie uzaleznienia od alkoholu. Deklaracje
o0 dobrowolnym podjeciu leczenie ztozyty 23 osoby zgtoszone Komisji.

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze rozmowy motywujgce byty
prowadzone w trakcie catego procesu leczenia, az do jego ukonczenia. Byty one
jednoczesnie weryfikacjg deklaracji podjecia leczenia, poniewaz osoba motywowana
byla zobowigzana do przedkifadania aktualnych za$wiadczernr wystawianych
w placowce leczniczej. Dodata, iz prowadzenie rozmdéw motywujgcych przed
skierowaniem sprawy do biegtych pozwala zgtoszone] osobie na podjecie decyzji
0 wyborze miejsca, gdzie udaC si¢ po pomoc obejmujacy diagnoze i terapie
uzaleznienia: ,Taki system motywowania do zmiany jest najbardziej korzystny,
poniewaz stwarza osobie uzaleznionej od alkoholu mozliwo$¢ podejmowania
samodzielnych wyboréw na poszczegolnych etapach zobowigzania do leczenia
odwykowego, co ma znaczacy wplyw na uruchomienie gtebszej i trwalszej
motywacji do terapii odwykowej a w rezultacie utrzymywania abstynencji”.

(dowod: akta kontroli str. 251-265, 349, 353, 360-361, 363-364, 366-367, 370-371)

W badanej prébie czas trwania poszczegolnych czynnos$ci zmierzajgcych do

orzeczenia 0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku

poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego wyniost:

— od 27 do 55 dni3' od wptywu zgtoszenia do zaproszenia zgtoszonej osoby na
posiedzenie Komisji,

— od 51 do 476 dni32 od wptywu pierwszego zgtoszenia dotyczacego danej osoby
do skierowania akt zgtoszonej osoby do biegtego,

—od 01 (opinia wydana tego samego dnia) do 30 dni® od skierowania akt
zgtoszonej osoby do biegtego do wydania opinii przez biegtego,

— 0d 4 do 358 dni** od wptywu do Komisji opinii biegtego do skierowania do sadu
wniosku 0 zobowigzanie osoby uzaleznionej od alkoholu do poddania sie
leczeniu odwykowemu,

3 Terminy zbadano w przypadku wszystkich 70 spraw.

32 Terminy zbadano w przypadku 58 spraw, w 12 przypadkach Komisja umorzyta postepowania.

33 Terminy zbadano w przypadku 23 spraw, w 35 sprawach osoby skierowane na badanie nie stawity sie
u biegtego, a w 12 przypadkach Komisja umorzyta postepowania.

3 Terminy zbadano w przypadku 23 spraw, w 35 sprawach osoby skierowane na badanie nie stawity sie
u biegtego, a w 12 przypadkach Komisja umorzyta postepowania.
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— 0d 103 do 612 dni®® od wptywu zgtoszenia do Komisji do skierowania wniosku do
sqdu,

—o0d 29 do 399 dni* od skierowania do sadu wniosku do terminu posiedzenia
wyznaczonego przez sad,

—o0d 36 do 452 dni3” od skierowania wniosku do sadu do uprawomocnienia sie
postanowienia sadu,

- 0d 225 do 630 dni®® od wptywu zgtoszenia do Komisji do uprawomocnienia sie
postanowienia sgdu.

Wobec 14 z 70 objetych badaniem oséb Komisja prowadzita postepowania

w latach wczesniejszych. Wobec zadnej z 0s6b®, co do ktorych w latach

2013-2014 postepowania zostaty zakoriczone, nie prowadzono kolejnych

postepowan w roku 2015.

(dowad: akta kontroli str. 251-252, 266-267)

Zespdt nie posiadat informacji o 43 rozstrzygnieciach sadu w 57 sprawach
zakonczonych orzeczeniem sadu (74,1% rozstrzygnie€) w skierowanych przez
siebie sprawach o orzeczenie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu
w badanej prdbie. Ponadto zgodnie z danymi przekazanymi przez Urzad Miasta
Katowice, liczba spraw skierowanych do sadu, w ktorych nie bylo znane
rozstrzygniecie wyniosta: 58 spraw w 2013 r., 147 spraw w 2014 r. i 111 spraw
w 2015 . (do 31 sierpnia).

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita: ,Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w celu uzyskania informacji o orzeczeniach sadu musi
wystepowaé z wnioskiem o odpis postanowienia, na ktory natozona jest opfata
sadowa. Robi tak niezwlocznie we wszystkich przypadkach, kiedy podmiot
wnioskujacy o zobowigzanie do leczenia (najcze$ciej rodzina lub Terenowe Punkty
Pomocy Spotecznej MOPS) zwrdci sie z zapytaniem o rozstrzygniecie sadu’”

(dowod: akta kontroli str. 65, 251-252, 253-263, 361, 365)

Wszyscy czionkowie Zespotu40 posiadali upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych nadane przez Administratora Bezpieczeristwa Informacji z upowaznienia
Prezydenta Miasta. Administrator Bezpieczenstwa Informacji prowadzit w formie
elektronicznej ewidencje o0s6b upowaznionych do dostepu do zbioru danych
o nazwie ,Wnioski o skierowanie 0s6b uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe”. W ewidencji zawarto nastepujace dane: liczba porzadkowa,
imie inazwisko, stanowisko, identyfikator sieciowy, identyfikator systemowy,
uprawnienia, numer upowaznienia, data upowaznienia i data ustania upowaznienia.
Zbior danych osobowych o nazwie ,Wnioski o skierowanie os6b uzaleznionych
od alkoholu na leczenie odwykowe - baza manualna” zostat zgtoszony
do Generelnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych#! przez Prezydenta Miasta
w dniu 27 pazdziernika 1999 r. Pismem z dnia 17 lipca 2001 r. GIODO odmdwit
rejestracji zbioru informujac, iz nie podlega on obowigzkowi rejestracji jako zbiér
prowadzony dla potrzeb postepowania sgdowego.

35 Terminy zbadano w przypadku 58 spraw, w 12 przypadkach Komisja umorzyta postepowania.

36 Terminy zbadano w przypadku 57 spraw, w 12 przypadkach Komisja umorzyta postepowania, w 1 przypadku
sad zwrocit wniosek ze wzgledu na brak adresu.

37 Terminy zbadano w przypadku 14 spraw, w 43 przypadkach Komisja nie posiadata wiedzy o rozstrzygnieciach
sadu a w 12 przypadkach Komisja umorzyta postepowania, a w 1 przypadku sad zwrécit wniosek ze wzgledu
na brak adresu.

38 Terminy zbadano w przypadku 14 spraw, w 43 przypadkach Komisja nie posiadata wiedzy o rozstrzygnieciach
sadu a w 12 przypadkach Komisja umorzyta postepowania, a w 1 przypadku sad zwrocit wniosek ze wzgledu
na brak adresu.

39 Z badanej proby 70 osob.

40 Wedtug stanu na dzien 8 grudnia 2015 .

41 Zwanego dalej ,GIODO".



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dane osobowe 0s6b zgtoszonych Komisji przechowywane byty w Wydziale Polityki
Spotecznej w Katowicach ul. Rynek 1 oraz w miejscu petnienia dyzuréw przez
Zespdt — w Katowicach na ul. Macieja 10 (kopie dokumentacji z postepowan).
Dokumentacja przechowywana byta w sposdb zapewniajacy zabezpieczenie
przed dostepem o0s6b nieupowaznionych. Opis sposobu przetwarzania
danych osobowych oraz $rodkdéw je zabezpieczajacych zawarto w zatgczniku
do zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 322/2013 z 16 pazdziernika 2013 r. -
,Polityka bezpieczenstwa danych osobowych”.

(dowod: akta kontroli str. 297-338, 348, 351, 360, 363, 367, 371, 377)

We wszystkich 70 sprawach poddanych badaniu Komisja wystepowata o udzielenie
informacji o zgtaszanych jej osobach do innych podmiotéw, takich jak: MOPS,
Miejska Izba Wytrzezwien i Policja. Naczelnik Wydziatu Polityki Spoteczne;
wyjasnita, ze dokumenty z wyzej wymienionych instytucji pozwalajg Komisji na
weryfikacje przestanek ustawowych okreslonych w ustawie. Powyzsze dokumenty
sg wymagane przez Sad Rejonowy w celu rozpatrzenia wniosku o zobowigzanie do
leczenia odwykowego.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku przetwarzania danych osobowych otrzymanych
od ww. jednostek, moga by¢ to tzw. dane sensytywne, a cztonkowie Komisji nie sg
upowaznieni do ich przetwarzania.

(dowod: akta kontroli str. 238-246, 253-263, 349, 353 , 366, 370)

W ocenie NIK czlonkowie Zespotu rzetelnie weryfikowali przestanki uzasadniajace
skierowanie zgtoszonych oséb do biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia oraz wnioskéw do sadu o orzeczenie obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli“2, wnosi o:

zapewnienie posiadania przez wszystkich czionkéw Zespotu przeszkolenia
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wymaganego
ustawg o wychowaniu w trzezwosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

42Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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