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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/095 — Przymusowe kierowanie 0sob uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Aleksander Malysz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97095 z dnia 5 pazdziernika 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta Zory", al. Wojska Polskiego 25, 44-240 Zory

Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory2 od dnia od 3 listopada 1998 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Zorach3 posiadali niezbedne kompetencje do
podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.
Czynno$ci podejmowane w ramach postepowan prowadzonych wobec 0séb
zgtoszonych Komisji byty dtugotrwate, na co wplyw miato m.in. prowadzenie
wielokrotnych rozméw motywujacych, a konsekwencjg byto obnizenie sprawnosci
i efektywnosci dziatan Komisji zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
os6b  uzaleznionych  obowigzku poddania sie leczeniu  odwykowemu.
W szczegdlnosci czas od przyjecia przez Gminng Komisje zgtoszenia,
do skierowania akt do biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu, w 95,6% badanych spraw przekroczyt 100 dni, z czego w pieciu
wyniost powyzej 200 dni.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Gminna Komisja zostata powotana zarzadzeniem* Prezydenta dnia 24 kwietnia
2012r. W jej sktad w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia)® wchodzito siedem 0s6b,
w tym: nauczyciel® (przewodniczacy Komisji’), funkcjonariusz Komendy Miejskiej
Policji w Zorach, z-ca dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznejs, psycholog

' Zwany dalej ,Urzedem”.

2 7Zwany dalej ,Prezydentem”.

8 Zwanej dalej ,Gminng Komisjg” lub ,Komisjg”.

4 OR.0050.547.2012, zmienionym zarzadzeniem Prezydenta: OR.0050.624.2013 z dnia 15 maja
2013 r., zgodnie z ktorym dokonano zmiany sekretarza Komisji.

5 Zwanych dalej ,latami objetymi kontrolg”.

6 Czlonek Zarzadu Miasta w latach 1998-2002.

7 Zwany dalej ,Przewodniczacym”.

8 Zwanego dalej ,Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej” lub ,MOPS”.

2



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zorach, czlonek Rady Miasta, pracownik
Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu oraz przedstawiciel tzw. ,Srodowiska
abstynenckiego”. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu wykonywat zespot
ztozony z pieciu cztonkdw?® Komisji.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-17]

Cztonkowie Komisji, zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
owychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'?, posiadali
przeszkolenie w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych!"
oraz systematycznie podnosili swoje kwalifikacje w ww. zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-34]

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkowie Komisji posiadali niezbedne
kompetencie do podejmowania czynno$ci zmierzajacych do  orzeczenia
0 zastosowaniu wobec os6b uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu.

2. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
os6b uzaleznionych od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu

Do zadan gminnych komisji, w my$l art. 4' ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci, nalezy podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. Osoby, ktore w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylajqg si¢ od pracy albo systematycznie zakidcajg spokd
lub porzadek publiczny, kieruje sie na badanie przez biegtego w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego
(art. 24 ww. ustawy).

2.1. W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) do Komisji zgtoszono tacznie 538 osob
(odpowiednio: 181, 230 i 127) w sprawach o zobowigzanie do poddania sie leczeniu
odwykowemu. Najwigcej zgtoszen wptyneto od: Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie'? (359, tj. 66,7%) i czionkow rodzin oséb
uzaleznionych (104, tj. 19,3%). Zgtoszenia ztozyli rowniez: pracownicy Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej (26, tj. 4,8%), kuratorzy (22, 1j. 4,1%), policja (20, t].
3,7% i inne podmioty'3 (7, tj. 1,3%).

[Dowdd: akta kontroli str. 35-75]

W ww. latach zakonczono tacznie 154 sprawy (odpowiednio: 58, 60 i 36), w ktérych
w wyniku rozméw motywujacych prowadzonych przez Komisje z osobami

9 Zwany dalej ,Zespotem ds. Orzecznictwa” lub ,Zespotem”, tj. funkcjonariusz policji, z-ca dyrektora
MOPS, psycholog, pracownik Urzedu oraz przedstawiciel tzw. ,$rodowiska abstynenckiego”.

10 Zwanej dalej ,ustawg o wychowaniu w trzezwosci” (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.)

" Tj. uczestniczyli m.in. w szkoleniach: Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych
w Gminach, Zadania wiasne gminy w obszarze rozwiazywania probleméw alkoholowych, SFBT-
innowacyjna metoda terapeutyczna w stacjonarnym leczeniu uzaleznieri 0séb dorostych,
Doskonalenie nieprofesjonalnego pomagania osobom uzaleznionym, Leczenie odwykowe
w praktyce.

12 Powotanego Zarzadzeniem Prezydenta Nr OR.0050.311.2011 z dnia 23 marca 2011 r.

13Tj.. Wydziat Lokalowy Urzedu i Szkota Podstawowa nr 15 w Zorach (odpowiednio: 6 i 1
zgtoszenie).



zgtoszonymi, osoby te podjety decyzje o dobrowolnym podjeciu leczenia i nastepnie
nie odnotowano wzgledem nich kolejnych zgtoszen.

Na badania przez biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu Komisja skierowata tacznie 109 oséb (odpowiednio: 33, 53 i 23). Opinie
stwierdzajace uzaleznienie wydano w stosunku do tacznie 34 osob', w tym: 9 osob
w 2013r., 13 oséb w 2014 r. i 12 oséb w 2015r. Komisja wystgpita do sadu
z wnioskiem 0 zobowigzanie do podjecia leczenia uzaleznienia wobec 101 o0séb,
w tym odpowiednio: 30, 50 i 21, w tym 68 wnioskdw skierowano do sadu bez opinii
biegtego (odpowiednio: 19, 38 i 11). Wedtug informacji posiadanych przez Komisjg's
sad orzekt o zastosowaniu obowigzku leczenia odwykowego wobec 15 0sob
(odpowiednio: 13, 2i 0), z tego wobec 12 0s6b w stacjonarnym zaktadzie lecznictwa
odwykowego i trzech 0sob w niestacjonarnym zaktadzie leczniczym.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-90]

W okresie objetym kontrolg Komisja umorzyta tacznie 283 sprawy, tj. odpowiednio:
93, 120 i 70. Przyczynami umorzenia'® byly m.in.: brak wystepowania przestanek
okre$lonych w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, uzasadniajacych
skierowanie zgtoszonej osoby na badanie przez biegtego, zmiana miejsca
zamieszkania lub zty stan zdrowia zgtoszonego, nie pozwalajacy na podjecie
leczenia odwykowego oraz wycofanie wniosku przez osobe zgtaszajaca.

[Dowdd: akta kontroli str. 76, 78-93]

Kwota wydatkéw na dziatania Komisji zwigzane z procedurg zobowigzania oséb
uzaleznionych do poddania sie leczeniu wynosita w latach 2013-2015 (do 31
sierpnia) facznie 123,2 tys. zt (odpowiednio: 43,0 tys. zt, 45,3 tys. zt i 34,9 tys. zt),
w tym wynagrodzenia cztonkow Komisji w facznej kwocie 109,5 tys. zt (odpowiednio:
40,6 tys. zt, 41,7 tys. zt i 27,2 tys. zt) i wydatki na optacenie badan wykonywanych
przez biegtych w wysokosci 13,7 tys. zt (odpowiednio: 2,4 tys. zt, 3,6 tys. zti 7,7 tys.
zt). Koszty szkolen cztonkéw Komisji wynosity 5,5 tys. zt (odpowiednio: 2,5 tys. z,
2,0tys. zti 1,0 tys. zt).

[Dowdd: akta kontroli str. 94-136]

2.2. Komisja nie posiadata regulaminu dziatania, co Przewodniczacy wyjasnit

brakiem obowigzku opracowania takiego regulaminu oraz wypracowaniem przez

Komisje trybu dziatania, ktéry byt stosowany mimo, ze nie zostat formalnie

uregulowany. Wedtug tych wyjasnien oraz dokumentacji prowadzonych

postepowan, po przyjeciu zgtoszenia o tzw. problemie alkoholowym nastepowato:

— wezwanie osoby zgtoszonej na posiedzenie Zespotu w celu odbycia
rozmowy(liczba wezwan do odbycia rozmowy nie byta okre$lona),

— rozmowa cztonkow Zespotu z osobg zgtoszong, w trakcie ktorej wypetniano
protok6ét z posiedzenia Komisji, podpisywany przez cztonkdw Zespotu,
zawierajgcy m.in.: imi¢ i nazwisko, stan cywilny, miejsce zamieszkania, miejsce

14 Uwzgledniono opinie biegtych stwierdzajace uzaleznienie od alkoholu uzyskane na zlecenie
Komisji. Komisja nie posiadata informacii o ilosci opinii biegtych sporzadzonych na zlecenie sadu,
w zwigzku z wnioskiem 0 zobowigzanie osoby uzaleznionej do poddania sie leczeniu
odwykowemu, ktdry Komisja kierowata do sadu (bez opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu).

5 Komisja posiadata informacje o orzeczeniach sadowych o zastosowaniu obowigzku leczenia
odwykowego (uzyskane w toku niniejszej kontroli NIK), tylko w odniesieniu do objete;
szczegotowym badaniem kontrolnym préby 100 pierwszych spraw z2013r., z ktorych 23
skierowano do sadu.

16 Badanie przeprowadzono na 43 sprawach umorzonych przez Komisje (15,2% ogétu umorzonych),
tj. wszystkich, ktore wystapity w objetej szczegdtowym badaniem kontrolnym probie 100 pierwszych
postepowan, prowadzonych przez Komisje w 2013 r.
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pracy i informacje o rodzinie osoby zgtoszonej oraz adnotacje o skierowaniu na
dobrowolne leczenie lub o0 odmowie leczenia dobrowolnego,

— rozmowa Zespotu z cztonkami rodziny — jezeli tego wymagata sprawa,

— skierowanie do poradni uzaleznien w celu podjecia dobrowolnego leczenia,

— w przypadkach, gdy osoba zgloszona odméwita dobrowolnego leczenia,
a zgromadzony w postepowaniu materiat potwierdzat wystepowanie, w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu, ktorejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 24
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, kierowano zgtoszong osobe na badanie
przez biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
| wskazania rodzaju zakfadu leczniczego,

— kierowanie do sadu wniosku o zobowigzanie osoby uzaleznionej do poddania si¢
leczeniu odwykowemu w przypadku, gdy biegli stwierdzili uzaleznienie od
alkoholu, a uzalezniony odmawiat leczenia,

— umorzenie przez Komisje sprawy w przypadku braku przestanek okreslonych
wart. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zmiany miejsca zamieszkania
lub zgonu osoby zgtoszone;.

W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) Komisja nie wystepowata do osrodka pomocy

spotecznej lub policji o przeprowadzenie wywiadu (Srodowiskowego, policyjnego)

lub udostepnienie informacji o zgtoszonej Komisji osobie.

[Dowdd: akta kontroli str. 138-161]

Na podstawie proby 100 losowo wybranych zgtoszen, skierowanych do Komisji
w 2013 r. ustalono, ze czas od dnia przyjecia zgtoszenia przez Komisje, do dnia
skierowania akt do biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu i wskazania rodzaju zakfadu leczniczego wynosit od 29 do 281 dni'?,
co byto spowodowane gtownie podejmowaniem przez Komisje prob motywowania
zgtoszonych os6b do dobrowolnego poddania si¢ leczeniu odwykowemu oraz nie
zgtaszaniem sie 0s6b wzywanych na rozmowy motywujace w wyznaczanych
terminach. W 32 przypadkach osoby zgtoszone do Komisji podjety dobrowolne
leczenie uzaleznienia od alkoholu. Komisja posiadata informacje o zakonczeniu
leczenia odwykowego przez jedng osobe. Do sadu skierowano 23 sprawy,
a w pozostatych przypadkach 45 spraw trzy dotgczono do juz zgtoszonych, w 15
brak bylo przestanek okre$lonych w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
aw 27 sprawach brak byto kontaktu z osobg zgtoszong (np. zmarta, wyjechata za
granice).

[Dowdd: akta kontroli str. 77-90]

Od wydania opinii przez biegtych do dnia skierowania przez Komisje do sadu
wniosku 0 orzeczenie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu mijato od
sze$ciu do 22 dni. Postepowanie prowadzone przez Komisje zmierzajace do
zobowigzania 0s6b uzaleznionych od alkoholu do podjecia leczenia odwykowego
(. od wptywu zgtoszenia osoby do Komisji do skierowania wniosku do sadu) trwato
od 156 do 346 dni. Od dnia przyjecia zgtoszenia przez Komisje, do dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu o zastosowaniu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu trwato od 266 do 851 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 77-90, 146-161]

Komisja nie posiadata informacji o rozstrzygnieciach w sprawach o orzeczenie
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, ktére skierowata do sadu. Nie znata
tez przyczyn oddalenia przez sad wnioskow w sprawach o zobowigzanie do

17 Kontrolg objeto 23 sprawy skierowane do sadu, ktdre wystapity w objetej szczegétowym badaniem
prébie 100 postepowan.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

leczenia. Sad oddalit pie¢ z 23 (tj. 21,7%) badanych wnioskéw Komisji 0 orzeczenie
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Dopiero na potrzeby kontroli NIK
pozyskano dane o rozstrzygnieciach sadu’e.

[Dowdd: akta kontroli str. 184-191, 182]

Dokumentacje prowadzonych przez Komisje postepowan w sprawie zobowigzania
0s6b uzaleznionych od alkoholu do podjecia leczenia zabezpieczono przed jegj
udostepnieniem osobom nieupowaznionym poprzez umieszczenie w zamykanych
szafach zlokalizowanych w pomieszczeniach: Komisji oraz Zespotu Spraw
Spotecznych Urzedu. Prowadzono ewidencje osob uprawnionych do przetwarzania
danych osobowych zgtaszanych do Komisji, ktéra zawierata elementy okreslone
w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'®,
a cztonkowie Komisji posiadali upowaznienia na przetwarzanie danych osobowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 162-171]

1.NIK zwraca uwage na diugotrwate prowadzenie przez Komisje postepowan
w stosunku do 0s6b naduzywajgcych alkoholu. Czas od przyjecia przez Gminng
Komisje zgtoszenia, do skierowania akt do biegtych w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, w przypadku 22 z 23 badanych spraw
(. 95,6%) przekroczyt 100 dni, z czego w pieciu wynidst az: 209, 220, 247, 252
i 281 dni.

Jak wyjasnit Przewodniczacy Komisji, diugi czas jej prac nad sprawami od
zgtoszenia do dnia skierowania akt do biegtych, wynikat gtéwnie z prob
motywowania zgtoszonych 0séb do dobrowolnego podjecia leczenia
odwykowego i czekania, az osoby te podejma leczenie. Komisja nie ma realnych
mozliwosci  weryfikacji prawdziwosci zobowigzania do podjecia leczenia
dobrowolnego, a ztozenie takiego zobowigzania odsuwa skierowanie sprawy do
sqdu.P

[Dowdd: akta kontroli str. 76-90, 146-161, 182-183]

2. W latach objetych kontrolg Komisja prowadzita, bez wykorzystywania systeméw
informatycznych, tj. w formie papierowej, rejestry obejmujgce dane zgtoszonych
do niej 0s6b2. Do 20 pazdziernika 2015 r., Prezydent bedacy administratorem
danych, w rozumieniu art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych
przetwarzanych przez Komisje, nie zgtosit tych zbiorow do rejestracii
Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych2!. W toku kontroli NIK, 21
pazdziernika 2015 r., Prezydent zgtosit GIODO prowadzone przez Komisje ww.
zbiory danych. Wczesniej, jak wyjasnit, odstapit od zgtoszenia, gdyz nie zostat
poinformowany o ww. obowigzku.

NIK zauwaza, ze od 1 stycznia 2015 r. z obowigzku rejestracji zbioru danych
zwolnieni sg administratorzy danych przetwarzanych w zbiorach, ktére nie sg
prowadzone z wykorzystaniem systeméw informatycznych, wg postanowien art.
43 ust. 1 pkt 12 ustawy o ochronie danych osobowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-71, 172-178, 180]

18 W zakresie 23 spraw skierowanych do sadu, ktére wystapity w badanej prébie 100 postepowan.

19 Zwanej dalej ,ustawa o ochronie danych osobowych” (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.)

20 Rejestr wnioskow do Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ztozonych w 2013r.,
Rejestr wnioskdéw do Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ztozonych w 2014 r.,
Rejestr wnioskéw do Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ztozonych w 2015 .

21 Zwanemu dalej ,GIODO”.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W ocenie NIK, czynnosci podejmowane w ramach postepowan prowadzonych
wobec 0sOb zgtoszonych Komisji byly dtugotrwate, na co wptyw miato m.in.
prowadzenie rozméw motywujacych, a konsekwencjg byto obnizenie sprawnosci
i efektywnosci dziatan Komisji zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
0s6b uzaleznionych obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli22,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 31 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Aleksander Malysz
Specijalista kontroli panstwowej

22Dz.U.z2015r., poz. 1096, zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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