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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/095 — Przymusowe kierowanie 0sdb uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler Krzysztof Baron, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97078 z dnia 9 wrze$nia 2015 r. i nr 98085 z dnia 17 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 264-265)

Jednostka  Urzad Miejski w Zywcu
kontrolowana .
Rynek 2, 34-300 Zywiec

Kierownik jednostki  Antoni Szlagor, Burmistrz Miasta Zywca'
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna ‘ W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli2 czionkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych w Zywcu® posiadali kompetencje do podejmowania
czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sob uzaleznionych
od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. CzynnoSci
podejmowane w ramach postepowan prowadzonych wobec o0sob zgtoszonych
Komisji byty diugotrwate, na co wplyw miato m.in. prowadzenie rozmow
motywujacych, w tym kilkukrotne rozmowy z tg sama osoba, co przyczyniato sie do
obnizenia sprawnosci i efektywnosci dziatar Komisji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Kompetencje czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Opis stanu Burmistrz powotat Komisje w dniu 28 marca 2003 roku“. W jej sktad, w latach 2013-
faktycznego 2014, wchodzito 13 0s6b5. W roku 2015 (od 5 lutego)® w sktad Komisji wchodzito

" Dalej: ,Burmistrz”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna oraz oceng opisowa, jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug 3-stopniowej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania jednostki w zakresie objetym kontrola.

3 Dalej: ,Komisja”.

4 Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych powolana zostata zarzadzeniem nr 14/2003 Burmistrza Miasta Zywca
zdnia 28 marca 2003 r. w sprawie ustalenia skladu oraz organizacji i szczegdtowego zakresu dziatania gminnej komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych w Zyweu.

5 Liczbe czlonkéw Komisji od 2003 r. Burmistrz zmieniat zarzadzeniami nr 115/2008 z 5 listopada 2008 i 15/2009 z 24 marca 2009 r.

6 Zarzadzenie Bumistrza nr 14/2015 z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia sktadu oraz organizacji i szczegétowego zakresu
dziatania gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych w Zywcu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

siedem os6b. Posiedzenia Komisji odbywaty sie zgodnie z postanowieniami jej
regulaminu pracy - w zalezno$ci od potrzeb, $rednio dwa razy w miesigcu. W skfad
Komisji wchodzili: terapeuta uzaleznien, pracownik socjalny, trzech pedagogow
szkolnych, zawodowy kurator sadowy, psycholog, przedstawiciel Zywieckiego
Stowarzyszenia Trzezwosci, funkcjonariusz Policji i funkcjonariusz Strazy Miejskiej,
Przedstawiciel Psychiatrycznego Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego, dwoch radnych
Rady Miasta Zywca, pracownik Biura Petnomocnika ds. Uzalezniern. Wszystkie ww.
osoby w pracy zawodowej spotykaly sie z tematykq uzaleznien od alkoholu.

Wszyscy cztonkowie Komisji zostali przeszkoleni, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 4" ust. 4 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi’ w zakresie realizacji gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz kompetencji cztonkoéw
gminnych komisiji.

Petnomocnik Burmistrza w Zywcu ds. Profilaktyki Rozwigzywania Problemow
Uzaleznien® bedacy Przewodniczacym Komisji, byt jednoczesnie terapeutg
uzaleznien i organizatorem szkolef, m.in. prowadzit szkolenia obejmujace tematyke
uzaleznien.

(dowod: akta kontroli str. 3-42, 84-87, 104-112, 229-243)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkowie Komisji posiadali kompetencje do
podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

2. Czynnosci zmierzajagce do orzeczenia o zastosowaniu
obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu

21.Czynnosci  Komisji ~ zmierzajace = do  orzeczenia
o zastosowaniu wobec os6b uzaleznionej od alkoholu
obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu

Do Komisji, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) wptyneto 191 (odpowiednio: 80, 61
i 50) zgtoszen o koniecznosci podjecia dziatart zmierzajacych do zobowigzania 0sdb
naduzywajacych alkoholu do podjecia leczenia. Najwiecej zgtoszen wptyneto od:
zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(86, tj. 44,8% ogbtu), cztonkéw rodzin osob uzaleznionych (74, tj. 38,5% ogdtu),
Policji (12, tj. 6,3% ogbtu), osrodka pomocy spotecznej (10, tj. 5,2% ogdtu), kuratora
sadowego (7, tj. 3,7% ogdtu), innych podmiotow, np. szkoty (3, tj. 1,5%).

Liczba spraw zakonczonych podjeciem przez osobe zgloszong decyzji
o dobrowolnym podjeciu leczenia odwykowego po rozmowach motywujgcych
przeprowadzonych przez Komisje, w stosunku do ktorych Komisja nie odnotowata
kolejnych zgtoszeh wyniosta: 25 w 2013 r., 16 w 2014 r. i 17 w 2015r. (do 31
sierpnia).

Liczba os6b skierowanych przez Komisje na badanie przez biegtego w celu wydania
opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego wyniosta: po dziewie¢ oséb w 2013 r. i w 2014 r. i jedna osoba w
2015. (do 31 sierpnia).

Liczba opinii biegtych stwierdzajacych u zgtoszonej osoby uzaleznienie od alkoholu
wyniosta: dwie w 2013 r., trzy w 2014 r. W 2015 r. (do 31 sierpnia) biegli nie wydali
opinii w ww. zakresie.

7Dz.U.z2015r., poz. 1286, zwana dalej ,ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci®
8 Pelnomocnik zostat zatrudniony w Urzedzie Miasta Zywca od 1 marca 1994 r., zwany dalej ,Peinomocnikiem”.
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Opis stanu
faktycznego

W objetych kontrolg latach biegli w Zadnej z wydanych opinii nie stwierdzili
u zgtoszonej osoby nieuzaleznienia od alkoholu.

Liczba skierowanych do sadu wnioskéw o zobowigzanie oséb uzaleznionych od
alkoholu do poddania sie leczeniu odwykowemu wyniosta: cztery w 2013 r., w tym
dwa bez opinii biegtego i jeden z opinig biegtego, siedem w 2014 r., w tym pie¢ bez
ww. opinii biegtego i dwa z opinig biegtego i jeden w 2015 r.(do 31 sierpnia) bez
opinii biegtego.

Liczba os6b, wobec ktérych sad postanowit 0 zastosowaniu obowigzku poddania sie
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego wyniosta: cztery osoby w 2013 r.
w trybie stacjonarnym i siedem osob w 2014 r., w tym w trybie stacjonarnym sze$¢
0s6b i jedna osoba w trybie ambulatoryjnym. W 2015 r.(do 31 sierpnia) nie wydano
postanowien w tym zakresie.

W objetym kontrolg okresie sad nie odméwit zastosowania obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu oraz we wszystkich sprawach znane byto Komisji
rozstrzygniecie sadu.

Liczba spraw ,odtozonych” lub ,umorzonych” przez Komisje, bez skierowania do
biegtego i sadu (z wytaczeniem spraw, w ktorych osoba zgtoszona zadeklarowat
dobrowolne podjecia leczenia) wyniosta: 46 w 2013 r., 37 w 2014 r. i 32 w 2015 r.(do
31 sierpnia).

Wydatki na dziatania Komisji zwigzane z procedurg zobowigzania 0s6b
uzaleznionych od alkoholu do poddania sie leczeniu odwykowemu wyniosty:
53 932,00 zt w 2013 r., 43 288,00 zt w 2014 r. i 33 302,00 zt w 2015 r.(do 31
sierpnia).

(dowdod: akta kontroli str. , 45-47, 96-99, 266-267)
2.2. Tryb postepowania Komisji

Wobec braku ustawowych regulacji okre$lajacych zasady podejmowania czynno$ci

zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu

obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, tryb
postepowania Komisji okreslony zostat przez Burmistrza w regulaminach Komis;ji®.

Wedtug tego trybu Komisja:

- na wniosek najblizszej rodziny, oséb wspdlnie zamieszkujgcych, Policj,
o$rodka pomocy spotecznej, kuratora sadowego, szkoty, zaktadu pracy,
instytuciji i organizacji spotecznych rozpoczyna postepowanie administracyjne w
sprawie 0 naduzywanie alkoholu. Komisja moze réwniez na podstawie wtasnych
informacji wszcza¢ postepowanie z urzedu;

- postepowanie ma wyjasni¢ czy naduzywanie alkoholu wskazane we
wniosku spetnia przestanki wymienione w art. 24 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci;

- Komisja wzywa osoby do ztozenia wyjasnien lub zeznan niezbedne dla
rozstrzygniecia spraw a takze zada informacji dotyczacych o0sob
naduzywajacych alkoholu od Policji, Strazy Miejskiej, MOPS, kuratoréw
sadowych, pedagogow szkolnych, zaktadéw pracy, izb wytrzezwien;

- przeprowadza rozmowe z rodzing udzielajac informacji prawno-
administracyjnych w wypadku przemocy i innych zaburzen funkcjonowania
rodziny;

- przeprowadza interwencje - konfrontacie wobec osoby naduzywajacej
alkoholu, ktérych celem jest doprowadzenie osoby naduzywajacej alkoholu do

® Zalgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 14/2003 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 28 marca 2003 . dia lat 2013-2014 i zalacznik nr 2 do
zarzadzenia nr 14/2015 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 5 lutego 2015 . dla roku 2015, zwanych dalej ,zarzadzeniami Burmistrza
ustalajacymi tryb postepowania w sprawie 0s6b naduzywajacych alkoholu”.
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podjecia, na zasadzie dobrowolno$ci, odpowiedniego leczenia wedtug zalecen
poradni odwykowej;

- zleca odpowiednim instytucjom wykonanie wywiadu Srodowiskowego;

- z kazdej czynnosci Komisja sporzadza zwigzty protokot;

- jesli w wyniku przeprowadzonej interwencji osoba naduzywajaca alkoholu
nie podjeta leczenia, to Komisja przeprowadza rozprawe, ktéra ma na celu
wyjadnienie  ustawowych  przestanek zaistniatych w  prowadzonym
postepowaniu, kieruje te osoby na badanie przez biegtych celem wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania zaktadu leczenia
odwykowego, a zebrany materiat dowodowy (razem z wnioskiem biegtego lub
notatkg biegtego o niestawieniu sie osoby na badanie) sktada wraz z wnioskiem
0 zastosowanie obowigzku poddania leczeniu odwykowemu tej osoby;

- Komisja umarza postepowanie w sprawach, ktére w wyniku interwencji lub
niemozliwoSci jej przeprowadzenia nie przynoszg oczekiwanych rezultatéw
i jesli materiat dowodowy nie potwierdza zaistnienia jednej z przestanek
okre$lonych w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci;

- Komisja moze rowniez umorzy¢ postepowanie na wniosek strony, na ktorej
zadanie postepowanie zostato wszczete, je$li nie sprzeciwiajg sie temu inne
strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym.

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 14-15)

Burmistrz w wyjasnieniu podat, ze art. 47 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziafaniu alkoholizmowi nakazuje gminnym komisjom rozwigzywania
problemow alkoholowych m.in. podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do
orzeczenia zastosowania wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego. Rzeczony przepis jest
przepisem prawa materialnego i z tego tez wzgledu nie opisuje procedury w takich
przypadkach. Zastosowywanie znajdujg tu bowiem przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’0 a w szczegdlnosci art. 7
oraz art. 75 § 1 tejze ustawy. Zarzgdzenia Burmistrza ustalajgce tryb postepowania
w sprawie 0sob naduzywajgcych alkoholu oraz zlecania wykonania wywiadow
Srodowiskowych w stosunku do ww. 0s0b sq aktami kierownictwa wewnetrznego
majgcymi na celu wprowadzenie wewnetrznych procedur zapewniajgcych wnikliwe,
obiektywne i rzetelne zanalizowanie stanu faktycznego danej sprawy a nastepnie
podjecie dziafan uzasadnionych tak prawnie, jak i faktycznie (na postawie
zebranego materiatu dowodowego) — czyli stosownie do wymienionych przepisow
Kpa. Natomiast, przeprowadzenie interwencji - konfrontacji wobec 0soby
naduzywajgcej alkoholu, oznacza: osoba zaproszona na komisje, jesli zaprzecza,
zostaje z konfrontowana z faktami, ktérym trudno zaprzeczyc, tak przeprowadzona
rozmowa powoduje, Ze osoba naduzywajgca alkoholu jest czesto skfonna
wspotpracowac z komisjg w celu rozwigzaniu swojego problemu alkoholowego
i podjecia dobrowolnego leczenia odwykowego, co rokuje pozytywng prognoze
w leczeniu.

(dowaod: akta kontroli str. 257-263)

Na podstawie analizy wszystkich, tj. 80 spraw'!, zgtoszonych Komisji w 2013 .,
ustalono, ze inicjujgc dziatania zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu
obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, Komisja
kazdorazowo ustalata, czy zgtoszona osoba, w zwigzku z naduzywaniem alkoholu,
powoduje rozktad zycia rodzinnego, demoralizuje matoletnich, uchyla sie od pracy

10Dz. U.z 2013 r. poz. 267 ze zm.

1 Kontrolg objeto 80 spraw, co stanowito 100% ogétu spraw zgtoszonych Komisji w 2013 ., w kidrych Komisja otrzymata wniosek
rodziny lub instytucji o skierowanie osoby na leczenie odwykowe.
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albo systematycznie zaktdca spokoj lub porzadek publiczny. Korzystata przy tym
zinformacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Zywcu. Ustalono,
ze Komisja zapraszata wszystkie zgtoszone Komisji osoby na rozmowe, ktorej
gtownym celem, wg wyjasniert Petnomocnika, byto zmotywowanie do dobrowolnego
podjecia terapii odwykowej. W terminie jednego miesigca od zgtoszenia Komisja
zaprosita na rozmowe 76 0séb, w terminie do 1,5 miesigca cztery osoby. W aktach
spraw tych oséb znajdowaty sie dokumenty potwierdzajace spotkanie (wezwanie
osoby na posiedzenie Komisji, protokdt z rozmowy przeprowadzonej z tg osoba).
Z objetych badaniem ww. 80 spraw zgtoszonych oséb, Komisja po analizie
zebranych materiatow ustalita, ze w 35 przypadkach brak byto dowoddw w sprawie,
w dziewigciu przypadkach brak bylo mozliwosci kontaktu lub ustalenia miejsca
pobytu, 25 oséb (tj. 55%) wyrazito w czasie rozmowy motywujacej chec
dobrowolnego podjecia leczenia uzaleznienia od alkoholu i takie leczenie podjeto,
w czterech przypadkach po jednej sprawie: umorzono, zawieszono na wniosek
zgtaszajacego, prowadzono nadal postepowanie lub nie podjeto dziatan, a siedem
spraw skierowano do sadu. Liczba rozméw motywujacych i podtrzymujgcych w 25
przypadkach oséb, ktore poddaty sie dobrowolnie leczeniu odwykowemu wyniosta
71, $rednio trzy rozmowy na osobe. Petnomocnik w wyjasnieniach podat,
ze spetnienie deklaracji o dobrowolnym podjeciu leczenia ustalano w protokole
z przeprowadzonej rozmowy w sprawie na podstawie zaSwiadczenia o leczeniu
odwykowym wystawionym przez o$rodek leczenia na zadanie leczacego sie
pacjenta (za zgoda osoby, w ktorej zobowigzuje sie przedstawi¢ miesieczne lub
kwartalne zaswiadczenie).

Komisja, po zgromadzeniu informacji potwierdzajacych rozktad zycia rodzinnego,
demoralizacje matoletnich, uchylanie sie od pracy albo systematyczne zaktécanie
spokoju lub porzadku publicznego, spowodowane przez zgtoszone osoby w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu, kierowata je na badanie przez biegtych, w celu wydania
opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego. Sposrdd 14 oséb (objetych ww. badaniem) skierowanych na badanie
przez biegtego, pie¢ poddato sie badaniu, a dziewie¢ na badanie sie nie stawito.
Z grupy tych 14 osdb dwie osoby poddaty sie badaniu w 2013 r., a trzy w 2014 r.
Czas oczekiwania na opinie biegtego wynosit od jednego do 10 dni. Biegli wydawali
opinie w terminie krotszym niz 21 dni, co bylo zgodne z postanowieniami uméw na
dokonywanie badan i sporzadzanie opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu.
W terminie 55 dni od otrzymania opinii biegtych Komisja skierowata w dwéch
sprawach wnioski do sadu. Przelew optaty za sprawe Urzad Miejski w Zywcu
zrealizowat w dniu 2 lipca 2014 r. a skierowanie sprawy do sgdu nastgpito 16 lipca
2014,

(dowdd: akta kontroli str.78-83, 89, 90-95, 244-246, 268-270 )

Od zgtoszenia Komisji 0s6b naduzywajacych alkoholu, do skierowania do sadu
wniosku 0 zobowigzanie osoby uzaleznionej do poddania si¢ leczeniu odwykowemu
(siedem spraw) mijato:

— od 197 do 437 dni — w szeSciu sprawach (197, 258, 302, 345, 349 i 437 dni), gdy
na rozmowach motywacyjnych zgtoszona osoba nie wyrazita gotowosci
dobrowolnego podjecia leczenia,

— 400 dni — w jednej sprawie, gdy na rozmowie motywacyjnej zgtoszona osoba
zadeklarowata dobrowolne podijecie leczenia, rozpoczeta je lecz je przerwata'2.

(dowdd: akta kontroli str. 250-255)

2. W zwigzku z faktem, ze Komisja przekazala cata dokumentacje do sadu nie mozna ustali¢ czestotliwosci rozméw
motywacyjnych.

6



Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug wyjasnien Przewodniczacego Komisji czas trwania postgpowan,
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sob uzaleznionych od
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, zalezat przede wszystkim
od czasu niezbednego do zebrania informacji o sytuacji zgtoszonej osoby
i potwierdzenia wystepowania przynajmniej jednej z przestanek, o ktérych mowa
wart. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Najczestszymi przyczynami
wydtuzenia czasu postepowania zmierzajgcego do orzeczenia 0 zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu byty: wyrazenie woli dobrowolnego podjecia leczenia, a nastepnie
brak realizacji podjetego zobowigzania (nawet kilkukrotnie), niezgtaszanie sie osoby
na badanie biegtych, trudnos$ci w ustaleniu miejsca pobytu zgtoszonej osoby,
utrudnianie czy zaniechanie kontaktow z Komisjg przez te osoby.

(dowod: akta kontroli str. 89)

Pierwsze posiedzenie sadu w sprawach o zobowigzanie do podjecia leczenia,
odbywato sie w terminie od 43 do 131 dni od wptywu wniosku Komisji do sadu.

(dowdd: akta kontroli str.250-255)

Komisja dysponowata informacjami o rozstrzygnieciach w skierowanych przez siebie
do sadu wnioskach o orzeczenie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

(dowdd: akta kontroli str. 89)

Na funkcjonowanie Komisji, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), wydatkowano
$rodki w tgcznej wysokosci 118,2 tys. zt (odpowiednio: 52,6 tys. zt, 55,4 tys. zt i 10,2
tys. z), w tym wynagrodzenia cztonkéw Komisji w tacznej kwocie 115 tys. zt
(odpowiednio: 52,2 tys. zt, 52,9 tys. zt i 9,9 tys. zt). Koszty postepowan sadowych
w ww. okresie wyniosty 0,28 tys. zt (odpowiednio: 0,04 tys. zt, 0,2 tys. zt i 0,04 tys.
zt), a wydatki na badanie biegtych 2,8 tys. zt (odpowiednio: 0,3 tys. zt, 2,2 tys. zt
10,3 tys. zh).

(dowdod: akta kontroli str. 44, 88, 171-221)

W okresie objetym kontrolg cztonkowie Komisji'® posiadali upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych, wydane na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych'4. Komisja, realizujgc ustawowe zadania
zmierzajgce do orzeczenia 0 zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu, prowadzita rejestr — w formie elektronicznej - obejmujacy dane
zgtoszonych oséb. Administrator danych przetwarzanych przez Komisje, zgtosit ten
zbior danych w dniu 18 grudnia 2007 r. do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Danych Osobowych's.

(dowod: akta kontroli str. 48-77, 224-228, 257-263)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W wyniku analizy dokumentacji ustalono, ze na 80 wnioskow o podjecie
przewidzianej prawem interwencji w sprawie o naduzywanie alkoholu, zlozonych
Komisji w 2013 r., w jednym przypadku (oznaczonym numerem sprawy 1774),
w ktorym po analizie zgromadzonych dokumentow skierowano osobe na badanie
przez biegtych, osoba ta nie stawita si¢ na badanie a Komisja nie podjeta dalszych

13 Osoby te byly odnotowane w ewidencjach osob upowaznionych do przetwarzania danych osobowych, w kiérych odnotowano
wszystkie wymagane prawem elementy ewidenciji.
14Dz.U.z2014 r., poz. 1182 ze zm., dalej ,ustawa o ochronie danych osobowych”

15 Dalej ,GIODO".
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dziatah w ww. sprawie. Ostatni dokument w ww. sprawie jest datowany na
28 sierpnia 2013 r.
Jak wyjasnit Petnomocnik, przyczyna takiego dziatania Komisji byto przeoczenie.

(dowdod: akta kontroli str. 89, 103)

1.NIK zauwaza, ze wobec braku jednoznacznej podstawy legalizujgcej proces,
zakres i zasady przetwarzania tzw. danych wrazliwych przez gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych, funkcjonalna wyktadnia przepiséw
ustawy o wychowaniu w trzezwosci'® daje podstawe do przetwarzania tego
rodzaju danych tylko bezpo$rednio przez upowaznionych do tego przez
Burmistrza, cztonkéw komisji. W upowaznieniach cztonkéw Komisji do
przetwarzania danych osobowych wskazano ustawe o ochronie danych
osobowych, nie okre$lajac podstawy prawnej przepisu ww. ustawy dla
wykonywania czynnosSci objetych upowaznieniem. Burmistrz  wyja$nit,
ze upowaznien udzielit na podstawie art. 27 ust. 2 punkt 3 i 7 ustawy o ochronie
danych osobowych w zwigzku z art. 24 126 ustawy o wychowaniu
w trzezwo$ci.

(dowdod; akta kontroli str. 48-77, 222-223)

2.W okresie objetym kontrolg Komisja wystepowata do Komendy Powiatowej

Policji w Zywcu o informacje majace zwiazek z naduzywaniem alkoholu przez
osoby zgtoszone Komisji. NIK zwraca uwage, ze w przypadku przetwarzania
danych osobowych otrzymanych od ww. jednostek, mogg by¢ to tzw. dane
sensytywne, a czlonkowie Komisji nie sg upowaznieni do ich przetwarzania,
ktorego mozliwos¢ budzi watpliwosci co do zakresu dziatalnosci przynaleznego
Komisji.
Petnomocnik w wyjasnieniu podat, ze w przypadkach wnioskéw sktadanych do
Komisji w szczegdInosci przez rodzing, informacja o naduzywaniu alkoholu,
(comoze by¢ powodem rozktadu zycia rodzinnego, zakidcanie spokoju
i porzadku publicznego w miejscu zamieszkania lub powodowa¢ demoralizacje
nieletnich) jest ogdlna opisujaca sytuacje rodziny, nie zawiera faktow, zdarzen
potwierdzajgcych ww. powody. W nielicznych przypadkach osoba zaproszona
na rozmowe - interwencje przed Komisjq przyznaje, ze fakty opisane we
wniosku do Komisji miaty miejsce, aby unikng¢ zarzutéw, ze informacje sg
nieprawdziwe (ztoSliwe), konieczne jest posiadanie doktadnych faktow,
potwierdzajacych opini¢ wnioskodawcy, a takie informacje o zdarzeniu moze
posiadac¢ Policja, czy tez inna instytucja.

(dowdd: akta kontroli str.224-228, 256) .

W ocenie NIK czynno$ci podejmowane w ramach postepowan prowadzonych
wobec 0séb zgtoszonych Komisji byly dlugotrwate, na co wplyw miato m.in.
prowadzenie rozméw motywujgcych, w tym kilkukrotne rozmowy z tg samg osobg,
Co przyczyniato sie do obnizenia sprawnosci i efektywnos$ci dziatarh Komisji.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o ponowne poddanie analizie przez Komisje
dokumentacji sprawy o nr 1774 w celu ustalenia dalszego postepowania.

16 Poprzez odwotanie si¢ do celu, jakiemu ma stuzy¢ instytucja gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.
7Dz. U.z2015r., poz. 1096, zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Adam Koziotek
Doradca techniczny



