ﬁ?@gé}%&&ﬁ
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA.410.027.02.2015
P/15/095

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F+48327844230
lka@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/095 — Przymusowe kierowanie 0sdb uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Andrzej Kroélikiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97067 z dnia 4 wrze$nia 2015 r.

Janina Balas, gtowny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
nr 98109 z dnia 10 grudnia 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Miejski w Gliwicach, ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice

Zygmunt Frankiewicz, Prezydent Miasta Gliwice
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli', cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych? - Zespotu ds. lecznictwa odwykowego posiadali
kompetencie do podejmowania czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia
o0 zastosowaniu wobec os6b uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu.

Czynno$ci podejmowane przez Komisje - Zesp6t ds. leczenia odwykowego wobec
0s6b naduzywajacych alkoholu byly dtugotrwate, na co wplyw miaty czynniki
niezalezne od Komisji, takie jak niestawianie sie o0sob zgtoszonych Komisji
w wyznaczonych terminach na rozmowy motywacyjne oraz na badania przez
biegtych, co powodowato nawet kilkakrotne ustalanie kolejnych termindw rozmow
motywacyjnych i ww. badan. W konsekwencji obnizata si¢ sprawno$¢ i efektywnos¢
dziatan Komisji zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b
uzaleznionych obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Realizujgc zadania
zwigzane z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych cze$¢ cztonkéw Komisji do
dnia 18 lutego 2014 r. nie posiadata pisemnego upowaznienia do przetwarzania

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 7wang dalej ,Komisjg”.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

danych osobowych oraz nie zostata ujeta w ewidencji oséb upowaznionych do ich
przetwarzania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje czlonkdbw gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Prezydent Miasta Gliwice powotat zarzadzeniem nr 619/11 z dnia 24 maja 2011 r.
| ponownie zarzadzeniem nr 4524/13 z dnia 5 czerwca 2013 r. Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W skfad Komisji w latach 2013-2015
(do 31 sierpnia)® wchodzito odpowiednio 12 i dziewie¢ oséb, w tym cztery osoby
powotane ww. zarzadzeniem z nr PM-619/11 z dnia 24 maja 2011 r. Zadania
i zakres dziatania Komisji okre$lono w regulaminach dziatania Gminnej Komisji,
stanowigcymi zatgczniki do ww. zarzadzen*. W ramach obu Komisji dziatat Zespot
ds. leczenia odwykowego®, zajmujacy sie problemem naduzywania alkoholu.
W sktadat Zespotéw wchodzito odpowiednio szes¢ i pieC osob, w tym trzy
z poprzednio dziatajacego Zespotu. SzeScioro czionkéw Zespotow posiadato
wyksztatcenie wyzszeS: ekonomista’, administracja publiczna, pedagog - terapeuta,
socjolog, pedagog-resocjalizacji, pedagog, a dwie osoby S$rednie i zawodowe.
Z Komisji z czerwca 2013 r. dwéch cztonkédw zatrudnionych® jest w Urzedzie Miasta
Gliwice pozostali: w szkole podstawowej i Slaskim Osrodku Uzalezniern w Gliwicach.

Cztonkowie Komisji  odbyli szkolenia w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych. Cztonkowie Komisji uczestniczyli takze kursach
i szkoleniach i podnoszacych ich kwalifikacje®

Wszyscy cztonkowie aktualnie dziatajacej Komisji w listopadzie 2013 r. odbyli
szkolenie w zakresie ,Praktyczne aspekty funkcjonowania Komisji” majace charakter
warsztatbw w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
uzyskujac certyfikat uczestnictwa w szkoleniu. Obejmowato ono liste podstawowych
kompetenciji jakimi powinni legitymizowa¢ sie czionkowie Komisji, wedtug zalecen
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemédw Alkoholowych'0. W grudniu 2015 .
wszyscy cztonkowie Komisji ukorczyli szkolenie'® ,Skuteczna realizacja zadan
KRPA”.

(dowdd: akta kontroli str. 4-11,26-27, 102, 195-201, 309-314, 322-323, 385-392,)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkowie Komisji - Zespotu, posiadali
kompetencie do podejmowania czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec o0s6b uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu.

3 Zwane dalej ,okresem objetym kontrolg”.

4 Zwane dalej ,Regulaminem”.

5 Zwany dalej ,Zespotem”.

6 W tym licencjat..

7 Studia podyplomowe z organizacji i zarzgdzania placéwkami pomocy spoteczne;.

8 obstuga GKRPA.

9 Hieronim P. posiada ukoriczone kursy w o tematyce zwigzanej rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych w roku 2006, 2009 (certyfikat), 2011 i 2012, Jacek Ch. Kursy w latach 2003, 2006,
2008, 2009 i2012 — cztery certyfikaty, Lucyna M. doradca metodyczny ds. pedagogow szkolnych i
wychowawcdw $wietlic szkolnych. Szkolenie dla mediatoréw maj 2001r.,itd.

10 Zwanej dalej ,PARPA”.

1 Organizowane przez Matopolskie Centrum Profilaktyki.
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Opis stanu
faktycznego

2. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
os6b uzaleznionych od alkoholu obowiazku poddania sie
leczeniu odwykowemu

2.1. Do Komisji, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia)'? wptyneto (odpowiednio 216,
197 i 148) zgtoszen o konieczno$ci podjecia dziatart zmierzajacych do zobowigzania
0s6b naduzywajacych alkoholu do podjecia leczenia odwykowego. W okresie tym
Komisja ,umorzyta/odtozyta” 21 spraw (odpowiednio: 11, 9 i 1) bez skierowania do
biegtego (z wytaczeniem spraw, w ktdrych osoba zgtoszona zadeklarowata
dobrowolne podjecie leczenia).

Komisja nie ustalata na podstawie wywiadu Srodowiskowego, przeprowadzonego
przez Policje, MOPS czy inne organizacje pozarzadowe, istnienia przestanek
okre$lonych w art. 24 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'® osoby zgtoszonej. Wedtug wyjasnien
Zastepcy Przewodniczacej Komisji ,....Przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi regulujgce kompetencje komisji w zakresie
podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania leczenia odwykowego
przez sad nie upowazniajg cztonkéw komisji do przeprowadzania wywiadow
srodowiskowych oraz zlecania ich innym instytucjom. Ustawodawca nie wyposazyt
komisji w uprawnienia, ktore pozwalatyby wyegzekwowa¢ od innych instytucji
informacji dotyczacych uzaleznienia od alkoholu danej osoby. W zwigzku
zpowyzszym, brak jest podstaw do przekazywania gminnym komisjom
rozwigzywania problemoéw alkoholowych informacji o sytuacji osoby z problemem
alkoholowym przez instytucje, w szczegélnosci pomoc spoteczna, Policje”.

Liczba spraw zakonczonych podjeciem przez osobe zgloszong decyzji
0 dobrowolnym podjeciu leczenia odwykowego po rozmowach motywujacych
przeprowadzonych przez Komisje, w stosunku do ktorych Komisja nie odnotowata
kolejnych zgtoszen, wyniosta 221 w okresie objetym kontrolg, z tego 83 w 2013 r.,
93 w 2014 r. i 45 do 31 sierpnia 2015.

Na badanie przez biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu Komisja w latach objetych kontrolg skierowata tgcznie 383 osoby,
odpowiednio: 173, 124 i 86. Biegli wydali opinie stwierdzajace uzaleznienie od
alkoholu u 225 os6b, odpowiednio: 95, 73 i 57.

Komisja, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), skierowata do wiasciwego sadu
wnioski 0 orzeczenie wobec 385 0sob (odpowiednio: 169, 141 i 75) obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu, w tym 191 wnioskéw (odpowiednio: 83, 76
i 32) przekazanych zostato do sadu bez opinii biegtych, ze wzgledu na niestawienie
sie 0sob skierowanych na badanie.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Przewodniczacej Komisji, po ztozeniu wniosku do sadu
0 leczenie danej osoby Komisja nie posiada biezacej informacji dotyczacych
wydanych postanowien. Liczba spraw skierowanych do sadu, w stosunku do ktérych
nie jest znane Komisji rozstrzygniecie w okresie objetym kontrolg wyniosta 92,
z tego odpowiednio: 50, 28 i 14.

Liczba (znana Komisji) osob, wobec ktorych sad postanowit o zastosowaniu
obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego wyniosta:
cztery osoby w 2013 r. i jedna osoba w 2014 r. — wszystkie w trybie ambulatoryjnym.
W 2015 r.(do 31 sierpnia) nie wydano (znanych Komisji) postanowien w tym
zakresie.

Sad odmowit zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego w czterech znanych Komisji sprawach — po dwie w 2013 r. i 2014 .

12Zwanych dalej ,okresem objetym kontrolg’.
18Dz, U. 22015 ., poz. 1286, zwang dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci.
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Kwota wydatkéw na dziatania Komisji zwigzane z procedurg zobowigzania 0séb
uzaleznionych od alkoholu do poddania sie leczeniu odwykowemu (optaty biegtych
i opfaty sadowe wyniosta 64 643 zt w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), z tego
odpowiednio: 27 952 zt, 20 884 zti 15 807 zt. Wynagrodzenia dla cztonkéw Komisji
wyniosty w tym okresie 246 824 zt, z tego odpowiednio: 87 810 zt, 94 912 zt
i64 102 zt.

(dowod: akta kontroli str. 25, 99-101, 124, 329)

2.2. Czynno$ci podejmowane przez Komisje — Zespot ds. lecznictwa odwykowego
zostaty okre$lone przez Prezydenta Miasta Gliwice w Regulaminie. W Regulaminie
tym ustalono nastepujgce dziatania Zespotu po przyjeciu zgtoszenia:

— rozpatrzenie zasadnosci wniosku o0 natozenie obowigzku leczenia odwykowego
na osoby naduzywajgce alkoholu,

— wysylanie do osoby zgloszonej zaproszenie na posiedzenie zespotu w celu
odbycia rozmowy motywujacej do podjecia leczenia i przeprowadzenie'®
rozmowy'® w celu podjecia dobrowolnego leczenia,

— w przypadku odmowy podjecia dobrowolnego leczenia osoby majacej problem
alkoholowy skierowanie jej na badania przeprowadzane przez wfasciwych
bieglych w celu uzyskania stosownej opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego,

— skierowanie do sgdu rejonowego wniosku 0 wszczecie postepowania w sprawie
natozenia obowigzku podjecia leczenia odwykowego,

— w przypadku stwierdzenia podczas rozeznania sytuacji rodzinnej osoby
zgtoszonej, ze stosowana jest przemoc wobec bliskich, Komisja niezwtocznie
podejmuje dziatania zmierzajace do rozwigzania problemu przemocy w rodzinie,

(dowdod: akta kontroli 5-6 338-339)
Na podstawie badan proby 100 spraw zgtoszonych Komisji w 2013 r. ustalono,
ze od dnia przyjecia zgtoszenia do dnia zaproszenia (odbycia pierwszej rozmowy)
osoby uzaleznionej na posiedzenie Komisji mijato: do 15 dni — 13 spraw, od 16 do
30 dni — 75 spraw, od 31 do 40 dni — 10 spraw i powyzej 41 dni — dwie sprawy (95
dni i 51 dni).
Diugotrwato$¢ postepowan w tym zakresie wynikata z niestawiania sie 0sob
uzaleznionych mimo wezwan na rozmowy motywujace do podjecia terapii. Osoby
te ponownie wzywano na rozmowy: dwukrotnie w 32 sprawach, trzykrotnie w 11
sprawach, czterokrotnie w czterech sprawach, a w ogdle nie stawito sie 26 0sob.
Wedtug wyjasnien Zastepcy Przewodniczacej Komisji kolejne terminy rozméw
motywujacych wynikajg z niestawienia sie na Komisjg zgtoszonych 0sob z rdznych
przyczyn np.. chorobowych, rodzinnych, pracowniczych. W wyjasnieniu podata,
Ze nie mozna uzna¢ roznorodnosci czasu trwania danej sprawy za przewlektos¢
postepowania, poniewaz prowadzone przez GKRPA postepowania w przedmiocie
zobowigzania do poddania sie leczeniu odwykowemu osoby naduzywajacej
alkoholu nie podlega regulacjom ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego, a Dziatania GKRPA w zakresie omawianych
czynnosci nie zmierzajg do wydania decyzji administracyjnej, tym samym brak jest
podstaw, by podlegaty one ww. przepisom.

“ Stanowigcym zatacznik do zarzadzen Prezydenta Miasta Gliwice nr 619/11 z dnia 24 maja 2011 .
i nr 4524/13 z dnia 5 czerwca 2013 .

15 Po stawieniu sie osoby.

16 Wedtug wyjasnien Zastepcy Przewodniczacej Komisji —~Rozmowa z klientem oparta jest o standardy zalecane przez PARPA,
w rozmowie wykorzystuje sie elementy wywiadu i dialogu motywujgcego, ktéry ma za zadanie zwigkszenie wewnetrznej
motywacji i zmiany zachowan przez klienta. Stosuje sie techniki terapeutyczne i psychologiczne celem zmotywowania do
zmian. Rozmowa przebiega w przyjaznej atmosferze. W sytuacji kiedy klient zauwaza u siebie problem z naduzywaniem lub
uzaleznieniem od alkoholu proponuje sie podjecie dobrowolnej terapii, jednoczes$nie Komisja informuje klienta o formie
monitorowania jego terapii oraz o dalszym postepowaniu w Sytuacji kiedy przerwie terapie i wréci do naduzywania alkoholu.
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(dowdd: akta kontroli 99-101)
Na badang prébe 100 spraw 22 osoby zgtoszone podpisaty zobowigzanie o podjeciu
dobrowolnego leczenia. Z grupy tej tylko dwie ukonczyly podstawowy kurs terapii,
dwie zmarty, dwie wg opinii biegtych nie wymagaty leczenia w warunkach przymusu,
a 16 nie zglosito sie na badania do biegtych, mimo wyznaczenia dwukrotnie
termindéw. Powodowato to opdznienia w podjeciu leczenia - od daty podpisania
zobowigzania o podjeciu dobrowolnego leczenia do terminu pierwszego posiedzenia
sadu w jednym przypadku mineto ponad dwa lata a w o$miu ponad rok.
Prezydenta Miasta Gliwice zawart z biegtymi umowy'” na przeprowadzenie badan
i wedtug postanowien tych umdéw badania przeprowadzane sg na terenie miasta
Gliwice a termin wydania opinii przez biegtych ustalono na ,do 14 dni od daty
odbioru zlecenia”.
Od dnia przyjecia zgtoszenia przez Komisje, do dnia wystania akt do biegtych w celu
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego mijato od 27 do 381 dni'8. W terminie do 40 dni biegli wydali opinie
w sze$ciu sprawach, do 60 dni w 15 sprawach, w terminie od 60 do 99 dni w 16
sprawach, w terminie od 100 do 200 dni w 41 sprawach, w terminie od 201 do 300
dni w dziewieciu sprawach i powyzej 300 dni w czterech sprawach (346,357,359
i 381 dni).
W 45 przypadkach biegli wydali opinie w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
podajac w niej date tozsamg z datg skierowania do nich akt zgtoszonej osoby,
a w dziewieciu przypadkach réznica ta wynosita od jednego do 39 dni (Srednio 25
dni).
W odniesieniu do przedstawionych termindw wydania opinii przez biegtego
Wiceprzewodniczaca Komisji wyjasnita, ze na prosbe osoby zgloszonej, ktora
z powodu choroby czy wykonywanej pracy lub opieki nad dzieckiem nie mogta
zgtosi¢ sie na badanie biegtych w pierwszym terminie, Komisja wyznaczata
dodatkowy termin i faktyczny termin wptywu opinii do Komisji nie przekraczat o$miu
dni od jej wydania.
Osoby zgtoszone skierowane na badania do biegtego bardzo czesto nie stawiaty sie
na te badania. Na 100 badanych spraw Komisja dwukrotnie (40 spraw) a nawet
trzykrotnie (4 sprawy) ponawiata zawiadomienie 0 obowigzku stawienia sie na
badania do biegtego, co nie zawsze odnosito skutek, bo az 40 oséb w ogdle nie
stawito sie na badania do biegtego. Osoby te Komisja kierowata bezposredni do
sqdu.
Czas pomigdzy uzyskaniem opinii biegtego' a skierowaniem wnioskéw do sadu
0 zastosowania wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu wynidst od 14 do 97 dni, z tego w terminie do 30 dni - 19
spraw, od 31 dni do 50 dni - 11 spraw a od 51 dni do 97 dni - 21 spraw.
Podstawowa przyczyng byly prosby rodzin osob zgtoszonych wynikajace z ich
sytuaci.
Od wyptywu zgtoszenia, do dnia skierowania przez Komisje do sadu wniosku
0 orzeczenie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu, mijato od 56 do 499
dni. W terminie do 99 dni do sadu skierowano siedem wnioskow, w terminie od 100
do 200 dni — 43 wnioski, w terminie od 201 do 300 dni — 30 wnioskow, w terminie do
301 do 400 dni — szes¢ wnioskéw oraz w terminie powyzej 401 dni - cztery wnioski
(po 415, 441,498 1499, dniach).

17 7D.2012.8142.37.219 z 22 stycznia 2013 r., ZD.8142.43.2013 CRU:650/14 z 4 lutego 2014r.
i ZD.8142.26.2014 CRU:338/15 z 29 stycznia 2015 .

18 Badania dotyczyty 100 zgtoszen (po 8 z kazdego miesigca+ 4) z 2013 r.

19 Dotyczy préby 51 spraw w ktorych biegly wydat opinie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Sad po otrzymaniu wniosku od Komisji wyznaczat terminy pierwszego posiedzenia,
przypadajace po 48 a nawet (w jednym przypadku) po 742 dniach20.
(dowdd: akta kontroli 115-123)

Prowadzony w formie papierowej, 1. bez wykorzystywania systemow
informatycznych, zbior danych obejmujacych informacje o osobach zgtaszanych
Komisji zostat przekazany przez administratora danych do rejestracji Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych2!. GIODO w dniu 17 marca 2014 r. wydat
zaSwiadczenie o rejestracji zbioru danych osobowych o nazwie: Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. NIK zauwaza, ze od 1 stycznia 2015r.
zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych?2  z obowigzku rejestracji zwolnieni sg administratorzy danych
przetwarzanych w zbiorach, ktére nie sg prowadzone z wykorzystaniem systemdw
informatycznych.

(dowod: akta kontroli str. 349-354)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Wszyscy cztonkowie Komisji powotanej zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gliwice
nr4524/13 z 5 czerwca 2013 r. posiadali pisemne upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych, wystawione z datg 19 lutego 2014 r. i podpisane przez Z-ce
Naczelnika Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych, a trzech cztonkdw bedacych
pracownikami Urzedu byto ujetych w ewidencji 0séb upowaznionych do
przetwarzania danych osobowych, prowadzonej w Wydziale Zdrowia i Spraw
Spotecznych, na podstawie zarzadzenia organizacyjnego Prezydenta Miasta Gliwice
w sprawie polityki bezpieczenstwa oraz instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych i wyznaczania
Administratora Bezpieczenstwa Informacji23. Natomiast do dnia 18 lutego 2014 r.
cztonkowie Komisji powotani zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gliwice nr 619/11 z
24 maja 2011 r. (12 os6b) i nr 4524/13 z 5 czerwca 2013 r. (dziewie¢ 0séb, w tym
cztery zasiadajace w poprzedniej Komisji), nie posiadali pisemnych upowaznien do
przetwarzania danych osobowych, przy czym czterech (pracownicy Urzedu
miejskiego w Gliwicach) zostato ujetych w ewidencji 0séb upowaznionych do
przetwarzania danych osobowych, o ktorej mowa w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?4, Ponadto wszyscy cztonkowie obu
ww. Komisji podpisali z datami: 22 wrzesnia 2011r. i 12 czerwca 2013 r.
o$wiadczenie o ochronie danych osobowych, zobowigzujac sie w nim do
zachowania poufnosci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan
zwigzanych z udziatem w posiedzeniach ww. Komisji.

Z-ca Naczelnika Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych wyjasnita, ze w okresie
wczesniejszym cztonkowie ww. Komisji dziatali na podstawie art. 23 ust 1 pkt 2
ustawy o ochronie danych osobowych (przetwarzanie danych jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy jest to niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajacego z przepisow prawa) w zwigzku z art. 27 ust. 2 pkt. 2 ww.
ustawy (przetwarzanie danych jest jednak dopuszczalne, jezeli przepis szczegoiny
innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktérej dane
dotyczg i stwarza petne gwarancje ich ochrony). W wyjasnieniu podata, ze przepisy

20 Sprawa nr 44 z badanej proby 100 spraw.

21 Zwanego dalej ,GIODO”

22Dz, U.z2014 ., poz. 1182 ze zm.

23 Nr 29/07 z dnia 22 marca 2007 r.

2 Dz.U.z 2014 r., poz. 1182 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o ochronie danych osobowych”.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 24 i 25)
naktadajg na czlonkow ww. Komisji obowigzek kierowania oséb, ktore w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad zycia rodzinnego, demoralizujg
matoletnich itd. na badanie przez biegtego, w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego.

Prezydent Miasta Gliwice oSwiadczyt, ze w czerwcu 2011r. i czerwcu 2013 r.
upowaznit ustnie zastepce naczelnika wydziatu Zdrowia i Prac Spotecznych do
dostepu i przetwarzania danych osobowych oséb, ktdrych sprawy rozpatruje
Komisja oraz do udzielania dalszych upowazniert cztonkom Komisji, co potwierdzita
ww. naczelnik.

W ocenie NIK, w $wietle art. 37 ustawy, osoby przetwarzajace dane powinny
posiada¢ indywidualne upowaznienie nadane przez administratora danych.
Stosownie do art. 5 ww. ustawy, przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?® nie stanowig wyjatku
od tej zasady. Nie wylaczajg rowniez obowigzku stosowania przepisow ustawy
o0 ochronie danych osobowych. Oznacza to, Ze posiadanie statusu cztonka gminne;
komisji nie nalezy utozsamia¢ z automatycznym ustawowym upowaznieniem takiej
osoby do przetwarzania danych osobowych. Kazdy z cztonkéw gminnej komisji,
majacy dostep do danych osobowych oséb uzaleznionych od alkoholu, powinien
posiada¢ odrebne upowaznienie. Upowaznienie takie powinno by¢ imienne
i powinien z niego wynika¢ dozwolony zakres przetwarzania danych.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27,322-323, 376-384,286-293, 334-348, 395)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, czynnosci podejmowane przez Komisje - Zespdt
ds. leczenia odwykowego wobec 0sob naduzywajacych alkoholu byty diugotrwate,
na co wplyw miaty czynniki niezalezne od Komisji, takie jak niestawianie sie oséb
zgtoszonych Komisji w wyznaczonych terminach na rozmowy motywacyjne oraz na
badania przez biegtych, co powodowato nawet kilkakrotne ustalanie kolejnych
termindw rozméw motywacyjnych i ww. badan. W konsekwencji obnizata sie
sprawno$¢ i efektywnoS¢ dziatan Komisji zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec 0s6b uzaleznionych obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu. Realizujgc zadania zwigzane zrozwigzywaniem probleméw
alkoholowych cze$¢ cztonkéw Komisji do dnia 18 lutego 2014 r. nie posiadata
pisemnego upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oraz nie zostata
ujeta w ewidencji 0sb upowaznionych do ich przetwarzania.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli26
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

%5 Dz.U.z 2015 ., poz. 1286, zwang dalej: ustawg o wychowaniu w trzezwosci.
26Dz, U.z2015r., poz. 1096.
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dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 31 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Andrzej Krolikiewicz
Gt. specjalista kontroli panstwowej



