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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/095 — Przymusowe kierowanie 0séb uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Wojciech Graca, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98061 z 22 pazdziernika 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Tarnowskich Gorach, ul. Rynek 4, 42-600 Tarnowskie Gory!

Arkadiusz Czech, Burmistrz Tarnowskich Gér2
(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli3, cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Tarnowskich Gorach* posiadali kompetencjie do
podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sdb
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.
Cztonkowie Zespotu ds. orzekania i motywowania do leczenia Komisji do dnia
4 listopada 2015r. nie posiadali pisemnego upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych® (tzw. dane wrazliwe) oraz nie zostali ujeci
w ewidencji 0s6b upowaznionych do ich przetwarzania, prowadzonej przez
administratora tych danych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nieudzielenie upowaznienia byto uzasadnione do
dnia 21 stycznia 2015 r., kiedy Trybunat Konstytucyjny rozstrzygnat watpliwo$ci
prawne dotyczace przetwarzania tzw. wrazliwych danych osobowych przez
cztonkdw gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych8.

' Zwany dalej Urzedem.

20d 5 grudnia 2006 r., zwany dalej: Burmistrzem.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Zwanej dalej Komisja.

5Dz.U.z2015r. poz. 2135, ze zm.

6 Postanowienie z dnia 21 stycznia 2015 r., sygn. K 13/13 (OTK-A 2015/1/8).
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje czionkéw gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Burmistrz powotat” Komisje 30 pazdziernika 2008 r. W jej sktad wchodzito siedem
osob. Przewodniczacym Komisji® byt Petnomocnik Burmistrza ds. Uzaleznien,
zastepcg Przewodniczacego - Instruktor Terapii Uzaleznien. Ponadto cztonkami
Komisji byli Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej®, przedstawiciel
Komendy Powiatowe] Policji, psycholog oraz dwoch radnych Rady Miejskie
w Tarnowskich Gérach. Komisja dziatata w petnym sktadzie lub poprzez Zespoly,
w tym Zespot ds. orzekania i motywowania do leczenia'o, ktory realizowat zadania
zwigzane z podejmowaniem czynno$ci zmierzajacych do wydania orzeczenia
o obowigzku poddania sie leczeniu''. Zespé6t skitadat sie z trzech czionkow:
Przewodniczacy'?, jego Zastepca'3 oraz przedstawiciel Policji'4.

(dowdd: akta kontroli str. 9-44)

Wszyscy cztonkowie Zespofu, zgodnie z art. 4! ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi's, odbyli
szkolenia w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych'8, w tym
przeprowadzane przez pracownikow Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych!” oraz systematycznie podnosili swoje kwalifikacje w ww.
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 21-44)
Rada Miejska nie kontrolowata dziatah Komisji.
(dowdd: akta kontroli str. 59-60)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkowie Zespotu posiadali kompetencje do
podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o0 zastosowaniu wobec 0s6b
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

2. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoéb uzaleznionych od alkoholu obowigzku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu

2.1. Do Komisji w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia)'® wptynely 244 zgtoszenia'?
o konieczno$ci  podjecia  dziatan  zmierzajagcych do  zobowigzania  0s6b

7 Zarzadzenie nr 265/2008 Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory z dnia 8 pazdziemika 2008 r.

8 Zwany dalej: Przewodniczacym.

9 Zwanego dalej: MOPS.

10 Zwany dalej: Zespotem.

1 Zarzadzenie Burmistrza nr 492/2012 z 10 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu dziatania Komisji.

12 Mgr inz. Administracji i Zarzadzania (specjalizacja Zarzadzanie w sektorze publicznym), studia podyplomowe m.in. z zakresu
ekonomii spotecznej.

13 Posiada Certyfikat Instruktora Terapii Uzaleznien Nr 207 potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zakresie prowadzenia
terapii uzaleznien wydany przez PARPA.

14 Naczelnik Wydziatu Prewencji w Komendzie Powiatowej Policji w Tarnowskich Gérach.

5 Dz. U.z2015r., poz. 1286, zwang dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci.

16 Tj. uczestniczyli m.in. w szkoleniach realizowanych réwniez w formie warsztatow: Zadania i kompetencje komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Rola i Zadania GKRPA oraz innych stuzb pomocowych w pracy z rodzing
wieloproblemows, Lokalne systemy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, Kluczowe aspekty realizacji gminnych programdéw rozwigzywania probleméw uzalezniei, Co nowego
w Komisjach... Zadania i Kompetencje Komisji RPA.

17 Zwang dalej: PARPA.

18 Zwanych dalej okresem objetym kontrolg.



naduzywajacych alkoholu do podjecia leczenia odwykowego. W okresie objetym
kontrolg 35 spraw20 zakoficzono z uwagi na podjecie przez osobe zgtoszong decyzji
0 dobrowolnym podjeciu leczenia odwykowego po rozmowach motywujgcych
przeprowadzonych przez Zespot, w stosunku do ktérych Komisja nie odnotowata
kolejnych zgtoszen.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47)

W sprawozdaniu PARPA-G1 z dziatalnoSci samorzadéow gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2013 r. w pkt 27 podano
52 osoby, w stosunku do ktorych Komisja podjefa czynno$ci zmierzajace do
orzeczenia o0 zastosowaniu leczenia, podczas gdy w rejestrze Komisji odnotowano
84 takie osoby. Burmistrz jako przyczyne ww. btedu podat pomytke pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 46-58, 132-139)

Komisja w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) nie kierowata na badanie przez
bieglych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. Biegli
wydawali ww. opinie na zlecenie sgdu, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci?!. Jak stwierdzit Przewodniczacy miato to na celu przyspieszenie
postepowan, gdyz jego zdaniem wniosek sadu ma wiekszq moc sprawczg i bardziej
mobilizuje osobe do stawienia sie przed biegtymi. Kosztami sporzadzenia opinii
biegtych sad obcigzat Komisje. W okresie objetym kontrolg biegli wydali 9722 opinii
stwierdzajacych uzaleznienie od alkoholu. W dziewieciu przypadkach?? biegli
w swoich opiniach nie stwierdzili u zgtoszonej osoby uzaleznienia od alkoholu.

Komisja, w okresie objetym kontrolg, skierowata do wiasciwego sadu wnioski wobec
140 os6b?* o0 orzeczenie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. W zadnej
ze spraw przekazanych do sgdu nie uzyskano uprzednio opinii biegtych.

Sad orzekt o obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu wobec 110 0séb25,
w tym o leczeniu w trybie stacjonarnym wobec 41 0s6b28, a w trybie ambulatoryjnym
wobec 69 oséb?’. W przypadku 16 spraw?® sad odmoéwit wydania orzeczenia
0 obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

W tym samym okresie, Komisja umorzyta 55 postepowan?® prowadzonych
w sprawach zgtoszonych oséb, bez skierowania do biegtego i sadu (z wytaczeniem
spraw, w ktorych osoba zgtoszona zadeklarowata dobrowolne podjecie leczenia).
Postepowania te umorzono3® z powodu braku wystepowania przestanek
okres$lonych w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, pobytu w szpitalu (zty
stan zdrowia zgloszonego), zmiany miejsca zamieszkania lub wycofanie wniosku
przez osobe zgtaszajaca.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47, 114-118, 150-151)

Wydatki dotyczace funkcjonowania Komisji zwigzane z kierowaniem na leczenie
wyniosty tgcznie w okresie objetym kontrolg 104 712 zt, z tego:

19 Odpowiednio w poszczegolnych latach 84, 100 i 60.

20 Odpowiednio 15, 10 10.

21 Zgodnie z ktorym w przypadku braku opinii biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, sad zarzadza poddanie tej
osoby odpowiednim badaniom.

22 Odpowiednio 44, 52i 1.

23 Odpowiednio 8, 11 0.

24 Odpowiednio 52, 56 i 32.

25 Odpowiednio 34, 48 i 28.

2% Odpowiednio 15, 14 i 12.

27 Odpowiednio 19, 34 i 16.

28 Odpowiednio 8, 6i 2.

29 Odpowiednio 25, 17 i 13.

% Badanie przeprowadzono na probie 25 umorzonych przez Komisje spraw (45,5% og6tu umorzonych).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

— 33814 ztw 2013 r., w tym wynagrodzenie cztonkéw Zespofu — 18 944 zt i opinie
biegtych — 12 000 z,

— 42729 zt w 2014 r., w tym wynagrodzenie cztonkow Zespofu — 23 715 zt i opinie
biegtych — 15 600 z,

— 28169zt w 2015 . (do 31 sierpnia), w tym wynagrodzenie cztonkow Zespotu —
15 597 zti opinie biegtych — 10 140 zt.

Koszty szkolen czlonkéw Zespofu wyniosty tacznie 1 580 zt, z tego po 760 zt w 2013
12014 r. W 2015 r. (do 31 sierpnia) nie poniesiono kosztow szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 45)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze kierowanie wnioskow do sadu bez
uprzedniej proby skierowania zgtoszonego na badanie przez biegtych, do czego
uprawniona jest Komisja, moze skutkowa¢ podjeciem postepowania przed sadem
wobec osoby, ktéra takim postepowaniem nie powinna by¢ objeta.

2.2. Nie ustalono trybu postepowania Komisji w zakresie wykonywania czynno$ci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0séb uzaleznionych od
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Wedtug wyjasnien
Przewodniczacego, po przyjeciu zgtoszenia o tzw. problemie alkoholowym
podejmowano nastepujace czynnosci:

— rozmowa z 0sobg zobowigzywang. W przypadku gdy sie stawi i wyrazi chec¢
dobrowolnego leczenia — pomoc w wyborze placowki leczenia odwykowego
i kontrolowanie leczenia (zobowigzanie do przynoszenia za$wiadczen, ze jest
w leczeniu). W przypadku braku zaswiadczeh o leczeniu wezwanie osoby
ponownie i przeprowadzenie rozmowy motywujacej do dalszego leczenia (gdy
wyraza che¢ kontynuowania leczenia - dalsze kontrolowanie leczenia).
Umorzenie sprawy nastepowato, gdy osoba podejmujace leczenie przedstawita
zaSwiadczenie o ukonczeniu terapii;

— nawigzanie wspblpracy z MOPS  w celu przeprowadzenia wywiadu
Srodowiskowego w zakresie spetnienia przestanek z art. 24 ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci w przypadkach gdy osoba zgtoszona nie stawita sie
na Komisje (Zespof), pomimo kilkukrotnej proby jej wezwania lub nie wyrazita
checi podjecia leczenia;

— kierowanie spraw do sadu o zobowigzanie do leczenia odwykowego (po
otrzymaniu informacji z MOPS) w przypadku spetnienia ww. ustawowych
przestanek. Sprawe umarzano w przypadku niespetnienia ww. przestanek;

— nawigzanie ww. wspdipracy z MOPS i skierowanie sprawy do sadu lub
,umorzenie” w przypadkach braku przestanek do podjecia takich dziatan.

(dowdod: akta kontroli str. 20)

Badaniem objeto 84 sprawy, tj. wszystkie, ktore wptynety do Komisji w 2013 r., przy
czym dwa zgtoszenia dotyczyly tych samych osdb objetych juz prowadzonymi
postepowaniami - zgtoszonymi przez inne podmioty w tym samym roku3!. Jedna
sprawa dotyczyta osoby zgtoszonej w 2012r.)%2. W 17 przypadkach sprawy
dotyczyty oséb, wobec ktérych Komisja prowadzita postepowania w latach
poprzednich.

31 Dotyczy postepowan o nr5i9 oraz 17 i 37. Sprawy oznaczano GKRPA 1/13, gdzie 1 to kolejny numer sprawy.
32 W dalszej czesci przyjeto, ze badaniem objeto 82 zgtoszenia.
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Od dnia przyjecia zgtoszenia przez Komisje, do dnia pierwszego posiedzenia
Komisji (na ktore zaproszono dang osobe) mijato od 10 do 51 dni, w tym w 19
przypadkach powyzej 30 dni, a do dnia wystapienia do MOPS mijato od 16 do 414
dni.

W 65 przypadkach (79,3% zbadanych spraw) wystepowano do MOPS
0 sporzadzenie wywiadu $rodowiskowego w celu potwierdzenia wystepowania
przestanek okreSlonych w art. 24 wustawy o wychowaniu w trzezwoSci.
Od wystapienia do MOPS do przekazania ww. wywiadu mijato od 18 do 207 dni®.

W 50 przypadkach (60,9% badanych) kierowano wniosek do sadu. Wnioski do sadu
kazdorazowo podpisywat  Przewodniczacy. Od  wptyniecia do  Komisji
zawiadomienia, do dnia skierowania przez Komisje do sadu wniosku o orzeczenie
0 obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, mijato od 56 do 60034 dni.
W terminie od 56 do 98 dni, do sadu skierowano 9 wnioskéw, w terminie od 102 do
194 dni - 25 wnioskdw, w terminie od 203 dni do 295 dni 7 wnioskdw, w terminie od
310 do 531 dni 8 wnioskéw, a jeden wniosek skierowano w terminie 600 dni 35.

Z 82 objetych kontrolg spraw (33,6% ogdtu zgtoszen w okresie objetym kontrolg) do
sadu skierowano 50, sposrod ktorych 47 zakonczyto sie wydaniem orzeczenia
0 obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, w pozostatych trzech
przypadkach biegli stwierdzali brak uzaleznienia®.

Od dnia przyjecia zgtoszenia przez Komisje, do dnia wydania postanowienia przez
sad uptywato od 176 do 889 dni¥”. Od skierowania do sadu wniosku do terminu
posiedzenia wyznaczonego przez sad uptyneto od 143 do 546 dni, od skierowania
wniosku do uprawomocnienia sie postanowienia sadu mineto od 157 do 560 dni.
Natomiast od wptywu zgtoszenia do komisji do uprawomocnienia sie postanowienia
sqdu od 190 do 903 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 61-75, 114-118)

Burmistrz w sprawie czasu trwania postepowan w wyjasnieniach podat, Ze:
Postepowanie Komisji majgce na celu podjecie czynnoSci zmierzajgcych do
orzeczenia 0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego nie jest procedurg
okreslong w kodeksie postepowania administracyjnego, ani w Zadnych innych
przepisach okre$lajgcych terminy w jakich nalezy podejmowac w/w czynnoSci.
W zwigzku z powyzszym nie mozna stwierdzaC, ze nastepowafa przewlekiosc
postepowan zwigzanych z podjeciem czynnoSci zmierzajgcych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego.

W przypadku gdy osoba zgfaszana do Komisji po rozpoznaniu sprawy faktycznie ma
problem z naduzywaniem alkoholu to zadaniem Komisji jest przede wszystkim
zmotywowanie takiej osoby do podjecia leczenia dobrowolnie, gdyz tylko wtedy sq
duze szanse, ze osoba ukonczy terapie i zaprzestanie picia lub je ograniczy.
Dfugo$¢ trwania postepowania prowadzonego przez Komisje jest uzalezniona od
wielu czynnikow, ktérymi sq miedzy innymi:

- nie stawianie sie wezwanej 0soby na komisje,

- Zmienianie miejsca zamieszkania lub przebywania,

33 W 18 przypadkach uptyneto do 30 dni, w 21 od 30 do 60 dni, w 14 od 60 do 90 dni, w 10 od 103 do 183 dni, pozostate dwa
wywiady przekazano w terminie 201 i 207 dni.

¥ Zgloszona zobowigzata sig do leczenia i przedstawiata zaswiadczenia w 2013 r. o leczeniu lub zmianie zaktadu leczniczego.

Wezwana w kwietniu i maju 2014 r. nie stawita sig.

3 Whniosek do sadu dotyczyt sprawy juz prowadzonej zgtoszonej w 2012 r., a ponownie zgtoszonej (nr 81) w 2013 r. Zgtoszona
zobowigzata si¢ do leczenia i przedstawiata zaswiadczenia w 2013 r. o leczeniu lub zmianie zaktadu leczniczego. Wezwana
w kwietniu i maju 2014 r. nie stawita sie.

3% Ryzykowne picie.

37 Od wystania wniosku przez Komisje do dnia posiedzenia Sadu uptywato od 143 do 546 dni.
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- wyjazd do innej gminy lub zagranice,
- przebywanie w areszcie,
- przebywanie w szpitalu szczegolnie na oddziale psychiatrycznym,
- podejmowanie terapii a nastepnie jej przerywanie,
Komisja po wptynieciu wniosku do Komisji zapoznaje sie z nim | wystosowuje
zaproszenie do zgtoszonej osoby w celu stawienia sie przed Komisjg. Zaproszenie
takie wysyfane jest listem za potwierdzeniem odbioru w terminie ok. 14 dni przed
terminem stawienia sie na Komisje. W celu ograniczenia wydatkow finansowych
zwigzanych z dziatalno$cig Komisji, posiedzenia Komisji sq dwa lub trzy w miesigcu.
Czas od zgfoszenia na Komisje do wystapienia do MOPS-u jest rozny i zalezy od
sprawy. Kazdy przypadek nalezy analizowaC osobno. Zdarza sie, ze o0Soby
podejmujg same leczenie potem je przerywajg, nastepnie ponownie deklarujg chec¢
leczenia i chodzg na terapie a potem zndw jgq przerywajq. Zdarza sie, ze osoby
przebywajg w Sszpitalu lub wyjezdzajg za granice wowczas komisja zawiesza
postepowanie do momentu kiedy mozna je znow kontynuowac. Komisja stoi na
Stanowisku, ze jezeli osoba sama decyduje sie chodzi¢ na terapie to nalezy jej to
umozliwic. Ztozenie wniosku do sgdu o zobowigzanie do leczenia odwykowego
poprzedzone wywiadem jest ostatecznoscig.

(dowdod: akta kontroli str. 132-139)

Wedtug wyjasnien Przewodniczagcego: W zwigzku z tym, iz ograniczamy koszty
zwigzane z funkcjonowaniem Komisji to Komisja zbiera sie 2 lub 3 razy w miesigcu.
Dlatego tez nie sktadamy po jednym wniosku do sgadu tylko staramy sie skfadac
pakiet wnioskow od 4 do 13 wnioskéw. Czas od momentu otrzymania wywiadu do
momentu ztozenia wniosku do sgdu w przedziale od 47 dni do 78 dni zwigzany jest
Z okresem urlopowym i nie petnym skfadem komisji, a nikt inny nie moze ztozyc¢ tych
wnioskow. W przypadku sprawy nr 28 czas ten wyniost 321 dni poniewaz osoba ta
w pazdzierniku 2013 r. dokonata sobie wszywki disulfiramu i od tego momentu
utrzymywata abstynencje i nie byto na moment przeprowadzanego wywiadu
Srodowiskowego w miesigcu grudniu 2013 r. spetionych przestanek wynikajgcych
Zart. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi.
Komisja postanowita o zawieszeniu postepowania. W czerwcu 2014 r. wptynat do
Komisji nowy wniosek dot. tej osoby ztozony przez Zespot Interdyscyplinarny do
Spraw Przeciwdziafania Przemocy w Rodzinie informujgcy o zatozeniu Niebieskiej
Karty w rodzinie i powrocie osoby do naduzywania alkoholu. W zwigzku
Z powyzszym Komisja pofgczyta te sprawy i ponownie wzywata osobe na Komisje
w miesigcu sierpniu i wrze$niu 2014 r. Jednakze osoba ta nie stawita sie. W zwigzku
Z powyzszym, iz byfa zatozona Niebieska Karta Komisja postanowita w pazdzierniku
2014 r. ztozy¢ do sadu wniosek o zobowigzanie do leczenia odwykowego
przekazujgc dokumentacje z 2013 r. i 2014 r. Ostatecznie w czerwcu 2015 r. Sgd
postanowit zobowigzac osobe do leczenia w warunkach stacjonarnych.

Ponadto czfonkowie Komisji podejmujac wspotorace z MOPS, tj. pracownikami
socjalnymi bedgcymi cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych
w celu stwierdzenia przestanek okreSlonych w art. 24 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci nie mogg wptywac na szybkoSc¢ i termin realizacji zadania gdyz nie
Jjestesmy ich przetozonymi, a ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ani zadne inne przepisy nie okreSlajg termindw realizacji zadnia
natozonego w art. 4 pkt 3 cytowanej ustawy.

Prawdopodobne przyczyny tak roznych terminow w jakich wptywat wywiad
Srodowiskowy do Komisji od momentu nawigzaniu wspotoracy z MOPS
tj. pracownikami socjalnymi mogq by¢ nastepujgce:



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

— brak mozliwosci nawigzania kontaktu z osoba zgtaszang (1j. nie przebywa pod
wskazanym adresem, opuscifa teren gminy lub wyjechata zagranice, przebywa
w szpitalu),

— 0Soba zgfaszana nie wpuszcza do domu,

— brak mozliwo$ci nawigzania kontaktu z rodzing.

(dowdd: akta kontroli str. 119-126)

Zespot posiadat informacje o podejmowanych przez siebie dziataniach, w tym
trwaniu leczenia, jego ukonczeniu oraz terminach posiedzen i postanowien sadu,
co zdaniem NIK umozliwiato skuteczne monitorowanie prowadzonych postepowan.

(dowdod: akta kontroli str. 114-118)

Zespot, realizujgc ustawowe zadania zmierzajgce do orzeczenia 0 zastosowaniu
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, gromadzit zbiory danych dotyczace
zgtoszonych os6b. Administrator danych osobowych (Burmistrz) zgtosit ww. zbiory
danych do rejestracji Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych38 w dniu
o listopada 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 152-157)

Burmistrz  nadat imienne  upowaznienia  pracownikom  zajmujacym  sie
przetwarzaniem danych osobowych 5 listopada 2015r. Od 19 lutego 2015r.
Burmistrz powofat Administratora Bezpieczenstwa Informacji. W  Urzedzie
prowadzono ewidencje 0s6b uprawnionych do przetwarzania danych osobowych.

(dowdod: akta kontroli str. 76-113)

1. W okresie objetym kontrolg Komisja wystepowata w 185 sprawach do MOPS
0 przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego o zgtoszonej Komisji osobie. NIK
zwraca uwage, ze w przypadku przetwarzania danych osobowych otrzymanych
od ww. jednostek, to mogg by¢ to tzw. dane sensytywne, a czlonkowie Komisji
nie sq upowaznieni do ich przetwarzania, ktore budzi watpliwosci co do zakresu
dziatalno$ci przynaleznego Komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 59-60)

2. Czlonkowie Zespotu do dnia 4 listopada 2015r. nie posiadali pisemnych
upowaznien do przetwarzania danych osobowych oraz nie zostali ujeci
w ewidencji 0séb upowaznionych do ich przetwarzania, prowadzonej przez
administratora tych danych, przy czym podpisali oni OSwiadczenia dotyczace
poufno$ci informacji i danych osobowych (po powotaniu Komisji w 2007 r.),
w ktorych zobowigzali sie do zachowania poufnosci informacji uzyskanych przy
prowadzeniu postepowan. W ww. o$wiadczeniach przywotano3® art. 51 ust. 1
I 2 ustawy o ochronie danych. Ponadto cztonkowie Zespotu uczestniczyli
w pracach zespotu interdyscyplinarnego lub jego grup roboczych i w zwigzku
z tym podpisali (w 2011 r. i 2012 r.) oSwiadczenia, o ktorych mowa w art. 9c
ust. 3 ustawy z dnia z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie??.

W dniu 6 listopada 2015 r. Burmistrz wydat upowaznienia trzem cztonkom
Zespotu, przy czym w upowaznieniach zapisano m.in. do przetwarzania danych
w zakresie dodawania, przegladania, modyfikowania w zbiorze Rejestr 0sob
objetych dziataniem Komisji. - data nadania: (28.06.2007 r.) 6.11.2015r. (...)

3% Zwanemu dalej GIODO.
3 Przepis karny.
40 Dz.U.z2015r., poz.1390.



Ocena czastkowa

Upowaznienie  stanowi kontynuacje wydanego ustnego upowaznienia
Burmistrza w zakresie przetwarzania danych zwigzanych z dziafalnoscig
w Komisji udzielonego w dniu powotania Komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 111-113)

W tej sprawie Burmistrz udzielit nastepujacych wyjasnien: Na dzien powotania
cztonkéw Komisji, jak i na dzien sktadania wyjasnien, nie byto i do dzi$ nie ma
podstawy prawnej, ktéra uprawniataby Komisje do przetwarzania wrazliwych
danych osobowych. Burmistrz Miasta nie dysponowat wiec uprawnieniem do
udzielenia upowaznienia cztonkom Komisji, 0 ktorym mowa w art. 37 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Upowaznienie to
bowiem nie moze sta¢ w sprzeczno$ci z postanowieniami ww. ustawy
dotyczgcymi prawa do przetwarzania danych osobowych.
Nadmieni¢ nalezy, ze majgc jednakze na uwadze interes prawny gminy oraz
konieczno$¢ wykonywania zadan wifasnych gminy okreSlonych w ustawie
o wychowaniu w trzezwos$ci, w dniu wreczania powotan cztonkom Komisji
Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory udzielit ustnego upowaznienia — kazdemu
z cztonkdw Komisji odrebnie — adekwatnych do obszaru dziatania Komisji,
w zakresie przetwarzania danych zwigzanych z dziatalnoscia w Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ze wskazaniem zachowania
szczegolnej ostrozno$ci w kontakcie z danymi wrazliwymi. Nadmieni¢ nalezy
na marginesie, ze rowniez sama ustawa o ochronie danych osobowych nie
przesadza ani o treSci, ani o formie upowaznienia do przetwarzania danych
wydanego przez administratora danych. Dodatkowo natomiast kazda
z powofanych 0sdb podpisata stosowane o$wiadczenie dotyczace poufnosci
informacji i danych osobowych — co w sposéb Swiadomy stanowi oswiadczenie
0 koniecznoSci dochowania w tajemnicy danych osobowych typu wrazliwego.
W ewidencji 0s6b przetwarzajgcych dane osobowe prowadzonej w Urzedzie
osoby te zostaty wpisane z dniem udzielenia ww. upowaznienia oraz na
podstawie ztozonego oSwiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 84-113, 127-149)

Istniejace watpliwosci co do prawa czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania
problemdw alkoholowych do zbierania i przetwarzania przez nich tzw. danych
wrazliwych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych, i do udzielenia im upowaznienia w tym zakresie przez
administratora danych, rozstrzygniete zostaty przez Trybunat Konstytucyjny
w postanowieniu z dnia 21 stycznia 2015 r. (sygn. akt K 13/13). Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze prawo do pozyskiwania przez cztonkéw gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych danych wrazliwych i do ich
przetwarzania w toku prowadzonych przez nich czynno$ci zmierzajacych
do orzeczenia o zobowigzaniu do leczenia odwykowego zostato unormowane
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie#!.
Zdaniem Trybunatu, na podstawie przepisow tej ustawy komisja moze wejs¢
w posiadanie informacji dotyczacych natogu i skazan i je przetwarza¢ w celu
realizacji swoich zadan, wynikajacych z ustawy antyalkoholowe;.

Cztonkowie Zespotu Komisji do dnia 4 listopada 2015 r. nie posiadali pisemnego
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oraz nie zostali ujeci
w ewidencji 0s6b upowaznionych do ich przetwarzania, prowadzonej przez
administratora tych danych.

4 Dz.U. 22015 r. poz. 1390.



IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli42,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 31 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

42Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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