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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/095 — Przymusowe kierowanie 0séb uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Kapek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
nr 98058 z dnia 19 pazdziernika 2015 .

(dowad: akta kontroli str. 1 -2)

Urzad Miasta w Czestochowie

Krzysztof Matyjaszczyk — Prezydent Miasta
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych - Zespotu ds. rozpatrywania wnioskow o zastosowanie
leczenia odwykowego posiadali kompetencje do podejmowania czynnoSci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sob uzaleznionych od
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

Czynnoéci, ktére byly podejmowane w okresie objetym kontrolg przez
cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (Zespotu
ds. rozpatrywania wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego) nie zapewnity
sprawnego i efektywnego prowadzenia postepowan, majgcych na celu
zastosowanie wobec 0s6b uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu.

Prowadzone postepowania zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu byty
dtugotrwate. Sposérdéd 100 losowo wybranych zgtoszen (z czego 80 zakonczono
wystaniem wnioskéw do Sadu), w 68 przypadkach (85% spraw) czas trwania tych
postepowan przekroczyt pét roku od dnia wptywu zgtoszenia do Komisji,
do skierowania wniosku do Sadu. Ponadto, wskutek nieokreslenia w przyjetej
procedurze postepowania Komisji — Zespofu ds. rozpatrywania wnioskow
0 zastosowanie leczenia odwykowego - termindw podejmowania kolejnych
czynno$ci wobec zgtoszonych osob, takich jak w szczegdlnosci skierowanie
do biegtych wydajacych opinie w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, czas ich
realizacji byt dowolny.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmierie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac oceng opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Kompetencje czlonkéw gminnej komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czestochowie?
zostata powotana przez Prezydenta Miasta Czestochowy 12 marca 2015 r.3
Poprzednio w Czestochowie dziatata Komisja powotana zarzadzeniem z 29 marca
2011 r4 W latach 2013 - 2014 w sktad MKRPA wchodzito 15 czlonkdw, a w roku
2015 (wg stanu na 31 sierpnia) - 12.

(dowdod: akta kontroli str. 8 - 16)

Zadania i zasady funkcjonowania Komisji okreslat regulamin MKRPA, ktory zostat
przyjety przez jej cztonkow uchwatg z 6 czerwca 2013 r.

Zgodnie z poszczegdlnymi jego zapisami, do kompetencji Komisji nalezato
m.in. podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do objecia leczeniem 0sdb
uzaleznionych od alkoholu, w tym: przeprowadzanie rozméw profilaktycznych
I motywujacych do leczenia z osobami naduzywajacymi alkoholu oraz z osobami
wspotuzaleznionymi;  zlecanie przeprowadzania wywiadéw  Srodowiskowych;
kierowanie na badania do biegtych sadowych celem wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania zaktadu leczniczego; kierowanie wnioskow
do Sadu o wszczecie postepowania w sprawie zastosowania obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu (§ 2 pkt 4) oraz wspotpraca z kuratorami sadowymi
wykonujacymi  nadzér nad osobami z aktualnym postanowieniem sadowym
dotyczacym obowigzku leczenia odwykowego (§ 2 pkt 5).

W ramach Komisji funkcjonowaty trzy zespoty robocze, w tym — liczacy pie¢ osob
(w latach 2013-2014) i cztery osoby (od czerwca 2015 r.) - Zespot ds. rozpatrywania
wnioskoéw o zastosowanie leczenia odwykowegod (§ 4 pkt 6), dziatajacy w oparciu
o regulamin, w ktorym okreslono cele, zadania i kompetencje Zespotu oraz sposob
jego funkcjonowania wraz z zasadami finansowania.

Obstuge finansowg i administracyjing MKRPA zapewniat Wydziat Promocii
Zatrudnienia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Czestochowy® (§ 11 pkt 4
regulaminu).

(dowdod: akta kontroli str. 17 — 25, 28 — 30, 74, 79-80)

Zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie regulaminem organizacyjnym oraz
powierzonymi zakresami czynno$ci stuzbowych, zadania zwigzane z obstugq
Komisji, realizowato dwoch pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej (gtowny
specjalista oraz inspektor). Do ich obowigzkéw nalezato w szczegdlnosci: obstuga
posiedzen plenarnych Komisji oraz Zespotu; przyjmowanie i przygotowywanie
wnioskow i dokumentacji w sprawach o zastosowanie leczenia odwykowego;
Zlecanie przeprowadzenia wywiaddéw Srodowiskowych w sprawach o0so6b
podejrzanych o naduzywanie alkoholu na wniosek Zespotu; wspétpraca z Sadem
w zakresie sktadanych wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego.

(dowdod: akta kontroli str. 33 - 49)

2\ dalszej czesci wystapienia okreslana skrotami ,MKRPA” lub ,Komisja”

3 Zarzadzenie nr 150.2015 Prezydenta Miasta Czgstochowy z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie powotania Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czestochowie.

4 Zarzadzenie nr 116/11 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie powotania Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czestochowie.

5 W dalszej czesci wystapienia okreslany skrotem ,Zespot”.

6 Od dnia 13 lutego 2015 r., w wyniku przeprowadzonych zmian organizacyjnych w urzedzie - Wydziat Polityki Spoteczne;.
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W  zlozonych wyjasnieniach ww. pracownicy poinformowali, ze w ramach
obowigzkéw zwigzanych z obstugg Zespotu wykonywali m.in. takie czynnosci jak:
przyjmowanie wnioskow (zgtoszen oséb podejrzanych o uzaleznienie od alkoholu);
prowadzenie rejestru 0sob zgtoszonych, wysytanie zaproszen i zawiadomien
na posiedzenia Zespotu, wydawanie dokumentacji biegtym, przygotowywanie
uméw dla nich oraz osob sporzadzajacych wywiady Srodowiskowe, obstuga
finansowa Komisji, przygotowanie dokumentacji do Sadu oraz wspdtpraca z jego
upowaznionymi pracownikami w sprawach dotyczacych kierowania na leczenie
odwykowe.

(dowdd: akta kontroli str. 142 - 145)

W zwigzku z prowadzeniem spraw w ww. zakresie, kazdy z tych pracownikéw
posiadat:

* upowaznienie do przetwarzania danych osobowych zgodnie z zakresem
przydzielonych obowigzkow stuzbowych - wydane przez Prezydenta Miasta
na podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych’;

» upowaznienie do podpisywania zawiadomien, wnioskéw i innych pism
w postepowaniach w sprawach dotyczacych zobowigzan do poddania sie
leczeniu odwykowemu oraz przetwarzania danych osobowych w tym
zakresie — wydane przez Przewodniczacego MKRPA na podstawie uchwat
Komisji w sprawie upowaznienia gtownego specjalisty oraz inspektora
w Wydziale Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Czestochowy®.

(dowdd: akta kontroli str. 50 - 72)

W latach 2013 — 2015 (do 31 sierpnia) w sktad Zespotu wchodzity nastepujace
osoby:

o Kurator Sadu Okregowego w Czestochowie (przewodniczacy Zespotu),
zajmujacy sie m.in. problematykg zwigzang z rozwigzywaniem problemow
spotecznych, w tym w szczegdlnosci w zakresie poprawy funkcjownowania
rodziny;

« Definitor Generalny Zakonu Ojcéw Paulinbw, wspdtzatozyciel Stowarzyszenia
Pomocy Osobom Uzaleznionym i ich Rodzinom ,Jest Nadzigja”,
wspdtorganizator spotkan wspolnot anonimowych alkoholikdw , Trzezwieje —
gfosze radosc zycia”,

» Honorowy Czionek Klubu Abstynenta ,Wytrwato$¢” - od 40 lat trzezwy
alkoholik, spotecznik, inicjator wielu akcji w $rodowiskach abstynenckich,
aktywnie zaangazowany w pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom;

Zastepca Dyrektora Osrodka Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w
Czestochowie (cztonek Zespotu do dnia 19 marca 2015 r.);

Nadkomisarz Sekcji Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Czestochowie
(cztonek Zespotu do dnia 19 marca 2015 r.);

o Sekretarz i Wiceprzewodniczacy Rady tawniczej Sadu Okregowego
w Czestochowie (powotany do Zespolu w maju 2015 r.), tfawnik
zoSmioletnim  stazem, =zajmujacy sie w szczegdlnosci sprawami
rozwodowymi.

W zwigzku z wykonywang dziatano$cig, ww. osoby podnosity swoje kwalifikacje
poprzez udziat w szkoleniach, w tym m.in. z zakresu praktycznego i skutecznego

7Dz.U.z2014r., poz. 1182 j.t., w dalszej czesci okreslanej skrotem ,ustawa o ochronie danych osobowych”.

8 Wczesniej — Wydziatu Promociji Zatrudnienia i Spraw Spotecznych

9 Uchwaly MKRPA nr: 1 z dnia 21 kwietnia 2011 r.; 2/2014 z 26 czerwca 2014 r.; 1/2015 z 18 lutego 2015 r.; 2/2015
z 16 kwietnia 2015 r. oraz 3/2015 z 30 kwietnia 2015 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dziatania gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych (w latach
2013 - 2015) oraz na temat ,Skutecznej interwencji w Sytuacjach kryzysowych
w rodzinie” (w 2013 r.)10,

(dowdd: akta kontroli str. 73 - 82)

Przewodniczacy MKRPA (Zastepca Prezydenta Miasta) poinformowat ponadto,
ze w 2014 r. cztonkowie Zespotu uczestniczyli w zorganizowanym w formie wykfadu
| warsztatow szkoleniu pt. ,Motywowanie do leczenia w oparciu 0 najnowsze badania
psychologiczne”. Podkreslit rowniez, ze czlonkowie czestochowskiego Zespotu to osoby
z duzym doswiadczeniem (w MKRPA od 2003 r.), posiadajacy niezbedng wiedze, ktore
w potaczeniu z diugoletnim stazem pracy pozwalajg w petni profesjonalnie zajmowac sie
powierzonymi obowigzkami.

(dowdd: akta kontroli str. 83 - 94)

Wszyscy czionkowie Zespotu posiadali upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych w zakresie dziatania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Czestochowie, wydane'" przez Prezydenta Miasta na podstawie
art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?2,

(dowdd: akta kontroli str. 106 - 111)

W ocenie NIK, cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych - Zespotu ds. rozpatrywania wnioskéw o zastosowanie leczenia
odwykowego posiadali kompetencje do podejmowania czynnosci zmierzajacych
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osob uzaleznionych od alkoholu obowigzku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

CzynnoSci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec o0séb
uzaleznionych od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu

21. W okresie objetym kontrola, do MKRPA wplyneto: 421 (w 2013r.),
394 (w 2014 r.) i 275 (do 31 sierpnia 2015 r.) wnioskéw w sprawach o zobowigzanie
do poddania sie leczeniu odwykowemu. Liczba oséb skierowanych na badania
w celu wydania opinii na temat uzaleznienia od alkoholu wyniosta w tym okresie
odpowiednio 344, 380 i 264. W odpowiednio 326, 346 i 251 przypadkach biegli
stwierdzili uzaleznienie od alkoholu, a w 16, 32 i 13 innych — takiego uzaleznienia
nie stwierdzono. Bez opinii biegtych Komisja skierowata do Sadu po dwa wnioski
(w latach 2013-2014).

Liczba spraw zakonczonych w ww. okresie podjeciem przez osobe zgtoszong
decyzji o dobrowolnym poddaniu sie leczeniu odwykowemu (po rozmowach
motywujacych)'® wynosita: pie¢ (w 2013 r.), trzy (w 2014 r.) i sze$¢ (do 31 sierpnia
2015 r.), aspraw ,umorzonych” lub ,odtozonych” - bez skierowania do biegtego
i sqdu’ - odpowiednio 57, 32 12.

Na dziatalno$¢ Komisji w przedmiotowym zakresie wydatkowano:

—107 373 zt, z czego: 53643 zt na wynagrodzenia za sporzadzenie opinii
biegtych, 18 950 zt - za przeprowadzenie wywiadoéw srodowiskowych, 17 520 zt
dla cztonkdw Zespotu i 17 260 zt na zakup znakdéw sadowych;

10 Nie dotyczy osoby powotanej do Zespotu w roku 2015, ktéra odbyta jedynie szkolenie z zakresu praktycznego i skutecznego
dziatania Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

" Z datg 12, 13 czerwca 2012 r. 122 pazdziernika 2015 r.

2Dz, U.z 2014 r., poz. 1182 ze zm.

13 Dotyczy 0s6b, wzgledem ktorych nie odnotowano kolejnych zgloszen.

14 Z wytaczeniem spraw, w ktorych osoba zgtoszona zadeklarowata dobrowolne podjecie leczenia.
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— 142052 z, z czego: 81 367 zt na wynagrodzenia za sporzadzenie opinii
biegtych, 23 265 zt - za przeprowadzenie wywiadow $rodowiskowych, 21 420 zt
dla cztonkdw Zespotu i 16 000 zt na zakup znakdéw sadowych;

- 62 961 zt, z czego: 37 328 zt na wynagrodzenia za sporzadzenie opinii biegtych,
11220 zt - za przeprowadzenie wywiadow Srodowiskowych, 10413 zt dla
cztonkow Zespotu i 4 000 zt na zakup znakéw sadowych.

MKRPA w Czestochowie nie posiadata danych dotyczacych liczby oséb, wobec
ktérych Sad postanowit o zastosowaniu, badz odmowie zastosowania obowigzku
poddania sie leczeniu osoby uzaleznionej w zaktadzie lecznictwa odwykowego.
Nie znata réwniez liczby spraw skierowanych do Sadu, w stosunku do ktorych nie
byto znane rozstrzygniecie.
Brak danych w ww. zakresie uzasadniono tym, Ze postanowienia korczace
postepowania w tych sprawach, Sad dorecza wytgcznie na wniosek
ich uczestnikéw. Wskazano réwniez, ze zadania Komisji wynikajace z ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci oraz przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz procedury
nalezace do jej kompetencji, sq z uwagi na ich liczbe gtbwnym celem Komisji
| w petni angazujg posiadane zasoby kadrowe.

(dowod: akta kontroli str. 95 - 105)

Przewodniczacy MKRPA  potwierdzit powyzsze wyjasnienia, wskazujac ponadto,
ze Sad dorecza postanowienia z urzedu, zgodnie z art. 357 i art. 517 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego wytacznie wydane na
posiedzeniu niejawnym, tj. postanowienia niekoriczace postepowania w sprawie lub
postanowienia o0 umorzeniu postepowania (istotne dla Komisji). Postanowienia
konczace postepowanie w sprawie Sad dorecza wytacznie na wniosek uczestnika
postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 131, 135)

W sprawie sposobu weryfikacji wnioskdw (sprawdzenia, czy w danej sprawie nie jest
prowadzone postepowanie), prowadzacy obstuge Komisji pracownicy Urzedu
wyjasnili, ze w kazdym przypadku zgtoszenie weryfikuje si¢ poprzez sprawdzenie
poszczegolnych wpisdéw w rejestrze, a w przypadku gdy okaze sie, ze akta trafity juz
do sadu to z uprawnionym pracownikiem ustalany jest aktualny stan sprawy. Jak
zaznaczono, pomimo faktu, ze zagadnienia dotyczace monitoringu prowadzonych
spraw nie zostaty uregulowane w procedurze, nie wystapity przypadki prowadzenia
tych samych spraw podwajnie.

(dowod: akta kontroli str. 142 - 145)

2.2. Procedure dotyczacq zobowigzania do leczenia odwykowego, MKRPA przyjeta
3 stycznia 2013 r.15 Zatgcznikiem do niej byt wzor wniosku o zastosowanie leczenia
odwykowego wzgledem osoby podejrzanej o uzaleznienie od alkoholu, zawierajacy
m.in. dane dot.: imienia i nazwiska, daty urodzenia, adresu zamieszkania, adresu
miejsca pracy, stanu cywilnego, liczby dzieci matoletnich, wywigzywania sie (lub nie)
z obowigzku utrzymania rodziny, rodzaju wypijanego alkoholu wraz z okre$leniem
czestotliwosci jego spozywania oraz opisu zachowan w stanie nietrzezwym.
Whiosek obejmowat réwniez informacje o zgtoszeniach na policje, karalno$ci
(np. zabranie prawa jazdy lub zaktécanie porzadku), pobytach w izbie wytrzezwien,
przebytych leczeniach odwykowych oraz aktualnie prowadzonych sprawach
karnych.

Zgodnie z przyjetym wzorem, osoba zgtaszajgca podejrzanego o uzaleznienie
od alkoholu, podawata swoje dane osobowe wraz z okreSleniem stopnia

15 W zwigzku ze zmiang nazwy Wydziatu obstugujacego prace Komisji, aktualizacje procedury zatwierdzono 14 maja 2015 r.
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pokrewienstwa oraz informowata o gotowo$ci do Swiadczenia w sprawie przed
sadem. Przyjety przez Komisje wzor wniosku zawierat rowniez informacje o tym,
.(...) iZ w przypadku podejrzenia o popetnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy
wobec cztonkow rodziny, Komisja zobowigzana jest niezwtocznie zawiadomic o tym
Policje lub Prokuratora”, a takze pouczenie, ze ,Za zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy przy sktadaniu zeznania grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 3 (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 26 — 27, 31 - 32)

Zgodnie z przyjeta procedurg, po ztozeniu wniosku, Komisja informuje o wszczeciu
postepowania i wyznaczonym terminie posiedzenia Zespotu. Podczas spotkania
zgtoszony motywowany jest przez cztonkéw Zespotu do podjecia dobrowolego
leczenia odwykowego oraz informowany o mozliwosci zawieszenia procedury po
przedstawieniu zaswiadczenia o ukonczeniu terapii.
W przypadku kontynuacji postepowania, Komisja (dziatajac poprzez Zespot) zleca
przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego, w trakcie ktérego réwniez — o ile osoba
zainteresowana wyrazi zgode — przeprowadzane sg rozmowy motywujace, majace
na celu dobrowolne podjecie leczenia odwykowego.
Po zapoznaniu sie z wywiadem Srodowiskowym, Komisja zleca biegtym sadowym
(psychiatra i psycholog lub specjalista psychoterapii uzaleznien) opracowanie opinii
w zakresie uzaleznienia od alkoholu. Nastepnie, dziatajac zgodnie z zawartymi
w niej wnioskami, Komisja kieruje komplet dokumentéw do Sadu Rodzinnego
Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich, badz zawiesza postepowanie (w przypadku
niestwierdzenia uzaleznienia).
Wszystkie koszty zwigzane z tym procesem ponosi Komisja, ktorej obstuge
administracyjng ~ zapewnia Wydziat Polityki  Spotecznej Urzedu Miasta
Czestochowy'8.
Na kazdym etapie pracy Komisji (Zespotu) zgtoszony ma prawo przedstawi¢
zaswiadczenie o dobrowolnie podjetym leczeniu lub ukonczeniu go w o$rodku
terapii uzaleznien, co skutkuje zawieszeniem postepowania do chwili ewentualnego
ponownego zfozenia wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 30)

Osoby, ktore na zlecenie Komisji przeprowadzaty wywiady srodowiskowe posiadaty
upowaznienia do przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych, wydane przez
Przewodniczacego MKRPA na podstawie uchwat Komisji w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 112 - 125)

Na przeprowadzenie zlecanych przez Zespdt wywiadow Srodowiskowych oraz
sporzadzenie opinii przez biegtych zawarte zostaty umowy zlecenia, pomigdzy
Miastem Czestochowa (reprezentowanym przez Zastgpce Prezydenta Miasta
i Naczelnika wydziatu obstugujacego Komisje), a osobami fizycznymi wykonujacymi
wywiady srodowiskowe i biegtymi .
W kazdej z tych umow okreslono m.in.: dane osobowe zleceniobiorcy, opis
przedmiotu zlecenia, okres obowigzywania poszczegdinych uméw, wysokos¢
wynagrodzenia, terminy realizacji zlecen (dwa miesigce na sporzadzenie opinii
i jeden miesigc na wykonanie wywiadu Srodowiskowego), kary za niedotrzymanie
warunkow umow, zasady rozliczania poszczegdlnych zlecen oraz warunki
odstgpienia od umowy.

(dowod: akta kontroli str. 155 - 159)

Analize czasochtonnosci wykonywanych przez Zespot kolejnych czynnoSci
okres$lonych w wyzej opisanej procedurze, przeprowadzono w oparciu o sto losowo
wybranych zgtoszen, ktére zostaty zarejestrowane w Komisji w roku 2013.

16 Wezesdniej, tj. od 3 stycznia 2013 r. do 13 maja 2015 r. - Wydziat Promocji Zatrudnienia i Spraw Spotecznych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Czas trwania postepowan w sprawach zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu
odwykowemu wynosit:

—od 17 do 31 dni od daty zgtoszenia do zaproszenia zgtoszonej osoby na
posiedzenie Zespotu ($rednio 6,5 dnia);

— 0d 22 do 189 dni od daty posiedzenia Zespotu do dnia sporzadzenia wywiadu
srodowiskowego (Srednio 59,8 dnia);

— od 39 do 213 dni od daty zgtoszenia (pierwszego) do podjecia decyzji przez
Zespot o skierowaniu akt zgtoszonej osoby do biegtego (Srednio 92,4 dni);

—od 3 do 74 dni od uzyskania opinii biegtego'® do podjecia przez Zespdt
decyzji o skierowaniu wniosku do sgdu (Srednio 27 dni);

—od 1 do 50 dni od podjecia przez Zespot decyzji o skierowaniu wniosku
do Sadu do dnia jego faktycznego wystania (Srednio 18,9 dni);

—od 5 do 96 dni od daty wptywu do Komisji opinii biegtego do skierowania do
sqdu wniosku o zobowigzanie osoby uzaleznionej od alkoholu do poddania
sie leczeniu odwykowemu (Srednio 46 dni);

—od 141 do 288 dni od dnia wptywu zgtoszenia do Komisji do skierowania
wniosku do sadu (czas trwania postepowania $rednio 208,9 dni).

Sposrod 100 badanych spraw 80 zakonczyto sie skierowaniem wnioskéw do sadu
0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego. W pozostatych 20 sprawach
w dwoch nastapit zgon osoby zgtoszonej, 18 zostato zawieszonych z powodu
stwierdzenia braku uzaleznienia (10 spraw), wycofania wniosku przez
wnioskodawce (4 sprawy) oraz ztozonej przez zgtoszonych deklaracji leczenia
(4 sprawy, w tym 3 na podstawie zaswiadczenia o podjeciu leczenia, a jedna
na podstawie zaSwiadczenia o ukonczeniu podstawowego programu terapii
uzaleznien i kontynuacji leczenia w programie pogtebionym terapii).

Komisja nie posiadata postanowien sadu wydanych na posiedzeniach jawnych
dotyczacych zobowigzan do leczenia odwykowego. W dokumentacji Komisji
znajdowaly sie jedynie postanowienia wydane na posiedzeniach niejawnych, w tym
dotyczace spraw umorzonych.

W zwigzku z powyzszym nie mozna ustali¢, ile dni uptyneto od skierowania przez
Komisje wnioskéw do uprawomocnienia sie poszczegbinych postanowien sadu,
jak i od dat wptywu zgtoszen do Komisji do uprawomocnienia si¢ tych postanowien.

(dowdd: akta kontroli str. 126 - 130)

NIK zwraca uwage na diugotrwate prowadzenie postepowan zmierzajacych do
orzeczenia 0 zastosowaniu wobec 0sob uzaleznionych od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu, oraz brak skutecznej kontroli (monitoringu)
Komisji nad osobami, ktore zostaty do niej zgtoszone, ale dobrowolnie podjety
leczenie odwykowe.
Sposrod 100 losowo wybranych zgloszehn (z czego 80 zakoriczono wystaniem
wnioskéw do Sadu), w 68 przypadkach (j. 85%) czas trwania tych postepowan
przekroczyt pot roku (od dnia wptywu zgtoszenia do Komisji, do skierowania wniosku
do Sadu). Najdtuzej prowadzona sprawa trwata 288 dni, a najkrocej 141.
Na skutek nieokreSlenia w przyjetej procedurze postepowania terminow
podejmowania kolejnych czynnosci, czas ich realizacji (usredniony) byt rozny, i tak:
— ponad kwartat zajmowato cztonkom Zespotu podjecie decyzji o skierowaniu
akt zgtoszonej osoby do biegtego, liczac od daty pierwszego zgtoszenia (od 39
do nawet 213 dni);

17 Zaproszenie wystosowano w dniu wptywu zgtoszenia.
18 Data zwrotu akt do Komisji.'® Zatwierdzono 14 maja 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

— okofo dwdch miesiecy mijato od:
— posiedzenia Zespotu, do dnia sporzadzenia wywiadu S$rodowiskowego
(od 22 do 189 dni);
— wplywu do Komisji opinii biegtego, do skierowania do Sadu wniosku
0 zobowigzanie osoby uzaleznionej od alkoholu do poddania sie¢ leczeniu
odwykowemu (od 5 do 96 dni).

(dowaod: akta kontroli str. 126 -130)

Zdaniem Przewodniczacego MKRPA, przyczynami ditugotrwatego prowadzenia
poszczegolnych czynnosci, byly: duza liczba wptywajacych wnioskow, opoznienia
zwigzane z  procedurg podpisywania  kolejnych  uméw z  osobami
przeprowadzajacymi wywiady Srodowiskowe oraz sporzadzajacymi opinie, protest
biegtych (z powodu niskich stawek wynagrodzenia, biegli odméwili zawarcia
kolejnych uméw, co spowodowato koniecznos¢ ogtoszenia nowego konkursu),
opdznienia wynikajace z nagromadzenia spraw (protest biegtych) i koniecznos¢ ich
rozpatrzenia w okreslonym czasie (pomimo zwiekszenia liczby posiedzen Zespotu,
z uwagi na duzg liczbe spraw, nie udato sie unikna¢ dodatkowych opdznien).

W sprawie dotyczacej nieokreslenia w obowigzujgcej procedurze szczegdtowych
zasad postepowania, Przewodniczacy MKRPA wyja$nit, ze przepisy nie naktadajg
obowigzku ustalenia procedur dot. zobowigzania do leczenia odwykowego.
Stworzenie takich zasad, miato na celu usystematyzowanie poszczegolnych etapow
pracy, bez naktadania dodatkowych obowigzkéw wynikajacych z terminéw, ktérych
nie okresla ustawa. Jak zaznaczyt, duza liczba prowadzonych spraw uniemozliwia
prowadzenie biezacego monitoringu spraw zawieszonych. Komisja podejmuje
kolejne czynnosci jedynie w przypadku ponownego ztozenia wniosku lub uzyskania
informacji 0 ztamaniu abstynencji przez zgtoszonego.

(dowdd: akta kontroli str. 131 -141, 146 - 147)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W zatgczniku do Procedury dotyczacej zobowigzania do leczenia odwykowego,
przyjetej przez MKRPA 3 stycznia 2013 r.'® zamieszczono wzo6r wniosku
0 zastosowanie leczenia odwykowego wzgledem osoby podejrzanej
0 uzaleznienie od alkoholu, zawierajgcy m.in. pouczenie, ze ,Za zeznanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy przy skfadaniu zeznania grozi kara
pozbawienia wolnosci do lat 3 (...)".

(dowdod: akta kontroli str. 26 — 27, 31 - 32)

Przewodniczacy Komisji wyjasnit, Zze przyczyng zawarcia we wniosku
0 zastosowanie leczenia odwykowego wzgledem osoby podejrzanej
0 uzaleznienie od alkoholu ww. pouczenia, byta potrzeba wiarygodnosci
ustalen dokonanych w postepowaniu. Zgodnie z art. 233 Kodeksu karnego
zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, jest objete dyspozycjq tego przepisu
w przypadku zeznan majgcych stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub
innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Postepowanie
0 zastosowanie leczenia odwykowego moze skutkowaé postepowaniem
sadowym, dla ktorego potrzeb wiarygodnos¢ i prawdziwos¢ ztozonego wniosku,
ma szczegolne znaczenie. Ztozone wnioski stanowig istotne dowody w takich
sprawach.

(dowdd: akta kontroli str. 146 - 147)

19 Zatwierdzono 14 maja 2015 .



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W ocenie NIK, upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karne;
za ztozenie fatszywego oSwiadczenia, o ktorym mowa w art. 233 § 6 Kodeksu
karnego, musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktorej prowadzone jest
postepowanie. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?0  takiego upowaznienia
do uprzedzania o odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia nie przewiduje, nie moze go zatem kreowa¢ wzor wniosku
0 zastosowanie leczenia odwykowego.

2.Ustawa o wychowaniu w trzezwoSci nie przewiduje dziatan gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych polegajacych na zlecaniu
wywiadéw Srodowiskowych osobom fizycznym. Dlatego tez NIK ocenia jako
nieprawidtowo$¢ zlecanie przeprowadzenia tych wywiadow osobom fizycznym.

(dowdd: akta kontroli str.112-113, 115-117, 119-120, 123-124, 156)

W ocenie NIK, czynnosci, ktére byty podejmowane w okresie objetym kontrolg przez
cztonkow Komisji - Zespotu ds. rozpatrywania wnioskow o zastosowanie leczenia
odwykowego nie zapewnity sprawnego i efektywnego prowadzenia postepowan,
majacych na celu zastosowanie wobec 0s6b uzaleznionych od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak podstaw prawnych do
zamieszczania we wzorze wniosku o zastosowanie leczenia odwykowego,
stanowigcym zalacznik do Procedury dotyczacej zobowigzania do leczenia
odwykowego, uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatlszywego
oSwiadczenia, o ktorym mowa w art. 233 Kodeksu karnego oraz zlecania
wywiadéw srodowiskowym osobom fizycznym.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2!, wnosi o usuniecie ze wzoru wniosku o zastosowanie leczenia
odwykowego, stanowiacego zatacznik do Procedury dotyczacej zobowigzania
do leczenia odwykowego, zapisu o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 233 Kodeksu karnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

2Dz U.z2015r., poz. 1286 ze zm., zwana dalej ,ustawg 0 wychowaniu w trzezwosci”.
21 Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm., zwanej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego ,ustawa o NIK”.
22Dz, U.z2015r., poz. 1096, zwanej dalej ,ustawg o NIK".
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Adam Koziotek
Doradca techniczny
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