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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/095 — Przymusowe kierowanie 0sob uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Aleksander Malysz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97066 z dnia 2 wrzesnia 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miejski w Cieszynie', Rynek 1, 43-400 Cieszyn

Ryszard Macura — Burmistrz Miasta CieszynaZ od dnia 8 grudnia 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Cieszynie* posiadali kompetencje do podejmowania
czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b uzaleznionych
od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

Sposob zorganizowania prac Komisji nie zapewnit sprawnego i efektywnego
wykonywania czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sob
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.
W przypadku dwoch z trzech spraw skierowanych do sadu w badanym okresie, czas
pomiedzy wydaniem opinii przez biegtego w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,
a przekazaniem do sadu wniosku o wydanie ww. orzeczenia wynosit ponad 100 dni,
co wplyneto na opdznienie rozpoczecia leczenia o0séb uzaleznionych. Wyboru
biegtych wydajacych opinie w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu dokonano
w 2015 r. dopiero po uptywie ponad 6 miesiecy®, w wyniku czego Komisja nie mogta
realizowaC obowigzku kierowania na badania przez biegtego oséb, ktdre w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu powodowaty rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylaty sie od pracy albo systematycznie zaktocaty porzadek.
W 2013 r. nie wystepowano do sadu z wnioskiem o zobowigzanie osoby
uzaleznionej od alkoholu do poddania si¢ leczeniu, w przypadku gdy taka osoba
zobowigzata si¢ do dobrowolnego leczenia, mimo iz nie zrealizowata tego
zobowigzania, natomiast w latach 2014-2015 (do 31 sierpnia) w ogole nie

' Zwany dalej ,Urzedem”.

2 Zwany dalej ,Burmistrzem”. Poprzednio w okresie od dnia 13 grudnia 2010 r. do dnia 8 grudnia
2014 r. obowigzki Burmistrza petnit Mieczystaw Szczurek.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna oraz ocene opisowa, jezeli sformutowanie oceny
ogblnej wedtug 3-stopniowej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania jednostki w zakresie objetym kontrola.

4 Zwanej dalej ,Komisjg”.

5 W lutym 2015r. podjeto dziatania majace na celu zapewnienie obstugi Komisji przez innych
biegtych i w dniu 13 sierpnia 2015 r. zawarto umowy.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

wystepowano do sadu zww. wnioskiem. Ponadto realizujgc zadania zwigzane
z rozwigzywaniem problemdw alkoholowych nie dokonano wymaganego zgtoszenia
zbiorow danych osobowych przetwarzanych przez Komisje do rejestracji
Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Komisja zostata powotana uchwatg’ Zarzadu Miasta z dnia 10 wrze$nia 2001 .
W jej sktad w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) wchodzito od o$miu do dziewieciu
0s6b8, w tym: pracownik Komendy Powiatowej Policji w Cieszynie (przewodniczacy
Komisji), pieciu pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznef®,
psychoterapeuta oraz pracownik Urzedu. W ramach Komisji wyodrebniono dwa
zespoty problemowe, tj.: zesp6t podejmujacy czynnoSci zmierzajace do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec o0s6b uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu' oraz zesp6t dokonujacy kontroli przestrzegania zasad i warunkéw
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. W posiedzeniach
Zespotu uczestniczyto dwdch cztonkoéw Komisji, a jego sktad byt zmienny.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-27]

Cztonkowie Komisji, zgodnie z art. 4! ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
owychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'!, posiadali
przeszkolenie w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych'2
oraz systematycznie podnosili swoje kwalifikacje w ww. zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 28-58]

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkowie Komisji posiadali kompetencje do
podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

2. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
os6b uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu

6 Zwanemu dalej ,GIODO".

7 Nr 890/111/2001, zmieniong zarzadzeniami Burmistrza: nr 1009/1/2004 r. z dnia 29 listopada 2004 r.,
nr 220/2005 z dnia 9 marca 2005 r., nr 664/1/2005 z dnia 8 sierpnia 2005 r., nr 0050.160.2012
z dnia 7 marca 2012 r., nr 0050.563.2013 z dnia 29 lipca 2013 r.

8 W dniu 29 lipca 2013 . Burmistrz odwotat ze sktadu Komisji przedstawiciela tzw. ,Srodowiska
abstynenckiego”.

9 W tym: z-ca kierownika, kierownik Dziatu Pracy Specjalistycznej sekretarz Komisji i trzech starszych
specjalistow pracy socjalnej.

10 Zwany dalej ,Zespotem”.

"Dz.U.z2015r., poz. 1286 ze zm., zwana dalej ,ustawg 0 wychowaniu w trzezwosci”.

127Tj. uczestniczyli m.in. w szkoleniach: Efektywne dziafania komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych ~w  praktyce, Profilaktyka i rozwigzywanie — probleméw  alkoholowych
w spofecznodciach lokalnych, Podstawy prawne polskiego Systemu rozwigzywania probleméw
alkoholowych, Budowanie gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, Rodzina z problemem alkoholowym oraz wspotuzaleznienia, Metody leczenia 0sob
uzaleznionych oraz system leczenia odwykowego, Procedura zobowigzania do leczenia
odwykowego, Warsztaty psychologiczne probleméw alkoholowych, Uzaleznienie od alkoholu
i narkotykdw (w tym warsztaty: motywowanie do zmiany).
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Opis stanu
faktycznego

2.1. W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) do Komisji wptyneto 177 (odpowiednio: 70,
62 i 45) zgtoszen o koniecznosci podjecia dziatan zmierzajacych do zobowigzania
0s6b naduzywajacych alkoholu do podijecia leczenia. Najwigcej zgtoszen wptyneto
od: pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszynie
(59, 1. 33,3%), cztonkéw rodzin oséb uzaleznionych (40, tj. 22,6%), policji (39,
tj. 22,0%), Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie3 (21, tj. 11,9%). Zgtoszenia zlozyli rowniez: kuratorzy (7, tj. 4,0%), domy
pomocy spotecznej (5, tj. 2,8%) i inne podmioty' (6, tj. 3,4%).

Decyzjami o dobrowolnym podjeciu leczenia (po rozmowach motywujacych na
poziomie Komisji), w stosunku do ktorych Komisja nie odnotowata kolejnych
zgtoszen, zakonczono w ww. latach tacznie 56 spraw, tj. odpowiednio: 19, 19 i 18.
Na badania przez biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu Komisja skierowata w latach 2013 i 2014 odpowiednio: 19 i 23 osoby.
Przewodniczy Komisji wyjasnit, ze w 2015 r. (do 31 sierpnia) Komisja nie kierowafa
0S0b do bieglych na badania w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, gdyz
w styczniu 2015 r. roku biegli, z ktorymi wspofpracowano w 2014 r. zrezygnowali
zZ dalszej wspotpracy. W zwigzku z tym w lutym 2015 r. podjeto dziatania majgce na
celu zapewnienie obstugi Komisji przez innych biegtych (...). Biorac pod uwage
niewielkg liczbe 0sob uprawnionych do sporzgdzania tych opinii oraz majgc na
wzgledzie potrzebe zapewnienia, aby badania odbywaty sie jak najblizej miejsca
zamieSzkania 0S6b kierowanych do bieglych, warunki wspotpracy udafo sie ustalic
w sierpniu 2015 r. Umowy z biegtymi zawarte zostaty w dniu 13 sierpnia 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 59-86, 115-129]

Opinie stwierdzajace uzaleznienie wydano w stosunku do 11 oséb, w tym: 8 osob'®
w 2013 r. i 3 0séb w 2014 r. Pozostate osoby nie zgtosity sie na badania, pomimo
ponownego skierowania. Komisja wystgpita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie
do podjecia leczenia uzaleznienia 3 oséb, a sady w kazdym z tych przypadkéw
orzekty o zastosowaniu obowigzku leczenia odwykowego w niestacjonarnym
zaktadzie lecznictwa odwykowego - poradni leczenia uzaleznien. Przewodniczy
Komisji wyjasnit, ze w pozostatych przypadkach nie wystgpiono do sadu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia ze wzgledu na m.in.: podjecie
przez osobe uzalezniong leczenia dobrowolnego, zmiang miejsca zamieszkania lub
niepotwierdzenie wystapienia przestanek okre$lonych w art. 24 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci.

Fakt dobrowolnego podjecia leczenia odwykowego monitorowano m.in. przy
pomocy pracownikéw socjalnych MOPS, bedacych cztonkami Komisji'é, a nastepnie
odnotowywano w aktach sprawy. W okresie objetym kontrolg nie kierowano do sadu
wnioskéw o zobowigzanie do leczenia bez opinii biegtych.

W 2013 r. nie wystepowano do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia
leczenia osob, ktére zobowigzaty sie do dobrowolnego leczenia, a nastepnie nie
wywigzaly sie z tego zobowigzania, natomiast w latach 2014-2015 (31 sierpnia)
wcale nie wystepowano do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia.

13 Powotanego Zarzadzeniem Burmistrza nr 447/111/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r.

14 Tj.: Straz Miejska w Cieszynie, lekarz i sasiedzi osoby zgtoszonej (odpowiednio: 2, 1 i 3
zgtoszenia).

5 W tym w przypadku 4 osob opinia biegtych zostata sporzadzona na zlecenie sadu, w zwigzku
z wnioskiem o zobowigzanie osoby uzaleznionej do poddania sie leczeniu odwykowemu, ktéry
Komisja kierowata do sadu (bez opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu) w 2012 r.

16 Osoby zgloszone podpisywaly oSwiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych na potrzeby dziatari Komisji.
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Przewodniczacy Komisji wyjasnit, ze przyjeto zasade by wydtuzy¢ dziafania na
poziomie  Komisji zwigzane z motywowaniem 0sob do podjecia leczenia
odwykowego, majgc na uwadze to, ze dobrowolne podjecie terapii daje najwieksze
Szanse na zmiane i wyjScie z natogu (...). Celem rozmowy motywacyjnej byto
ustalenie, w oparciu 0 zasoby wfasne osoby zgtoszonej, planu wyjscia z zaistniatej
Sytuacji, ktory najczesciej przewidywat podjecie dziatan stuzgcych zdiagnozowaniu
faktycznego problemu, podjecie terapii, Skorzystanie zroinego rodzaju
dodatkowego wsparcia (pomoc psychologiczna, pomoc prawna, klub abstynenta,
grupy AA). Doswiadczenia z lat poprzednich zwigzane z kierowaniem na
.orzymusowe leczenie” pokazywaty wielokrotnie nieskutecznoS¢ tej procedury
(zobowigzania do leczenia odwykowego) — dtugi czas oczekiwania na leczenie,
spowodowany wyznaczaniem przez Stacjonarne osrodki lecznictwa odwykowego
odlegtych termindw leczenia dla pacjentow kierowanych przez sad, takze
wykraczajgcych poza termin obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu,
opuszczanie osrodkow lecznictwa odwykowego przez osoby zobowigzane do
leczenia, doprowadzone przez policje.

[Dowdd: akta kontroli str. 81-86]

W latach objetych kontrolg Komisja umorzyta tacznie 77 spraw, tj. odpowiednio: 20,
30 i27. Przyczynami umorzenia'? bylty m.in.: brak wystepowania przestanek
okreSlonych w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, uzasadniajgcych
skierowanie zgtoszonej osoby na badanie przez biegtego, zmiana miejsca
zamieszkania lub zly stan zdrowia zgtoszonego, nie pozwalajacy na podjecie
leczenia odwykowego oraz wycofanie wniosku przez osobe zgtaszajaca. Sekretarz
Komisji'® wyjasnita, ze umarzajac sprawe z tytutu braku wystepowania przestanek
okre$lonych w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci Komisja nie majgc
podstaw prawnych do wystgpienia do MOPS i Komendy Powiatowej Policji
poprzestawata na oswiadczeniu osoby zgtoszonej. Ponadto, cztonkami Komisji byli
pracownicy socjalni MOPS, ktorzy rowniez potwierdzali przedmiotowe przestankr”.
[Dowdd: akta kontroli str. 81-83, 115-129]

Kwota wydatkéw na dziatania Komisji zwigzane z procedurg zobowigzania 0séb
uzaleznionych do poddania sie leczeniu wynosita w latach 2013-2015 (do 31
sierpnia) facznie 58,7 tys. zt (odpowiednio: 18,3 tys. zt, 23,6 tys. zt i 16,8 tys. zt),
w tym wynagrodzenia cztonkéw Komisji w tacznej kwocie 55,3 tys. zt (odpowiednio:
15,8 tys. zt, 22,7 tys. zti 16,8 tys. zt). Koszty postepowan sgdowych oraz wydatki na
opfacenie badan biegtych wynosity tacznie 3,4 tys. zt, w tym: 2,5 tys. zt w 2013 .
10,9 tys. zt w 2014 r., z czego: wydatki na badanie biegtego to tacznie 3,0 tys. zt
(odpowiednio: 2,1 tys. zti 0,9 tys. z}) i optata sgdowa’® w kwocie 0,4 tys. zt. Koszty
szkolen cztonkéw Komisji wynosity 8,5 tys. zt, w tym 4,5 tys. zt w 2013 r. i 4,0 tys. zt
w2013,

[Dowdd: akta kontroli str. 130-139]

2.2. Wobec braku ustawowych regulacji okreslajacych zasady podejmowania
czynnoSci  zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec o0soby
naduzywajacej alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego, tryb postepowania w tym zakresie zostat okreSlony w Regulaminie
dziatania?0 Komisji. Zgodnie z tym trybem oraz wg dokumentacji prowadzonych

17 Badanie przeprowadzono na prébie 20 umorzonych przez Komisje postepowan (30% ogétu
umorzonych).

18 Zwana dalej ,Sekretarzem”.

19 Poniesiona w 2013 r.

2 Wprowadzonym uchwatg Komisji nr 3/2012 z dnia 26 czerwca 2012r., zmienionym uchwatg,
Komisji nr 3/2014 z dnia 7 kwietnia 2014 r., zwanym dalej ,Regulaminem”.
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postepowan?! i wyjasnien udzielonych przez Zastepce przewodniczacego Komisji,
po przyjeciu zgtoszenia o tzw. problemie alkoholowym, nastepowato:

— zaproszenie 0soby zgtoszonej na posiedzenie Zespotu w celu odbycia rozmowy
(liczba wezwan do odbycia rozmowy byta indywidualna),

— podpisanie przez osobe zgtoszong oswiadczenia o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych na potrzeby dziatar Komisji,

— rozmowa cztonkdw Zespotu z osobg zgtoszona, w trakcie ktdrej wypetniano tzw.
Karte klienta, podpisywang przez zgtoszonego i cztonkdéw Zespotu, zawierajacq
m.in.: adnotacje o wyniku rozmowy, pisemne zobowigzanie zgtoszonego do
leczenia (w przypadku wyrazenia woli samodzielnego zgtoszenia si¢ na terapie)
oraz informacje czy zgtoszony podjat leczenie,

— rozmowa Zespotu z cztonkami rodziny — jezeli tego wymagata sprawa,

— w przypadkach, gdy zgromadzony w postepowaniu materiat potwierdzat
wystepowanie, w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, ktérejkolwiek z przestanek
okreslonych w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, kierowano zgtoszong
osobe na badanie przez biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego;

— kierowanie do sadu wniosku o zobowigzanie osoby uzaleznionej do poddania si¢
leczeniu odwykowemu w przypadku, gdy biegli stwierdzili uzaleznienie od
alkoholu, a uzalezniony odmawiat leczenia,

— ,umorzenie” przez Komisje sprawy w przypadku braku przestanek okreslonych
wart. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, zmiany miejsca zamieszkania
lub zgonu osoby zgtoszone.

W latach 2013-2015 (31 sierpnia) Komisja nie wystepowata do osrodka pomocy
spotecznej lub Policji o przeprowadzenie wywiadu (Srodowiskowego, policyjnego)
lub udostepnienie informacji o zgtoszonej Komisji osobie. Wg Sekretarza, bedacy
cztonkami Komisji pracownicy socjalni MOPS, na biezaco informowali Komisje
0 zmianach w sytuacji osoby zgtoszonej”.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-25, 83, 90-114, 140-153]
W trzech sprawach?2, w ktérych w latach 2013-2015 (do 31 marca) Komisja
wystgpita do Sadu Rejonowego w Cieszynie?? o zastosowanie obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu, czas od dnia przyjecia zgtoszenia przez Komisje, do dnia
skierowania akt do biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego wynosit od 150 do 180 dni, co
bylo spowodowane m.in.: niezgtaszaniem sie o0s6b wzywanych na rozmowy
motywujace w wyznaczanych terminach, podejmowaniem przez Komisje prob
motywowania zgtoszonych o0sob do dobrowolnego poddania sie leczeniu
odwykowemu oraz niewywigzywaniem sie przez te osoby z podjetego zobowigzania
do leczenia dobrowolnego. W sprawie?* skierowanej do sadu w 2013 r. osobe
zgtoszong Komisji zapraszano na rozmowe motywujgcg dwukrotnie.
Sposrod 70 osdb zgtoszonych do Komisji w 2013 r., 20 oséb zadeklarowato
w czasie rozmowy motywujgcej wole dobrowolnego podijecia leczenia uzaleznienia
od alkoholu, natomiast leczenie takie odbyta 1 osoba. Czas od wptywu zgtoszenia

21 Dla kazdego postepowania prowadzono odrebng teczke akt oraz metryke sprawy w ktorej
odnotowywano m.in.: nr sprawy i daty sporzadzenia dokumentow zawartych w teczce.

22 \W tym dwie sprawy zgtoszono do Komisji w 2012 r.

23 Zwanym dalej ,Sadem”.

24 Tj. jedynej sprawie skierowanej do Sadu w ramach objetej szczeg6étowym badaniem kontrolnym
proby 70 spraw z 2013 r., w ktdrej czas od dnia przyjecia zgtoszenia przez Komisje, do dnia
skierowania akt do biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i wskazania rodzaju zakfadu leczniczego wynosit 150 dni.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

do Komisji do zaproszenia na posiedzenie Komisji wynosit od 1 do 87 dni2. Komisja
kierowata osoby zgtoszone na badania do biegtego od jednego do trzech razy,
co byto spowodowane niezgtaszaniem sie tych oséb na badania.

Od wydania opinii przez biegtych do dnia skierowania przez Komisje do Sadu
wniosku 0 orzeczenie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, mingto: 5,
108 i 118 dni. W wydanych postanowieniach Sad w dwéch sprawach skierowat
osoby na leczenie, a w jednym przypadku umorzyt postepowanie wskutek smierci
osoby nim objete;j.

[Dowaod: akta kontroli str. 81-89, 90-114, 120, 151-155]

Procedura zobowigzania 0s6b uzaleznionych od alkoholu do podjecia leczenia
odwykowego (od dnia przyjecia zgtoszenia przez Komisje, do dnia wydania przez
sad postanowienia o zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu)
trwata od 343 do 446 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 87-89, 154-155]

Dokumentacje prowadzonych przez Komisje postepowan w sprawie zobowigzania
0s6b uzaleznionych od alkoholu do podjecia leczenia zabezpieczono przed jej
udostepnieniem osobom nieupowaznionym poprzez umieszczenie w zamykane;
szafie zlokalizowanej w siedzibie Komisji pomieszczeniu Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego  Komisji. Prowadzono ewidencje 0s6b uprawnionych do
przetwarzania danych osobowych zgtaszanych do Komisji, ktéra zawierata elementy
okre$lone w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych?6,

[Dowdd: akta kontroli str. 156-157]
W latach objetych kontrolg Komisja prowadzita, bez wykorzystywania systeméw
informatycznych, tj. w formie papierowej, rejestr ztozonych zawiadomien obejmujacy
dane zgtoszonych do niej osob. Burmistrz, bedacy administratorem danych, w
rozumieniu art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych przez
Komisje, nie zgtosit tych zbiorow danych do dnia do 27 wrzesSnia 2015r. do
rejestracji GIODO. W toku kontroli NIK, w dniu do 28 wrze$nia 2015 r., Burmistrz
zgtosit GIODO zbiér danych osobowych o nazwie: ,Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych” do Rejestru Zbioru Danych Osobowych.
Burmistrz wyjasnit, ze niezgtoszenie przedmiotowego zbioru danych osobowych
bylo spowodowane watpliwo$ciami interpretacyjnymi  dotyczacymi  kto jest
administratorem?” wskazanych danych, a wobec tego kto powinien zgtosi¢ zbiér.
NIK zauwaza, ze od 1 stycznia 2015r. z obowigzku rejestracji zbioru danych
zwolnieni sg administratorzy danych przetwarzanych w zbiorach, ktdre nie sg
prowadzone z wykorzystaniem systeméw informatycznych, wg postanowien art. 43
ust. 1 pkt 12 ustawy o ochronie danych osobowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 62-73, 158-169]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

NIK negatywnie ocenia zwioke w przekazywaniu przez Komisje wnioskdw do
Sadu o orzeczenie zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu
0sob uzaleznionych. W dwdch (66,6%) z trzech takich spraw w latach 2013 — 2015
(do 31 sierpnia) od wydania opinii biegtego w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu

25\ okresie czerwiec-wrzesien 2013 r. Dotyczy 70 badanych spraw.
% Dz.U.z 2014 r., poz. 1182 ze zm., zwana dalej ,ustawg o ochronie danych osobowych”.
27 \Wskazywano na Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.
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do skierowania wniosku do sadu mineto 108 i 118 dni. Miato to miejsce w sytuacji
gdy trzeci wniosek zostat ztozony w sadzie po 5 dniach od wydania opinii przez
biegtego.

Przewodniczacy Komisji w wyjasnieniach wskazat na brak wewnetrznych regulacji
okreslajacych terminy wykonywania przez Komisje poszczegolnych czynnoSci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

Zdaniem NIK powyzsze okoliczno$ci nie powinny powodowac¢ tak znaczacej zwioki
w przekazaniu do Sgdu wnioskdéw w przedmiotowych sprawach.

[Dowdd: akta kontroli str. 90-114, 150-155]

W ocenie NIK dziatania czionkéw Komisji nie zapewnity sprawnego i efektywnego
wykonywania czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sob
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.
W przypadku dwoch z trzech spraw skierowanych do Sadu w badanym okresie,
czas pomiedzy wydaniem opinii przez biegtego w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu, a przekazaniem do sadu wniosku o wydanie ww. orzeczenia wynosit
ponad 100 dni, co wplywalo na opoznienie rozpoczecia leczenia 0sdb
uzaleznionych. Ponadto realizujac zadania zwigzane z rozwiazywaniem problemow
alkoholowych nie dokonano wymaganego zgtoszenia do rejestracji do GIODO
zbiorow danych osobowych przetwarzanych przez Komisje.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o zapewnienie niezwlocznego przekazywania
do witasciwego sadu wnioskdw o orzeczenie zastosowania obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

28Dz. U.z2015., poz. 1096, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler

Aleksander Malysz

Specjalista kontroli panstwowej



