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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/033 — Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowg

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Marian Dtucik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93235 z dnia 15 kwietnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego®, ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice

Wojciech Satuga, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego?
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Prawidtowo realizowane byly przez Urzad zadania dotyczace dziatan planistycznych
w zakresie rozwoju budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony
drogowych obiektow inzynierskich, natozone na zarzadcéw drog przepisami
art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych4.

Plan rozwoju sieci drogowej, jako dokument programowy okreslat kierunki rozwoju,
utrzymania sieci drogowej i drogowych obiektow inzynierskich.

l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dziatan planistycznych dotyczacych rozwoju, finansowania
budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony drogowych
obiektow mostowych i przepustow

Zarzad Wojewddztwa obowigzek wynikajacy z art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca
1985r. o drogach publicznych® wypetniat poprzez ujecie zagadnien rozwoju sieci
drogowej i problematyki transportu drogowego w opracowywanych programach,
strategiach i planach.

1 Zwany dalej Urzedem Marszatkowskim lub Urzedem.

2\W okresie od 21 stycznia 2013 r. do 1 grudnia 2014 r. stanowisko to zajmowat Mirostaw Sekuta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz. U. z2015r., poz. 460, zwanej dalej ustawg o drogach publicznych.

5Dz. U.z 2013, poz. 260, zwana dalej ,ustawg o drogach”.
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W uchwalonej 1 lipca 2013 r. przez Sejmik Wojewddztwa ,Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+6, stanowiacej aktualizacje ,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020”7, uwzledniajac zmieniajace sie
uwarunkowania rozwoju regionalnego zawarte m.in. w dokumentach szczebla
krajowego8, w zakresie infrastruktury drogowej, wskazywano m.in., ze dla
wzmacnienia zwigzkéw funkcjonalnych i przestrzennych regionu (i czterech jego
subregiondéw) istnieje koniecznos¢ rozbudowy i modernizacji drég wojewodzkich
I krajowych, w tym budowy obwodnic miast.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-13)

Z kolei w uchwalonej przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego 7 kwietnia 2014 r.
Strategii Rozwoju Systemu Transportu Wojewodztwa Slaskiego®, (obejmujacej
zarowno zagadnienia transportu drogowego jak i transportu szynowego, lotniczego,
wodnego i multimodalnego), w oparciu o wyniki opracowanej w 2013 r. Diagnozy
Systemu Transportu Wojewédztwa Slaskiego'® oraz szeregu innych opracowan
i ankiet!! okre$lono m.in. liste 13 przedsiewzie¢ priorytetowych planowanych?2
i postulowanych'®  dotyczacych rozwoju infrastruktury drogowej.  Dotyczyty
one w szczegolnosci budowy: autostrady A-1, drog ekspresowych (S1, S11, S46 1 S
69), drég regionalnych' i obwodnic wciggu drog krajowych i wojewddzkich
(np. budowy obwodnicy autostradowej Metropolii Gdrnoslaskiej), a takze

6 Uchwata Nr 1V/38/2/2013 z dnia 1 lipca 2013 r.
7 Przyjetej uchwata Sejmik Wojewodztwa Slaskiego Nr [11/47/1/2010 z 17 lutego 2010 r.
8 Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR), Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK); Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK); Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia
Fala Nowoczesnosci oraz w strategiach krajowych sektorowych dotyczacych m.in. rozwoju transportu; systemu
bezpieczenstwa i rozwoju kapitatu ludzkiego).
9 Uchwata Nr [V/49/7/2014 w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Systemu Transportu Wojewddztwa Slaskiego.
10 Zawierajacej informacje dotyczace m.in. uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i $rodowiskowych rozwoju
transportu, dostepnos$ci transportowej regionu, stanu infrastruktury, rynku przewozéw, systeméw zarzadzania
oraz bezpieczenstwa w transporcie, powigzan z siecig europejskg i regiondw sasiednich. Diagnoza stanowita
zatacznik do projektu Strategii Rozwoju Systemu Transportu Wojewddztwa Slaskiego. Opracowanie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.
M"Transportu drogowego dotyczyty m.in. opracowania:
« Analiza benchmarkingowa polityki transportowej wojewodztwa $laskiego w kontekscie diagnozy poziomu
rozwoju regionalnych ustug publicznych oraz prognozy ich zapotrzebowania i wptywu na sytuacje rynku pracy
w S$wietle tendencji demograficznych oraz spoteczno-gospodarczych. Raport koncowy z badania
zrealizowanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, EGO — Evaluation for
Government Organizatons s.c., listopad 2012, Warszawa.
 Analiza mozliwosci zastosowania zintegrowanych rozwigzan w systemie transportu miejskiego
w wojewddztwie Slaskim. Raport kofcowy z badania zrealizowanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego, Deloitte Polska, grudzien 2011, Warszawa.
« Analiza powigzan funkcjonalnych na obszarze wojewodztwa $laskiego, 2012 r. Analiza Regionalnego
Centrum Analiz Strategicznych 1/2012, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego.
« Diagnoza Systemu Transportu Wojewddztwa Slaskiego, 2013, Zatacznik do projektu Strategii Rozwoju
Systemu Transportu Wojewddztwa Slaskiego. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego.
* Krawiec S., 2010, Transport drogowy w wojewddztwie $laskim, ekspertyza zrealizowana na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.
« Markusik S., 2011, Strategia rozwoju transportu w wojewddztwie $laskim na lata do 2030 w sektorze TSL
(transport — spedycja - logistyka). Ekspertyza zrealizowana na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego.
 System transportowy wojewddztwa w ocenie jednostek samorzadu terytorialnego, 2011, ankieta, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego.
12 Przedsiewzigcia planowane - przedsiewziecia ujete przynajmniej w jednym z wymienionych dokumentéw:
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata
2010-2020, Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), Master Planie dla
transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku, Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+,
Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego.

13 Przedsigwziecia postulowane — przedsiewziecia pozostate, nie ujete w ww. dokumentach, ktérych realizacja
uzalezniona jesy od pozyskania odpowiednich funduszy oraz dokonania uzgodnien pomiedzy odpowiednimi
szczeblami administracji tj. lokalnej, regionalnej i rzadowe;j.

14 Beskidzka Droga Integracyjna, Drogowa Trasa Srednicowa, Droga Regionalna Racibérz — Pszczyna, Droga
Gtowna Potudniowa Ryduttowy — Pawtowice.



Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przebudowy i remontu drég wojewddzkich i krajowych (wraz z znajdujacymi sie
w ich ciggach drogowymi obiektami inzynierskimi) oraz przebudowy i remontu
drég dojazdowych/wyjazdowych z autostrad i drog ekspresowych

Planowane i postulowane dziatania miaty na celu poprawe jakosci i stanu
technicznego drég, likwidacje ,waskich gardets, poprawe stanu bezpieczenstwa,
wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centrow miast, zmniejszenie natezenia ruchu
i dostosowanie ciagow drog do charakteru ruchu jaki obstuguja.

(dowdod: akta kontroli, str. 14-22)

Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich wojewodztwa $laskiego, w tym dotyczacych
budowy, remontu i utrzymania drég wojewddzkich oraz zlokalizowanych w ich
ciggach obiektow inzynierskich, okreslaty m.in. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2015'6 oraz zatwierdzony przez Zarzad
Wojewddztwa plan rzeczowo-finansowy inwestycji i remontéw na drogach
wojewddzkich na lata 2014 i 2015'7. Wieloletnia Prognoza Finansowa i wspomniany
plan byly biezaco aktualizowane w ciggu roku. Ich zakres odpowiadat ,Planowi
rozwoju sieci drég” (wraz z wbudowanymi w ciggu tych drog obiektami
inzynierskimi), o ktérym mowa w art. 20 pkt. 1 ustawy o drogach publicznych.

W planie rzeczowo-finansowym okreslono zadania ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, pozostate zadania planowane do realizacji w roku 2014 i w 2015 oraz
zadania planowane do finansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego.

(dowod: akta kontroli str. 23-26, 27-48)

Dyrektor Wydziatu Komunikacji i Transportu wyjasnita, ze powyzsze dokumenty sg
dostepne na stronie internetowej Wojewddztwa Slaskiego w Biuletynie Informadji
Publicznej i w ten sposéb realizowany jest obowigzek, o ktérym mowa w art. 20
pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 49-51)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

15 Miejsca o niedostatecznej przepustowosci transportowej.

16 Zwanej dalej Wieloletnig Prognoza Finansowa.

7W Uchwale nr 195/310/IV/2014 z dnia 4 lutego 2014 r., zwany dalej planem rzeczowo-finansowym.
8Dz, U.z2012r., poz 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 czerwca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Marian Diucik
Gt. specjalista kontroli panstwowej



