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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/033 — Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowg

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Janina Balas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93229 z dnia 27 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Marian Diucik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93223 z dnia 20 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Zarzad Drog Wojewodzkich w Katowicach?, ul. Lechicka 24, 40-609 Katowice

Zbigniew Tabor, Dyrektor Zarzadu Drog Wojewddzkich
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
dziatalno$¢ ZDW w zakresie zarzadzania obiektami mostowymi i przepustami
w latach 2014 — | kwartat 2015.

Pozytywnie oceniono: wykonywanie dziatan planistycznych w  zakresie
finansowania, budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony drogowych
obiektéw inzynierskich; prowadzenie ewidencji obiektdbw mostowych; realizacje
wymaganych ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® i ustawg z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych* okresowych kontroli obiektéw mostowych;
przekazywanie Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad® rzetelnych
informaciji o sieci drog publicznych.

Na ocene o0golng wplynety stwierdzone nieprawidiowosci dotyczace m.in:
prowadzenia wykazu przepustow niezgodnie z wzorem ustalonym w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracii
i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelomé; nieterminowe
przekazanie GDDKIA Kkart trzech obiektdw mostowych; niepetnej realizacji zalecen
formutowanych po przeprowadzanych okresowych kontrolach obiektow mostowych.

1 Zwany dalej ,Zarzadem” lub ,ZDW”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm., zwana dalej ,ustawg Prawo budowlane”.

4Dz. U. z2015r., poz. 460, zwana dalej ,ustawg o drogach publicznych”.

5 Zwanemu dalej ,GDDKIA”.

6Dz. U. 2005, Nr. 67, poz. 582, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ewidencji drog”.

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dziatan planistycznych dotyczacych
rozwoju, finansowania budowy, przebudowy, remontu
oraz utrzymania i ochrony drogowych obiektow
mostowych i przepustow

ZDW nie zostaly powierzone przez zarzadce drég wojewddzkich - Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego - zadania opracowywania projektéw planéw rozwoju sieci
drogowej oraz informowania o tych planach organéw wasciwych do sporzadzania
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-15, 749,755)

ZDW opracowat na lata 2014-2015 projekty planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektow inzynierskich’.
Uwzgledniono w nich zadania ujete w ,Wieloletniej Prognozie Finansowe;
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2025", pozostate zadania planowane do
realizacji w latach 2014-2015 oraz zadania zaktadane do finansowania
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiegos. W projektach
planéw przewidywano réwnolegle z budowa/przebudowg sieci drég wojewodzkich
réwniez modernizacje czesci obiektéw inzynierskich.

(dowdd: akta kontroli str. 16-98)

Rzeczowe i finansowe potrzeby remontowe i inwestycyjne na lata 2014-2015
ustalane byly w oparciu o analizy wynikéw kontroli stanu technicznego obiektow
mostowych, wyniki biezacego nadzoru drog i drogowych obiektow inzynierskich
oraz informacje i wnioski wptywajace np. od Policji, organdéw nadzoru budowlanego
i samorzadow, dotyczace m.in. poprawy bezpieczenstwa uzytkowania i no$nosci
obiektow mostowych, usuwania szkdd komunikacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 99-101)

Zgtaszane przez ZDW potrzeby finansowe w zakresie remontéw i utrzymania
obiektéw inzynierskich uwzgledniane byly przez Zarzad Wojewodztwa w planach
inwestycji i remontéw. ZDW na lata 2013 - 2014 wnioskowat o $rodki na inwestycje,
remonty i biezace utrzymanie obiektow inzynierskich odpowiednio w wysokosci
13540,0 tys. zt i 24 370,0 tys. zt. Natomiast w | kw. 2015r. o 249,0 tys. zt
Whioskowane $rodki finansowe zostaty przekazane i wydatkowane w cato$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 17-98,102-121)

Projekty plandw na lata 2013-2015 opracowywane byly z uwzglednieniem
wytycznych Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego w sprawie przyjecia zatozen
ekonomiczno-finansowych do projektu budzetu Wojewodztwa na dany rok. Dyrektor
ZDW wyjaénit, ze S$rodki finansowe potrzebne na remont lub przebudowe
obiektéw mostowych (ktoérych stan techniczny oceniano jako przedawaryjny lub
niedostateczny wielokrotnie przekraczajg warto$¢ srodkéw otrzymywanych przez
jednostke. Stwierdzat, ze ZDW corocznie typuje minimum piec¢ obiektéw mostowych
do remontu lub przebudowy (rozbidrki starego obiektu potaczonej z budowg
nowego) oraz, ze obiekty mostowe nienormatywne, z uwagi na przepisy art. 3 pkt 8
ustawy Prawo budowalne, nie sg przeznaczane do remontu tylko do przebudowy.
(dowdd: akta kontroli str. 566-601)

7 Zwanego dalej planem rzeczowo-finansowym inwestycji i remontow.
8 zwanego dalej ,RPO”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie = wymaganej przepisami  ewidenc;ji
kontrolowanych obiektow inzynierskich i sporzadzanie
informacji ich dotyczacych

1. Zgodnie z art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych Oddziat posiadat ewidencje
drég, obiektéw mostowych i przepustow®. Na podstawie analizy dokumentacii
20 losowo wybranych obiektow mostowych'® NIK ocenia, ze ewidencja drog
i obiektéw mostowych wymagana art. 20 pkt. 9 ustawy o drogach publicznych,
prowadzona byta, poza wyjatkami, prawidtowo.

(dowaod: akta kontroli str. 122-149)

Zgodnie z wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji drog
(zatacznik nr 4), prowadzono ksigzki obiektow mostowych. Okreslano w nich m.in.:
parametry identyfikacyjne i techniczne obiektu; odnotowywano oceny stanu
technicznego elementow konstrukcyjnych i catego obiektu; daty kontroli okresowych
i formutowane w ich wyniku zalecenia. Ksigzki nie zawieraty informacii
potwierdzajacych wykonanie zalecen formutowanych podczas kontroli okresowych.

(dowad: akta kontroli str. 150-152, 165-166, 886-897)

Zgodne z wzorem ujetym w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji
drég byty karty obiektdw mostowych. Zawieraty wymagane dane, m.in. o konstrukc;i
obiektow, klasie obcigzen, nosnosci uzytkowej. Karty obiektow mostowych
przekazane zostaty do GDDKIA, poza trzema wyjatkami.

(dowdod: akta kontroli str. 167,235-237)

W miesigcach wrzesien — listopad 2014 r. Slaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Katowicach, po rozpatrzeniu wnioskéw ZDW, udzielit pozwolenia na
uzytkowanie!! trzech nowych obiektéw mostowych (ktérych rozpieto$¢ teoretyczna
przynajmniej jednego z przeset byta wieksza niz 20 m lub catkowita dtugos¢ byta
rowna/wigksza od 50 m). ZDW do kwietnia 2015 r. nie przekazat do GDDKIA kart
tych obiektdw.

(dowod: akta kontroli str. 165-166 a-f, 238-245)

Wykazy mostéw, wiaduktow, estakad i ktadek dla pieszych, sporzadzane
kategoriami drdg zgodnie z ich rosngcg numeracjq i kilometrazem, zawieraty oceny
stanu technicznego obiektéw. Prowadzony wykaz mostow, wiaduktow, estakad
| ktadek dla pieszych obejmowat rowniez trzy przej$cia podziemne i jedng przeprawe
promowa. Wykaz przepustow byt niezgodny z wzorem okreslonym w zatgczniku
nr6 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog.

(dowdd: akta kontroli str. 150-152,165-166)

Aktualizowano mapy techniczno—eksploatacyjne sieci drég, wymagane przepisami
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég. Prezentowane w nich dane miaty forme
i symbole okreslone w ww. rozporzadzeniu. Naniesione na mapach parametry

9 Ewidencje prowadzono w formie elektroniczne;.

10 Mostow, wiaduktow, estakad i ktadek dla pieszych.

" Decyzja nr 91/14 z 25 wrze$nia 2014 r. na uzytkowanie wiaduktu drogowego w Chruszczobrodzie (JNI
04240101; decyzja nr 96/14 z 7 pazdziernika 2014 r. na uzytkowanie mostu drogowego w Wisle (JNI 07030068)
i decyzja nr 123/14 z 28 listopada 2014 r. na uzytkowanie wiaduktu drogowego w Kobiérze (JNI 04180155).
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obiektéw mostowych (m.in. no$nos¢ uzytkowa, dtugos¢ i szerokosc), byty zgodne
z ujetymi w innych dokumentach ewidencyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 150-164)

Mapy techniczno-eksploatacyjne drog udostepniono 13 kwietnia 2015 r. GDDKIA,
tj. w terminie okreslonym w § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach2,

(dowdd: akta kontroli str: 234)

2. W okresie objetym kontrola, podmioty posiadajace zezwolenia kategorii V i VI,
nie kierowaty do ZDW powiadomien o zamiarze przejazdu przez mosty lub wiadukty
lezace w ciggu drdg wojewodzkich pojazdem, ktorego rzeczywista masa catkowita
byta wigksza od dopuszczalnej. Natomiast w 184 sprawach zgtoszonych przez
GDDKIA (Oddziat w Katowicach), ZDW okreslit warunki przejazdu pojazdu
nienormatywnego przez zarzadzany most/wiadukt ustalajac zaleznie od potrzeb
m.in. wymagane ograniczenia w ruchu lub w sposobie przejazdu.

Analiza dokumentacji 15 spraw dotyczacych uzgodnien tras przejazdow pojazddw
nienormatywnych w ramach zezwolen kategorii VIl wykazata, ze GDDKIA, przed
datg planowanego przejazdu, zawiadamiat pisemnie ZDW o terminie i trasie
przejazdow pojazdow. Z kolei ZDW w terminie, zgodnym z art. 64 d ust. 5 ustawy
zdnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'® potwierdzat przyjecie
zawiadomienia i uzgadniat trase przejazdu lub okre$lat trase zamienna.
W uzgodnieniach okres$lat warunki przejazdu (standardowe lub szczegdlne,
dotyczace np. przystosowania obiektu do przejazdu).

W Dbadanym okresie ZDW nie naktadat kar pienieznych w drodze decyzji
administracyjnych, za przejazdy po drogach wojewodzkich — pojazdow
nienormatywnych bez zezwole lub niezgodnie z warunkami okre$lonymi
w zezwoleniach.

(dowdd: akta kontroli str. 178-195)

Naczelnik Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji
w Katowicach, Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w Katowicach
i Komendant Slasko-Matopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Raciborzu,
w przekazanych informacjach stwierdzali, ze podlegle im stuzby nie prowadzity
w badanym okresie kontroli ruchu drogowego na drogach wojewddzkich w zakresie
przejazdéow pojazdow nienormatywnych przez mosty i wiadukty i nie ujawnity
przypadkow niezgodnego z przepisami wykonywania takich przewozéw. Natomiast
funkcjonariusze Izby Celnej w Katowicach, podczas o$miu kontroli ruchu drogowego
na drogach wojewodzkich, nie stwierdzili przypadkow niezgodnego z przepisami
wykonywania przewozow nienormatywnych przez mosty i wiadukty.

(dowdod: akta kontroli str. 196-209)

3. Z 311 mostéw, wiaduktow, estakad, ktadek dla pieszych i przejs¢ podziemnych
ujetych w wykazach, 308 miato przypisane jednolite numery inwentarzowe'. ZDW
30 marca 2015 r. wystapit do GDDKIiA z wnioskami o nadanie JNI dla trzech
obiektow mostowych (wiaduktow w ciggu DW 935 w miejscowosci Pszczyna).

(dowod: akta kontroli str. 122-149,210-223)

12Dz, U. Nr 67, poz. 583, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie sporzadzania informacji o sieci drog.
8Dz, U.z2012r., poz. 1137 ze zm.
14 Zwane dalej JNI



4. ZDW sporzadzit za 2014 r. i przekazat GDDKIA informacje o zarzadzanych
drogach publicznych wymagang § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania
informacii o sieci drog.

(dowdd: akta kontroli str. 224-233)

Wykazane w informacji dane, m.in. o liczbie, dtugosci i powierzchni obiektow
mostowych i tuneli pozostajacych w zarzadzie ZDW na 31 grudnia 2014 r.
(311 obiektow o dtugosci 6993,67 m) byly zgodne z danymi ujetymi w wykazie
drogowych obiektow inzynierskich i w ewidencji obiektow mostowych.
Przedstawiona w informacji zagregowana S$rednia wazona ocena stanu
technicznego obiektow mostowych (3) wynikata z ocen poszczegoinych rodzajow
obiektéw. Zgodne z danymi zrédtowymi byty réwniez informacje o wykonaniu robot
drogowo-mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 122-149, 226-233, 246-256, 257-327)

5. Zadania dotyczace m.in. remontéw i utrzymania drogowych obiektow
inzynierskich, okreslania potrzeb rzeczowych i finansowych oraz zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego w cze$ci dotyczacej drogowych obiektoéw
inzynierskich, nalezaty do Wydziatu Mostoéw's. Przygotowanie zawodowe pigciu
pracownikow Wydziatu (wyksztatcenie kierunkowe's, przeszkolenie i praktyka
zawodowa), w ocenie NIK, dawaty podstawe do prawidtowej realizacji zadan, w tym
rowniez w zakresie oceny stanu technicznego zarzadzanych obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 328--357)

W okresie objetym kontrolg w ZDW nie byly przeprowadzane kontrole zewnetrzne
dotyczace stanu technicznego obiektow mostowych i przepustow.

(dowdd: akta kontroli str. 358)

6. Na 31 grudnia 2014 r. ZDW zarzadzat 311 obiektami mostowymi i tunelami'”
oraz 956 przepustami, w tym 224 o Swietle otworu réwnym lub wiekszym niz
150 cm.
Zaden obiekt mostowy nie byt w stanie awaryjnym. W stanie przedawaryjnym byt
natomiast jeden obiekt'®, a stan pozostatych'® byt oceniany jako: niedostateczny
(28 obiektow), niepokojacy (197 obiektdw), zadawalajacy (70 obiektdéw) i odpowiedni
(13 obiektéw). 176 obiektow (56,4% ogotu) byto nienormatywnych, gtownie ze
wzgledu na no$nos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 122-149, 359-360)

7. W ewidencji srodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2014 r. ujete bylty wszystkie
obiekty mostowe pozostajace w zarzadzie ZDW. Ich warto$¢ pierwotna wynosila
96 273,0 tys. zt, a po umorzeniu 73 669,5 tys.zt.

(dowdd: akta kontroli str. 361-378)

8. Ubezpieczenie mienia Wojewodztwa Slaskiego bedacego w zarzadzie ZDW
nie obejmowato drog i obiektow inzynierskich. Szkody wyrzadzone na drogach

5 Zarzadzenie nr D/0131/13Z/12 Dyrektora ZDW z 19 pazdziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu Drog Wojewoddzkich w Katowicach, uchwalonego przez Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego uchwalg nr 2855/195/1V/2012 z 11 pazdziernika 2012 r.

16 Czterech miato wyksztatcenie budowlane, w tym trzech wyzsze. Dwoch posiadato uprawnienia budowlane
konstrukcyjno-budowlane w tym jeden w zakresie mostow.

17264 mostami, 32 wiaduktami, 12 kladkami, trzema przej$ciami podziemnymi.

18 W ciggu DW 790 w miejscowosci Giebto.

19 Bez dwdch obiektéw bedacych w przebudowie oraz promu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i obiektach inzynierskich przez osoby trzecie byly dochodzone z ubezpieczenia
sprawcy zdarzenia.
(dowod: akta kontroli str. 379-384)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzony przez Wydziat Mostow wykaz przepustéw byt niezgodny z wzorem
okreSlonym w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencii,
gdyz zawierat niekompletne dane techniczne o tych obiektach.

Dyrektor ZDW i Naczelnik Wydziatu Mostéw wyjasniali, ze spowodowane byto to
nienalezytym wykonaniem przez konsorcjum firm20 umowy z 10 maja 2011 r. na
warto$¢ 2.470,5 tys.zt obejmujacej wykonanie w terminie do 30 listopada 2011 . jej
przedmiotu (,Zgromadzenia i wprowadzenia drogowych danych ewidencyjnych do
bazy danych wdrozeniowego oprogramowania dla odcinkéw drég wojewddzkich,
administrowanych przez ZDW na obszarze wojewddztwa $laskiego™!). Stwierdzali,
ze z powodu btednego i niestarannego zaewidencjonowania drogowych obiektow
inzynierskich, w tym przepustdw, umowe z wykonawca rozwigzano 28 maja 2012 r.,
gdyz przedstawione niekompletne i wadliwe opracowanie, mimo dokonywanych
poprawek, uniemozliwito prawidtowe sporzadzenie dokumentow ewidencyjnych
drogowych obiektéw inzynierskich. Z uwagi na powstaty spér z wykonawcg sprawa
nierzetelnego wykonania ww. umowy jest rozstrzygana w postepowaniu sgdowym.
(dowod: akta kontroli str. 168-177)

2. ZDW nie przekazat GDDKIA kart trzech nowych obiektéw mostowych oddanych
do uzytkowania w 2014 r., co stanowito naruszenie przepisow § 4 rozporzadzenia
w sprawie trybu sporzadzania informacji o sieci drég, ustalajacych obowigzek
przekazania takich kart w terminie 14 dni od dnia uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu budowlanego.

Uzyskanie przez ZDW pozwolen na uzytkowanie trzech nowych obiektow
mostowych, ktdrych rozpietos¢ teoretyczna przynajmniej jednego z przeset byta
wieksza niz 20 m lub catkowita dtugos¢ byta réwna/wigksza od 50 m, nastgpito
25 wrzeénia, 7 pazdziernika i 28 listopada 2014 r. Wydziat Mostéw odpowiedzialny
za prowadzenie dokumentacji ewidencyjnej obiektow mostowych do 28 kwietnia
2015 r. nie przekazat GDDKIA kart tych obiektdw.

Naczelnik Wydziatlu Mostéw nie wyjasniat przyczyn. Stwierdzit jedynie, ze
aktualizacja ww. kart zostanie wykonana do 29 maja 2015 r., zgodnie z terminem
wyznaczonym przez GDDKIA.

(dowod: akta kontroli str. 165-166 a-f, 238-245)

NIK nie podziela takiego stanowiska i zwraca uwage, ze GDDKIA nie posiada
uprawnien do zmiany przepisow powszechnie obowigzujacych.

3. Prowadzony w Wydziale Mostéw wykaz mostow, wiaduktow, estakad i ktadek dla
pieszych obejmowat réwniez przejécia podziemne i przeprawy promowe, co byto
niezgodne z przepisami § 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidenc;i
drég, stanowigcymi, ze wykazy przejs¢ podziemnych i promow, powinny by¢
prowadzone osobno.

Naczelnik Wydziatu Mostow wyjasnit, ze: z uwagi na matg liczbe przejsc
podziemnych (trzy obiekty) oraz proméw (jeden obiekt), w celu usprawnienia

20 Konsorcjum firm Lider AEPO POLSKA sp. z 0.0. Partner ACCIONA INGENIERIA S.A

21 Obejmujacego m.in. inwentaryzacje sieci drég w terenie oraz wprowadzenie do zasobu ewidencyjnego wraz
z ustalong lokalizacjq danych wymaganych obowiagzujacymi przepisami oraz dodatkowych informacji (atrybutéw)
technicznych drogowych obiektdw inzynierskich w tym przepustow, zlokalizowanych w korytarzu drogi.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

korzystania z ewidencji oraz przejrzystosci zapisu, umieszczone sg one w jednym
wykazie.

(dowod: akta kontroli str. 150-152, 165-166)

NIK uwzgledniajac obowigzujace przepisy w tym zakresie, nie podziela
przedstawionego stanowiska.

NIK zwraca uwage, ze Wydziat Mostéw odnotowujgc w ksigzkach obiektow
mostowych zakres robdt remontowych zalecanych w trakcie ich przegladow,
rownoczesnie nie ujmowat informacji (wymaganych wzorem stanowigcym zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidenciji drég) o wykonaniu tych zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 150-152)

Naczelnik Wydziatu Mostéw wyjasnit, ze z wymienionych w protokotach kontroli
zalecen realizowane sg te, ktdre poprawiajg i zapewniajg bezpieczenstwo na
obiektach mostowych. Stwierdzat, ze wszystkie wykonane czynnosci na obiektach
mostowych sg katalogowane w odrebnych rejestrach. Fakt niewpisania do ksigzki
obiektu mostowego wykonanych robot nie wptywa na stan obiektu i nie obniza jego
parametrow.

(dowdd: akta kontroli str. 165-166, 886-897)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowsci,
dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

3. Przeprowadzanie = okresowych  kontroli  obiektow
mostowych i przepustow

W latach 2013 - 2014 kontrole okresowe, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowalne (raz w roku) 22 i w art. 62 ust. 1 pkt 2 (raz na pie¢ lat) 23,
a takze przeglady szczegotowe i ekspertyzy obiektow mostowych, wykonywane byty
przez firmy zewnetrzne. Wykonawcow wytoniono w dwoch postepowaniach,
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?4, Postepowania przeprowadzono
zgodnie z przepisami ww. ustawy. W oparciu o ich wyniki ZDW zawart dwie umowy
na wykonanie przegladow?2s.

(dowod: akta kontroli str. 606-656, 667-694, 705-708)

Przeglady wykonywane byly z uwzglednieniem postanowien ,Instrukcji
przeprowadzania przegladow podstawowych, rozszerzonych | szczegotowych
obiektéw inzynierskich” i ujetych w niej wzorach raportow z przegladow obiektow

22 7wane dalej réwniez ,przegladami podstawowymi”.

23 Zwane dalej réwniez ,przegladami rozszerzonymi”.

24Dz, U. 22013 r., poz. 907 ze zm. zwana dalej ,ustawg Pzp".

25 Umowa WM/P/130510/1/1/ z 3 lipca 2013 r.z firmg TARCOPOL SP. z 0.0. na wykonanie przegladow
podstawowych 239 obiektéw mostowych, przegladow rozszerzonych 40 obiektéw i przegladéw szczegdtowych
24 obiektow w ciagu drog wojewddzkich oraz umowa WM/P/140522/1/1/ z 2 lipca 2014 . z firmg ,PROMOST-
WISLA SP. z o0.0. na wykonanie przegladéw podstawowych 241 obiektéw mostowych, przegladow
rozszerzonych 59 obiektow i ocene stanu technicznego jednego obiektu w ciggu droég wojewddzkich.
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mostowych26. Protokoty przegladéw zawieraty oceny stanu elementéw obiektu
i catego obiektu oraz m.in. opisy uszkodzen zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu
drogowego lub katastrofg budowlana.

(dowad: akta kontroli str. 397-400, 409-444, 631, 667, 689-694,709-722)

Firmy wykonujace ww. przeglady, na etapie postepowania przetargowego, wykazaty
dysponowanie pracownikami, posiadajacymi wymagane przez ZDW kwalifikacje
zawodowe (uprawnienia, staz pracy i przynalezno$¢ do wtasciwej izby samorzadu
zawodowego).

(dowod: akta kontroli str. 385- 396, 397-444, 657-666, 695-704)

Natomiast przeglady biezace obiektow inzynierskich prowadzone byty w ramach
przejazdow stuzbowych pracownikow Wydziatu Mostéw oraz w ramach patrolowania
drég wojewddzkich przez firme zewnetrzng?’.

(dowdd: akta kontroli str. 100-101, 868-885)

Badanie proby losowo wybranych 20 obiektéw mostowych?® wykazato, ze w latach
2013-2014 wszystkie poddano przegladom podstawowym. Na obiektach tych
wykonano réwniez wymagane przeglady rozszrzerzone. W wyniku przegladéw
oceny catego obiektu2® wynosity0:

- W 2013 r. w przypadku: czterech obiektéw ,1 i ponizej 2”; 11 obiektow
.2 i ponizej 3"; czterech ,3"; jednego ,4". W przypadku siedmiu obiektow3!
w protokotach stwierdzano, ze kwalifikujg sie one do kapitalnego remontu lub
przebudowy.

— W 2014 r. w przypadku: jednego obiektu ponizej ,2", 17 obiektéw ,2 i ponizej 3”;
dwoéch obiektéw ,3”. W protokotach (i ekspertyzie) o$miu obiektéw32 okre$lono,
ze kwalifikujg sie one do kapitalnego remontu lub przebudowy.

(dowdd: akta kontroli str. 385-444, 529-565)

W przypadku 13 obiektow w 2013 roku i 12 w 2014 roku, zalecono rowniez
wykonanie w ramach biezgcego utrzymania szeregu prac remontowych

% Stanowigcych zataczniki do Zarzadzenia nr 14 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia
13 listopada 2008 r.

2 Umowa nr WD/P/140521/1/1/, WD/P/140521/1/2 i WD/P/140521/1/3 z 20 sierpnia 2014 r. z firma GRAMAR
Sp. z 0.0. na wykonanie okresowych przegladéw rocznych oraz przeprowadzanie patrolowania drog
wojewodzkich administrowanych przez ZDW w Katowicach z podziatem na trzy strefy,

28 JNI 04210016 i JNI 04210017 w ciagu DW 421 w Nedzy; JNI 04030076 w ciagu DW 494 we Wreczycy
Wielkiej; JNI 070330126 w ciggu DW 781 w m. Kocierz Rychwatdzki; JNI 04240092 w ciggu DW 790 w Gieble;
JNI 04090050 w ciggu DW 792 w Hucisku; JNI 04090069 w ciggu DW 793 w Myszkowie; JNI 04240100 w ciggu
DW 796 w Chruszczobrodzie; JNI 04060055 w ciggu DW 901 w Pyskowicach; JNI 07030024 w ciggu DW 941
w Ustroniu Hermanicach; JNI 07030057, JNI 07030061 i JNI 07030066 w ciggu DW 942 w Szczyrku;
JNI 07030138 i JNI 01019634 w ciggu DW 942 w Wisle; JNI 07030090 i JNI 070330095 w ciggu DW 945 w m.
Pawel Mala i Krzyzowa; JNI 07030110 w ciagu DW 946 w m. Slemien; JNI 07030117 w ciagu DW 948
w Miedzybrodziu Bialskim.

2 Przez ,ocene catego obiektu mostowego” nalezy rozumie¢ najnizsza ocene z : $redniej arytmetycznej obiektu,
z oceny konstrukcji pomostu, z oceny konstrukcji dzwigaréw gtéwnych i ze $redniej arytmetycznej oceny
przyczotkow i filaréw, tzn. potowa sumy najnizszej oceny przyczotkéw i najnizszej oceny filaréw (w przypadku
obiektu jednoprzestowego bedzie to najnizsza ocena przyczdtkdw).

30 Gdzie ,0' - stan awaryjny, ,1” — stan przedawaryjny, ,2" — stan niedostateczny, ,3” — stan niepokojacy,
4’ stan zadawalajacy i ,5” stan odpowiedni.

31 NI 042110016 i JNI 04210017 w ciagu DW 421 w m. Nedza; JNI 04240092 w ciagu DW 790 w Gieble;
JNI 04090050 w ciggu DW 792 w Hucisku; JNI 04090069 w ciggu DW 793 w Myszkowie; JNI 04240100 w ciggu
DW 796 w Chruszczobrodzie; JNI 07030110 w ciagu DW 946 w m. Slemien

32 NI 04210016 w ciggu DW 421 w m. Nedza, JNI 07030126 w ciggu DW 781 w m. Kocierz Rychwatdzki,
JNI 04240092 w ciggu DW 790 w Gieble, JNI 04090050 w ciggu DW 792 w Hucisku, JNI 04090069 w ciagu
DW 793 w Myszkowie oraz JNI 07030066 w ciagu DW 942 w Wisle Malince. Réwniez JNI 04210017 w ciagu
DW 421 w m. Nedza.



i naprawczych m.in.: naprawe balustrad, oczyszczenie nawierzchni i uzupetnienie
ubytkdw nawierzchni jezdni i chodnikow, wymiane izolacji pomostu, odkucie
zwietrzatego betonu, oczyszczenie powtok antykorozyjnych, zabezpieczenie
antykorozyjne konstrukcji dzwigaréw gtéwnych, naprawe muréw oporowych,
udroznienie wpustow. Na wszystkich obiektach w 2013 r. i w 2014 r. zalecano
wykonanie prac porzadkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 385-444)

W zwigzku ze sformutowanymi w 2013 r. dla siedmiu obiektéw zaleceniami
dotyczacymi przeprowadzenia ich kapitalnego remontu lub przebudowy, ZDW
podjeto dziatania:

— dla czterech obiektow33 w planie 2015 r. ujeto opracowanie dokumentacji
projektowej ich przebudowy;

— dla wiaduktu w m. Nedza (JNI 04210016) — uzyskano w pazdzierniku 2014 r.
decyzje pozwolenie na budowe i ujeto jego przebudowe w planie 2015 r.
Ponadto uzyskano decyzje na wycinke drzew oraz przygotowano umowe na
zabezpieczenie przyczotkdw przed spadajacymi okruchami betonu;

— dla wiaduktu w m. Nedza (JNI 04210017)) — w 2014 r. wykonano ekspertyze
stanu technicznego, a w 2015 r. wprowadzono zwezenie obiektu do jednego
pasa ruchu i ograniczenie no$nosci do 10 ton oraz zlecono opracowanie
koncepcji rozbiérki/budowy wiaduktu;

— dla mostu w Myszkowie (JNI 04090069) — w 2015 r. przygotowywano procedure
przetargowg na projekt i realizacje robét w ramach RPO.

Ponadto w planach na lata 2014-2015 zatozono opracowanie dokumentacii
przebudowy trzech innych obiektow mostowych34, dla ktérych w 2013 r. zalecano
m.in.: zniwelowanie progu na tgczeniu nawierzchni pomostu z nawierzchnig
gruntowo-asfaltowg poza obiektem, oczyszczenie i wykonanie powiok
antykorozyjnych konstrukcji dzwigarow gtownych, wykonanie dylatacji bitumicznej
w miejscu poprzecznych spekan nawierzchni jezdni.

(dowdd: akta kontroli str. 385-396, 749-760, 787-802)

W wyniku przeprowadzonych w 2014 r. kontroli zalecono m.in.:

— dla obiektu JNI 04210017 (wiadukt w m. Nedza), w celu uniknigcia zamknigcia
obiektu, dopusci¢ do ruchu pojazdy o rzeczywistej masie catkowitej 10 ton przy
ograniczeniu predko$ci do 20 km/h pod warunkiem przeprowadzania minimum
raz w miesigcu kontroli stanu technicznego obiektu. Zapewniono wykonywanie
takich kontroli. Wykonawca zewnetrzny, ktéry dokonywat tych kontroli od
kwietnia 2015 r.35 na podstawie zawartej umowy36, w raporcie z kwietnia 2015 r.
stwierdzat m.in., Zze postepuje degradacja elementéw konstrukcji obiektu,
pogorszeniu ulegt stan ptyty pod jezdnig, postepuje proces kruszenia sie betonu
(co powoduje zagrozenie dla ruchu kolejowego odbywajacego si¢ pod obiektem)
oraz powstaty nowe ubytki elementéw kamiennych. Oceniat, Zze nie ma potrzeby
wprowadzania nowych ograniczen w uzytkowaniu obiektu.

— dla obiektu JNI 04240092 (most w miejscowos$ci Giebto) - ograniczenie skrajni
poziomej na obiekcie do jednego pasa. ZDW do 22 kwietnia 2015 r. nie wykonato
tego zalecenia.

3 most JNI 04240092 w miejscowosci Giebto, wiadukt JNI 04090050 w Hucisku, most JNI 04240100
w m. Chruszczobréd oraz most JNI 07030110 w Slemieniu

34 JNI 04060055 wiadukt w Pyskowicach, JNI 07030139 i JNI 01019634 - ktadki dla pieszych w ciagu DW 942
w Wisle wraz z obiektem o nr ewidencyjnym 271 tj. JNI 07030069 — most w ciggu DW 942 w Wisle,

35 Wezesniej realizowat je pracownik ZDW posiadajacy stosowne uprawnienia budowlane.

% Umowa Nr WM/B/150320/1/1 zawarta w dniu 27 marca 2015 r. z firmg ,PROMOST-WISLA” Sp. z o.0.
z siedzibg w Wisle z okresem obwigzywania od 1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2016 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 385-444, 529-565)

Dyrektor ZDW wyjasnit, Zze kazdorazowo przegladow obiektow mostowych
dokonywata inna firma, a tym samym stan obiektow oceniaty inne osoby, dlatego tez
w jego ocenie formutowane zalecenia miaty charakter subiektywny3’. Stwierdzat,
ze pracownicy Wydziatu Mostdw na podstawie biezacych przegladdéw obiektow
i znajomosci zalecen z przegladdw z kilku ostatnich latach sg w stanie stwierdzi¢ na
ile zmienne w czasie sg stwierdzone nieprawidtowosci oraz decydowac o kolejnosci
prowadzenia prac remontowych i przebudowy obiektow.

(dowad: akta kontroli str. 754-755)

Wg stanu na 31 grudnia 2013 r. sposrod 309 obiektow mostowych, 84 obiekty
posiadaty ocene ogoing nizszg od ,3” (stan niepokojacy), w tym trzy obiekty3®
posiadaty ocene 1 (stan przedawaryjny). OSmiu obiektéw nie oceniano, gdyz
znajdowaty sie w przebudowie.

W 2014 r. sposrod ww. 84 obiektow, trzy obiekty3? zostaty przebudowane i oddane
do uzytkowania; na trzech kolejnych#0 trwaty prace inwestycyjne; na dziewigciu'
wykonano prace remontowe polegajgce m.in. na: naprawie chodnikéw, wymianie
balustrad i belek podporeczowych, wymianie kap chodnikowych i balustrad,
naprawie podpory, wykonaniu progu, oczyszczeniu przestrzeni podmostowe;.

Ponadto ZDW dla trzech obiektéw (sposrod wspomnianych 84) jest w posiadaniu
pozwolen na budowe i w 2015 r. planuje przeprowadzenie przetargu na roboty
budowlane. W przypadku kolejnych 29 obiektéw mostowych przewidywano
opracowanie dokumentacji projektowej, w tym dla 17 obiektéw w ramach RPO.
Rozpoczecia robot na tych obiektach przewidywano w latach 2016-2018.

(dowod: akta kontroli str. 731-734, 739-748, 787-800)

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze w miare przyznawanych $rodkéw finansowych obiekty
mostowe sg sukcesywnie przebudowywane lub remontowane. Stwierdzit, Ze
coroczne wyniki ocen stanu technicznego obiektéw mostowych sg analizowane
przez pracownikbw Wydziatu Mostow, a nastepnie omawiane z wykonawcq
przegladéw. Podniost, ze nie wszystkie obiekty z oceng niedostateczng kwalifikujg
sie do remontow lub przebudowy w pierwszej kolejnosci, gdyz uszkodzenia izolacji,
balustrad, belek podporeczowych, zarysowania i spekania konstrukcji nie ulegajace
propagacji znaczaco obnizajg ocene stanu technicznego obiektu, ale nie wptywajg
na obnizenie jego nosno$ci. Remonty lub przebudowy tych obiektéw przesuwane sq
na lata nastepne. W przypadku kolizji drogowych naprawy uszkodzer wykonywane
sq W pierwszej kolejnoSci z uwagi na zagrozenie bezpieczenstwa konstrukcji
i uzytkowania.

(dowad: akta kontroli str. 744)

37 Wskazat jako przyktad wiadukt w ciagu DW 901 w miejscowosci Pyskowice, dla ktdrego jeden wykonawca
przegladu zalecit wymiane balustrad, naprawe gzymséw, wymiane dylatacji, a drugi jedynie prace porzadkowe,
wycinke drzew i remont przegubdw.

38 JNI 04210016 w ciagu DW 421 w Nedzy, JNI 04210017 w ciggu DW 421 w Nedzy oraz JNI 04240100 w ciggu
DW 796 w Chruszczobrodzie.

39 NI 04240101 w ciggu DW 796 W Chruszczobrodzie, JNI 04180155 w ciggu DW 928 w Kobiérze oraz
JNI 07030068 w ciggu DW 942 w Wisle.

40 JNI 04240099 w ciggu DW 796 w Chruszczobrodzie, JNI 04060073 w ciagu DW 912 w Zyglinie,

JNI 07030045 w ciagu DW 944 w Zywcu.

41 NI 04210013 w ciggu DW 416 w Pietrowicach Wielkich, JNI 04210014 w ciagu DW 421w Ciechowicach,
JNI 07030126 w ciggu DW 781 w Kocierzu Rychwatdzkim, JNI 04030080 w ciagu DW 789 w miejscowosci
Ordon, JNI 04090066 w ciagu DW 793 w Myszkowie, JNI 04090075 w ciggu DW 794 w Lelowie, JNI 01019618
w ciggu DW 915 w miejscowosci Ciechowice, JNI 04210034 w ciggu DW 922 w Nedzy oraz JNI 07030108
w ciagu DW 946 w Slemieniu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ZDW nie posiadat procedur (instrukcji) kwalifikowania obiektéw mostowych do
remontéw, modernizacji lub przebudowy. Dyrektor ZDW wyjasnit, ze podstawg
klasyfikowania obiektu do remontu sg gtéwnie: wyniki przegladow podstawowych
I rozszerzonych, konieczno$¢ usuwania szkdd komunikacyjnych, wielkos¢
przyznanych $rodkéw finansowych, wyniki biezacej kontroli drég i obiektéw. Dodat,
ze modernizacja lub przebudowa wynika z: oceny catego obiektu, aktualnej oceny
jego nosnosci lub koniecznosci przebudowy lub remontu odcinka drogowego
w ciggu ktérego obiekty mostowe sg zlokalizowane.

(dowad: akta kontroli str. 745)

Wg danych rzeczowo-finansowych o wykonaniu rob6t drogowo-mostowych,

zamieszczonych w czesci C formularzy danych o sieci drég publicznych, w 2014 .

ZDW zrealizowat:

— w zakresie budowy obiektéw mostowych - nowe obiekty o dtugosci 173 m
(i powierzchni 2356,60 m?), wydatkujac 18.328 tys. zt,

— w zakresie przebudowy/rozbudowy obiektow mostowych — obiekty o dtugosci
132 m (884,40 m2), na ktérych wykonanie wydatkowano 599 tys. zt,

— w zakresie remontow obiektdw mostowych - obiekty o dtugosci 559,10 m
(641,86 m2), wydatkujac 2 118,0 tys. zt,

— w zakresie pozostatych rob6t na obiektach mostowych, wydatkowano
1245,0 tys. zt.

W roku 2014 przebudowano jeden most jednoprzestowy*2 oraz dwa wiadukty nad
torami PKP43 za kwote ogdtem 16 931,2 tys. zt. Ponadto na niezakonczone budowy
wiaduktu nad torami PKP w Zyglinie* i mostu w Chruszczobrodzie#s wydatkowano
odpowiednio 559,2 tys. zt i 837,6 tys. zt. Poprawiono bezpieczenstwo ruchu na
dojazdach i na moscie Slemieniu’, przeznaczajac na ten cel 598,9 tys. zt.
Natomiast remonty przeprowadzono na 22 obiektach mostowych. Pozostate
wydatki wynoszace 1 244,9 tys. zt dotyczyty m.in. naprawy balustrady na obiekcie
w Jankowicach (na drodze wojewddzkiej nr 919), wykonania przegladow
podstawowych i rozszerzonych 301 obiektéw inzynierskich, utrzymania przeprawy
promowej w Grzegorzewicach, czyszczenia mostow i wiaduktow, biezacego
utrzymania kladek dla pieszych w Pszczynie i Bedzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 226-233, 257-327, 767)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 38 z 39 poddanych analizie protokotdw z przeprowadzonych w latach
2013-2014 przegladéw 20 obiektéw mostowych, brak byto wpiséw dot.
sprawdzenia wykonania zalecen z poprzedniego przegladu, pomimo ze art. 62
ust. 1a ustawy Prawo budowlane naktada taki obowigzek na wykonawce kontroli,
0 ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 1 2.

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze mimo niewykonania wszystkich zalecen i braku
wpisow ich wykonania, z raportéw z przegladdéw z ocenami no$nosci rzeczywistej
wynika, ze obiekty mozna bezpiecznie uzytkowa¢ i mogq one przenosi¢

42 o dtugosci 35,0 m nad rzekg Wista, w ciaggu DW 942 w km 38+998 w miejscowosci Wista za 3 202,9 tys. zt

43 o dugosci 54,18 m, dwuprzestowy, w ciggu DW 796 w km 12+599 w miejscowosci Chruszczobrdd za
45985 tys. zt i o dtugosci 84,0 m piecioprzestowy, w ciggu DW 928 w km 13+342 w miejscowosci Kobiér za
kwote 9 129,8 tys. zt.

44w ciggu DW 912 w km 2+562

45 nad rzekq Mitrega w ciaggu DW 796 w km 10+633

46 w ciggu DW 946 w km 16+616
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

obcigzenia od pojazdéw dopuszczonych do ruchu. Stwierdzat, ze nie wszystkie
uszkodzenia, usterki, prace wskazane w zaleceniach do wykonania czy tez niska
ocena, decydujg o przyjeciu obiektu do przebudowy lub remontu.

(dowod: akta kontroli str. 385-400, 409-444, 445-446)

2. Do kwietnia 2015 r. nie zrealizowano zalecenia z dokonanego w 2014 r.
przegladu obiektu mostowego o JNI 04240092 (w ciggu DW 790)
w miejscowosci Giebto dotyczacego ograniczenia skrajni poziomej na obiekcie
do jednego pasa ruchu.

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze przeglady wykonywane przez niezaleznych
pracownikdw firmy zewnetrznej w jego ocenie sg jedynie zaleceniem. Stwierdzit,
Ze zalecenia z przegladdéw podstawowych tego obiektu z 2012 r. i z 2013 r. nie
wskazujg na koniecznos¢ ograniczenia skrajni poziomej, a pracownicy Wydziatu
Mostow posiadajacy stosowne uprawnienia i doSwiadczenia na podstawie
kontroli biezacych obiektu nie stwierdzili znaczacej degradacji obiektu w ciggu
ostatnich lat. Obiekt posiada oznakowanie pionowe w postaci znakéw A 12 a
i tablic U 8 a, b, czeSciowo go zawezajace, co ogranicza obcigzenie skrajnych
jego belek. Zdaniem Dyrektora w zwigzku z zaplanowanymi do wykonania
w 2015 r. robotami remontowymi obiektu, uznano za bezzasadne wprowadzenie
ograniczenia skrajni i zawezenia jezdni do jednego pasa ruchu, co utrudnitoby
komunikacje w regionie, a nie jest uzasadnione technicznie.

(dowdd: akta kontroli str. 385-389, 417-420, 448-450)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku obiektu JNI 04210017 w ciggu DW 421
w Nedzy, juz w protokole z przegladu przeprowadzonego w 2013 r. podnoszono,
ze okruchy kamienia odpadajace z korpusu przyczétka spadajg na torowisko.
Potwierdzita ten stan wykonana w 2014 r. ekspertyza oraz raport okresowy
z przegladu stanu technicznego obiektu wykonany w kwietniu 2015 r. Réwniez
podczas przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK ogledzin tego obiektu stwierdzono
odpadajace z piyty betonowej na tory kolejowe fragmenty betonu, ktérych ciezar
w ocenie NIK moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa prowadzonego po
torowisku ruchu kolejowego.

(dowdd: akta kontroli str. 385-387, 401-412, 468-473, 543-565)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Utrzymanie w nalezytym stanie technicznym obiektéw
mostowych, przepustéw oraz urzadzen zabezpieczajacych
i innych urzadzen towarzyszacych tym obiektom

1. Przeprowadzone z udzialem Naczelnika Wydzialu Mostéw oraz specjalisty4
powotanego przez kontrolera NIK ogledziny 10 obiektéw mostowych#8, ktérych

47 Posiadajacego uprawnienia budowlane bez ograniczen do projektowania i kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;.

48 JNI 04210016 w ciagu DW 421 w km 23+354 w Nedzy, JNI 04210017 w ciaggu DW 421 w km 23+586,5
w Nedzy, JNI 07030126 w ciagu DW 781 w Kocierzu Rychwatdzkim, JNI 04240092 w ciagu DW 790 w Gieble,
JNI 07030024 w ciggu DW 941 w miejscowosci Ustron Hermanice, JNI 07030057 w ciagu DW 942 w Szczyrku,
JNI 07030061 w ciagu DW 942 w Szczyrku, JNI 07030066 w ciggu DW 942 w miejscowosci Wista Malinka,
JNI 07030110 w ciagu DW 946 w miejscowosci Slemien oraz JNI 07030117 w ciagu DW 946 w Migdzybrodziu
Bialskim.
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ocena catego obiektu po przeprowadzonych w 2014 r. przegladach byta nizsza lub
rowna od 2 (stan przedawaryjny lub niedostateczny)*, wykazaty m.in.:

— na wszystkich obiektach uszkodzenia izolacji ptyty pomostowej, przy czym dla
pieciu obiektéws? uszkodzenia te okreslono jako stan awaryjny (ocena ,0”), a na
pozostatych jako stan niedostateczny (ocena ,2"),

— na sze$ciu obiektach® wystepowaty ubytki kamienia, betonu, betonowego
wypetnienia na przyczétkach wiaduktow i mostéw oraz ubytki w umocnieniu koryta
potoku i rzeki,

— na siedmiu obiektach%2 ubytki asfaltu, spekania, zarysowania i deformacje na
nawierzchni jezdni i chodnikach oraz korozje balustrad,

— odpadajace z ptyty pomostowej na tory kolejowe fragmenty betonus3,

— pekniety, nieodwracalnie uszkodzony filar obiektu w Gieble>, w wyniku ktérego
nastapito przesuniecie belek skrajnych i deformacja nawierzchni jezdni,

— na trzech obiektach® wystepowanie uszkodzen zagrazajacych bezpieczenstwu
ruchu publicznego.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin i ocen sformutowane zostaly zalecenia
dotyczace:
— dla wszystkich obiektow wykonania prac porzadkowych wokét i na obiektach;
— w trybie awaryjnym zabezpieczenia przyczotkdw obiektu (JNI 04210016)
w ciggu DW 421 w m. Nedza, a w przypadku obiektu (JNI 04210017) odkucia
luznych fragmentéw ptyty pomostu (spadajacych na tory kolejowe) i kontynuacje
(z czestotliwoscig raz w miesigcu) kontroli stanu technicznego obiektu, zgodnie
z posiadang przez ZDW ,Oceng stan technicznego”, opracowang w pazdzierniku
2014,
— na obiekcie (JNI 07030061) w ciggu DW 942 w Szczyrku rozwazenie ustawienia
na jezdni wzdtuz poreczy od strony wody dolnej barier betonowych sztywnych
w celu odcigzenia od wptywu taboru samochodowego belki skrajnej i uszkodzonego
skrzydta przyczotka,
— wymiany skorodowanej balustrady na obiekcie (JNI 07030110) w ciggu DW 946
w Slemieniu,
— rozwazenie wprowadzenia ograniczenia skrajni poziomej na obiekcie
(JNI' 04240092) do jednego pasa ruchu celem odcigzenia przesunietych belek
skrajnych i uszkodzonej czesci filara.

(dowdd: akta kontroli str. 397-444, 451-528)

2. W oparciu o wnioski, zalecenia i oceny stanu technicznego obiektdw mostowych,
wynikajace z przeprowadzonych w 2014 r. przegladow, ZDW wprowadzit na dwéch
obiektach, w oparciu o zatwierdzone projekty czasowej organizacji ruchu, zmiany
W organizacji ruchu polegajace w przypadku:

49 JNI 04240092 w ciggu DW 790 w Gieble.

50 JNI 04210016 w ciagu DW 421 w Nedzy, JNI 04210017 w ciagu DW 421 w m. Nedza, JNI 04240092 w ciggu
DW 790 w Gieble, JNI 07030024 w ciagu DW 941 w m. Ustrori Hermanice oraz JNI 07030066 w ciggu DW 942
w Wisle Malince.

51 NI 04210016 w Nedzy oraz JNI 07030024 w ciaggu DW 941 w Ustroniu, JNI 07030057 w ciagu DW 942
w Szczyrku, JNI 07030126 w ciaggu DW 942 w Szczyrku, JNI 07030126 w ciagu DW 781 w m. Kocierz
Rychwatdzki, JNI 07030110 w ciagu DW 946 w m. Slemien.

52 NI 07030066 w ciagu DW 942 w Wisle Malince, JNI 07030061 w ciagu DW 942 w Szczyrku, JNI 07030110
w ciagu DW 946 w m. Slemien, JNI 07030117 w ciagu DW 946 w Miedzybrodziu Bialskim, JNI 07030057
w ciggu DW 942 w Szczyrku,, JNI 04240092 w ciagu DW 790 w Gieble, JNI 0210016 w ciagu DW 421 w Nedzy.
53 N1 04210017 w ciggu DW 421 w Nedzy.

54 UNI 04240092 w ciggu DW 790 w Gieble.

55 NI 04240092 w ciagu DW 790 w Gieble oraz JNI 04210017 i JNI 0210016 w ciggu DW 421 w Nedzy,
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— wiaduktu nad torami PKP w ciggu DW 421 w km 23+586,5 w miejscowosci
Nedza na ograniczeniu dopuszczalnej masy catkowitej pojazdéw do 10 ton
(z umieszczeniem tabliczki o tresci ,Nie dotyczy autobusow”), zawezeniu skrajni
poziomej drogi do jednego pasa (tablicami U-9a i U-9b) oraz zabezpieczenia skrajni
(barierami ochronnymi U-14b). Zmiane wprowadzono w trybie awaryjnym 16 marca
2015 r. w zwigzku z uszkodzeniem ustroju no$nego i przyczotkow wiaduktu®e.

— mostu nad potokiem Cisowy w ciggu DW 781 w km 50+099 w miejscowosci
Kocierz Rychwatdzki na ograniczeniu nosnosci do 15 ton, zawezeniu skrajni
poziomej drogi do jednego pasa (tablicami U-9a i U-9b) oraz zabezpieczeniu skrajni
(barierami ochronnymi U-14b). Zmiane wprowadzono 18 grudnia 2014 r. w trybie
awaryjnym w zwigzku o pogorszeniem stanu technicznego obiektu i rozmyciem
umocnien i progu wodnego w korycie potoku (po ulewnych deszczach)’.

(dowad: akta kontroli str. 723-726, 803-852)

W ksigzkach ww. obiektéw mostowych (JNI 04210017 i JNI 07030126) nie ujeto
zapiséw odno$nie wprowadzonych w trybie awaryjnym zmian w organizacji ruchu
drogowego, dotyczacych zawezenia skrajni poziomej drogowej do jednego pasa
ruchu i obnizenie no$nosci.

(dowod: akta kontroli str. 853-865)

W trakcie kontroli ZDW prowadzit dziatania w zakresie zatwierdzania projektu
czasowej zmiany organizacji ruchu dla wiaduktu nad torami PKP w ciggu DW 421
w miejscowosci Nedza.

(dowdod: akta kontroli str. 803-852)

W okresie objetym kontrolg pracownicy ZDW nie brali udziatu w kontrolach ruchu
drogowego prowadzonych wspdlnie z funkcjonariuszami Policji lub Inspekcji
Transportu Drogowego w zakresie przestrzegania przepisdbw o wymiarach, masie
lub nacisku osi pojazdow.

Dyrektor ZDW wyja$nit, ze w przypadkach nagminnego nieprzestrzegania przez
kierowcdw przepisbw ruchu w ww. zakresie, pracownicy Wydziatu Mostow
informowali o tym jednostki Policji (np. Komende Powiatowg Policji w Pszczynie%8
0 nieprzestrzeganiu przez kierowcow pojazdéw ciezarowych znaku B18
z ograniczeniem do 5 ton). Stwierdzat, ze efekt tych dziatan byt krotkotrwaty, gdyz
natychmiast po ustawieniu patrolu Policji ruch pojazdéw ciezarowych po obiekcie
zanikat (z uwagi na istniejagcq komunikacje radiowg pomiedzy kierowcami
ciezarowek), a po odjezdzie patrolu pojazdy ciezarowe 0 masie znacznie
przekraczajgcej 5 ton ponownie poruszaty sie po obiekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 723, 726)

Wg stanu na 31 grudnia 2014 r., na 311 obiektbw mostowych pozostajacych
w zarzadzie ZDW 176 obiektéw byto nienormatywnych tj. 56,5% ogdinej liczby
obiektéw, z czego: 173 ze wzgledu na no$nos¢ (na pieciu tych obiektach
obowigzywat ruch wahadtowy) oraz trzy ze wzgledu na no$nos¢ i skrajnie
(na jednym obiekcie obowigzywat ruch wahadtowy).

(dowdd: akta kontroli str. 602-605, 735-738)

% Projekt czasowej zmiany statej organizacji ruchu — uszkodzenie ustroju no$nego i przyczétkéw wiaduktu nad
torami PKP w ciggu DW 421 w m. Nedza - ograniczenie dopuszczalnej masy catkowitej pojazdéw w ciagu DW
421",

57 Projekt ,Czasowa zmiana statej organizacji ruchu w zwigzku z awarig urzadzenia w pasie drogowym:
Osuniecie skrzydta mostu kamiennego nad potokiem Cisowy w ciggu DW 781 w km 50+099”.

% Pismo znak: WM/JKAL/2221/WPF.IIl.B.7p.3/76/3050/14 z dnia 5.03.2014 r. dot. tymczasowej organizacji
ruchu na czas prowadzenia przebudowy wiaduktu nad torami PKP w ciggu DW 928 w km 13+342
w miejscowosci Kobidr.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Wprowadzone przez ZDW zmiany w organizacji ruchu na obiektach mostowych nie
wptynety na obnizenie parametréw eksploatacyjnych drég w ciggu ktorych sg one
usytuowane.

(dowdd: akta kontroli str. 726-727)

Policja nie ujawnita przypadkow nienalezytego wywigzywania sie ZDW z obowigzku
oznakowania nienormatywnych obiektow mostowych w ciggach drog wojewdédzkich.

Na pieciu odcinkach drég wojewddzkich wojewddztwa slaskiego (DW 907, 924, 934,
935 i 937) usytuowane sg w ciggu linii kolejowych wiadukty kolejowe, ktére
ograniczajg pionowa skrajnie drogowa, powodujac koniecznos¢ dokonywania
objazdow dla pojazdow o wysoko$ci przekraczajgcej ustanowione ograniczenie.

(dowdod: akta kontroli str. 761-763)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

— Brak w ksigzkach dwdch obiektow mostowych (NI 04210017 w ciggu DW
421 w m. Nedza i JNI 07030126 w ciggu DW 781 w miejscowosci Kocierz
Rychwatdzki) zapisbw o wprowadzonych w trybie awaryjnym zmianach
w organizacji ruchu drogowego na tych obiektach, spowodowanych ich ztym
stanem technicznym, co byto niezgodne z § 16 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji drég, naktadajgcym obowigzek biezacego aktualizowania
dokumentow ewidenciji.

Naczelnik Wydziatu Mostow wyjasnit, ze przyczyna tego byto przeoczenie czynnosci
przez osobe zajmujaca sie sprawa.
(dowad: akta kontroli str. 853- 867)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowsci
dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®®, uwzgledniajac wyniki dokonanych ogledzin na
obiektach mostowych, wskazujgce m.in. na wystepwanie na czeSci z nich
uszkodzen stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczefistwa ruchu publicznego,
zwraca uwage na koniecznosc:

— podjecia w trybie awaryjnym zalecanych robét remontowych na obiektach
JNI 0420016 i JNI 0420017 w m. Nedza oraz na obiekcie JNI 07030110
w m. Slemien w celu likwidacji uszkodzen stwarzajacych ww. zagrozenie,

— rozwazenie potrzeby wprowadzenia ograniczenia skrajni poziomej na obiekcie
JNI 04240092 do jednego pasa ruchu celem odcigzenia przesunietych belek
skrajnych i uszkodzonej czesci filara oraz ustawienia na jezdni, wzdtuz poreczy
od strony wody dolnej obiektu JNI 07030061 barier betonowych sztywnych,
w celu odcigzenia belki skrajnej i uszkodzonego skrzydta przyczotka.

%9 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zmianami, zwana dalej ustawg o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Realizowanie wszystkich zalecen wynikajacych z przeprowadzonych
przegladow okresowych obiektéw mostowych.

2. Biezace aktualizowanie w ksigzkach obiektu mostowego danych
dotyczacych wprowadzonych zmian w organizacji ruchu na obiekcie
mostowym.

3. Sporzadzenie wykazu przepustow zgodnie z wzorem okreslonym
w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21... dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 czerwca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler

Marian Diucik
gtéwny specjalista k.p.
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