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P/15/033 - Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje drogowg

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Artur Stekla, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 93230 z dnia
27 marca 2015r.

Aleksander Matysz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93222 z dnia
20 marca 2015r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Powiatowy Zarzad Drog w Zywcu', ul. Le$nianka 102a, 34-300 Zywiec

Gtéwny specjalista Mieczystaw Kotarzewski, ktdremu powierzono petnienie obowigzkdw
Dyrektora PZD?

[Dowdd: akta kontroli str. 5-6, 304]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Negatywng ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace m.in.:

1. Nieopracowania wymaganych przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych* projektéw plandéw rozwoju sieci drogowej (wraz z wbudowanymi w ciggu
tych drég obiektami inzynierskimi) na lata 2014-2015 oraz plandéw finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektow
inzynierskich.

2. Niepodejmowania niezbednych dziatan utrzymaniowych i remontowych w celu
zabezpieczenia obiektéw mostowych przez wystapieniem katastrofy budowlanej oraz
bezpiecznego ich uzytkowania, co przyczynito si¢ do pogorszenia stanu technicznego
obiektdw mostowych.

3. Niedysponowania przez PZD wiedzg na temat noSnosci uzytkowej 192 ze 193
zarzadzanych mostdw, konieczng z punktu widzenia rzetelnego i prawidtowego
zarzadzania obiektami mostowymi.

1 Zwany dalej ,PZD”. Wg statutu nadanego uchwatg nr XLIII/429/06 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 29 maja
2006 r. (zwanego dalej ,Statutem”) PZD byt jednostkg organizacyjna Powiatu Zywieckiego wchodzacg w skiad
powiatowej administracji zespolonej, realizujacq zadania samorzadu powiatu w zakresie zarzadzania drogami
powiatowymi.

2.0d dnia 14 listopada 2007 r., zwany dalej ,Dyrektorem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz. U. 22015, poz. 460, zwanej dalej ,ustawg o drogach publicznych”.



4.

10.
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Niesporzadzenia mapy techniczno-eksploatacyjnej drdg powiatowych wraz
z wbudowanymi obiektami mostowymi, wymaganej przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promdw oraz rejestru numeréw
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom®, co skutkowato nie przekazaniem
jej Zarzadowi Wojewodztwa Slaskiego, pomimo obowiazku wynikajacego z przepisow
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach®.

Nieprowadzenia wymaganych przepisami rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog
i obiektébw mostowych ksigzek obiektéw mostowych dla czterech mostéw i trzech
ktadek oraz nierzetelne i niezgodne z przepisami ww. rozporzadzenia aktualizowanie
danych w 86,96% poddanych analizie ksigzkach obiektéw mostowych, a takze w 60%
zbadanych kartach obiektéw mostowych.

Nieprowadzenia wymaganych przepisami ustawy zdnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane’ ksigzek obiektu budowlanego dla 48 przepustéw drogowych (100%)
o Swietle otworu wigkszym lub rownym 150 cm, znajdujacych sie w ciggach
zarzadzanych drég.

Przekazania za lata 2014-2015 Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad®
nierzetelnych danych statystycznych na temat liczby obiektéw mostowych znajdujacych
sie w ciggach zarzadzanych drog powiatowych.

Nierzetelnego udokumentowania czynnosci kontrolnych bezpiecznego uzytkowania
obiektow mostowych, przeprowadzonych po intensywnych opadach deszczu, jakie
wystapity na terenie Powiatu Zywieckiego w maju 2014 r. oraz nierealizowanie
ustalonego ustawg Prawo budowlane obowigzku sprawdzania, w trakcie
przeprowadzonych kontroli, wykonania zalecen z kontroli okresowych z lat ubiegtych.

Nierzetelnego przeprowadzenia i udokumentowania odbioru koricowego robét
budowlanych, przebudowanego w 2014 r. obiektu mostowego, bez ujawnienia
wystepujacych wad i niedorébek, wptywajacych ujemnie na jego stan techniczny.

Wprowadzania zmian w organizacji ruchu na zarzadzanych obiektach mostowych
z naruszeniem przepisdéw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?

Niewyodrebnienia w ewidencji $rodkéw trwatych PZD (ksiegach rachunkowych)
i niewycenienia 168 mostéw, czterech ktadek oraz 45 przepustéw drogowych o Swietle
wiekszym lub rownym 150 cm, zarejestrowanych w wykazach obiektow mostowych
i przepustow.

Zatrudnienia przez Dyrektora osoby na stanowisku kierownika stuzby interwencyjnej,
mimo ze takiego stanowiska nie przewidywata dokumentacja organizacyjna Zarzadu'°,

5Dz. U. Nr 67, poz.582, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ewidencji drog i obiektow mostowych”.

6Dz. U. Nr 67, poz. 583, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie sporzadzania informacji o sieci drog.

7Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm., zwana dalej ,ustawg Prawo budowlane”.

8 Zwanej dalej ,GDDKIA”.

9 Dz. U. Nr 177, poz. 1729, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach”.

10 Regulamin Organizacyjny Zarzadu oraz Regulamin wynagradzania w PZD.



Opis stanu
faktycznego

a jednostka ta nie posiadata zabezpieczonych $rodkéw na sfinansowanie tego etatu
w 2015r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania planistyczne w zakresie rozwoju, finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektéw mostowych
i przepustow

PZD na podstawie § 6 ust. 1 lit a statutu!', byt zobowigzany do realizacji okre$lonych
w art. 20 pkt 1i 2 ustawy o drogach publicznych zadar zarzadcy drogi dotyczacych opracowania
projektow planéw rozwoju sieci drogowej (wraz z wbudowanymi w ciggu drdg obiektami
inzynierskimi) oraz do opracowania planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drogowych obiektow inzynierskich.

Projektow ww. planéw w PZD nie opracowano.

W badanym okresie coroczne planowanie budzetowe realizacji zadan w ramach Srodkéw
finansowych PZD obejmowato wytacznie srodki na biezace utrzymanie obiektdw mostowych
oraz remonty i przebudowy obiektdw, bedace nastepstwem usuwania skutkdéw klesk
Zywiotowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 305-308, 310-311, 862-863]

Na rok 2014 r. PZD w rozdziale 60014 (Drogi publiczne powiatowe) zaplanowat wydatki
w wysokosci 16 274,9 tys. zt na wykonanie remontow mostow w ramach biezgcego
utrzymania'? oraz w wysokosci 22 007,3 tys. zt na przebudowe mostéw'®, a w rozdziale
60078 (Usuwanie skutkow klesk 2zywiotowych) wydatki inwestycyjne w wysokoSci
8772,6 tys. zt na usuwanie skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r., obejmujgce
24 zadania na obiektach mostowych'. tacznie wartoS¢ zaplanowanych przez PZD
$rodkdéw finansowych wyniosta 47 054,8 tys. zt, z czego w 2014 r. otrzymat i wykorzystat
3 953,6 tys. zt (ok. 8,40 % warto$ci zgtoszonych potrzeb finansowych).

Z kolei na rok 2015 r. w rozdziale 60014 PZD zaplanowat’® kwote 18 389,9 tys. zt
na remonty mostow w ramach biezacego utrzymania'® oraz kwote 16 170,3 tys. zt na
przebudowe obiektow mostowych' a w rozdziale 60078 18 240,0 tys. zt wydatkdw
inwestycyjnych na usuwanie skutkow powodzi z lat 2010-2014 obejmujace 49 zadan na
obiektach mostowych'®. Lacznie warto$¢ zaplanowanych $rodkéw finansowych wyniosta
52 800,2 tys. zt.

11 Nadanego uchwatg nr XLIIl/429/06 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 29 maja 2006 r.

12 Remont filaréw mostu w Zarzeczy w ciggu DP 1406S, remonty gzymséw wraz z wymiang barier na
35 obiektach, remonty barier na 28 obiektach, remonty chodnika na 35 obiektach, wymiana izolacji wraz
z wymiang nawierzchni na 85 obiektach, remont lub wymiana nawierzchni na 19 obiektach, wykonanie zalecen
z przegladéw rozszerzonych (piecioletnich) na facznie 100 obiektach.

'3 Pilne remonty 6 obiektow, ktorych ocena catkowita w trakcie okresowej kontroli rocznej wynosita 1,00 pkt oraz
przebudowy 8 obiektow o konstrukcji drewnianej i 20 obiektéw z pomostem z plyt Zelbetowych

4 W opracowaniu PZD podano, ze niewykonanie planowanych remontéw moze doprowadzi¢ do wystapienia
katastrofy budowlanej 24 obiektow

5 W projekcie planu finansowego PZD na 2015 r.

16 Remonty gzymsdw wraz z wymiang barier na 34 obiektach, remonty barier na 28 obiektach, remonty chodnika
na 35 obiektach, wymiana izolacji wraz z wymiang nawierzchni na 85 obiektach, remont lub wymiana
nawierzchni na 19 obiektach, wykonanie zalecen z przegladéw rozszerzonych (piecioletnich) na tacznie
100 obiektach.

"7 Pilne remonty 5 obiektéw, przebudowy 8 obiektow o konstrukcji drewnianej i 20 obiektow z pomostem z piyt
zelbetowych wraz wykonaniem dokumentacji technicznej

8 W opracowaniu PZD podano, ze niewykonanie ponizszych remontéw moze doprowadzi¢ do wystapienia
katastrofy budowlanej 49 obiektow.



Ustalone
nieprawidfowosci

Natomiast w zatwierdzonym 30 stycznia 2015 r. planie finansowym PZD na 2015 r.
w rozdziale 60014 przewidziano wydatki w tacznej kwocie 25749 tys. zt, w tym
128,1 tys. zt na przebudowe jednego uszkodzonego obiektu mostowego® jako 50% udziat
wlasny do wniosku o dofinansowanie z budzetu panstwa. W zatwierdzonym planie
finansowym PZD w rozdziale 60078 nie przewidziano wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
na remont lub modernizacje obiektéw mostowych?'.
W | kwartale 2015 r. przekazano Zarzadowi 2 275,6 tys. zt (ok. 4,31% warto$ci zgtoszonych
potrzeb finansowych w ww. zakresach). Kwota ta do konca | kwartatu pozostawata
niewykorzystana.
[Dowdd: akta kontroli str. 315, 319, 320, 323, 326-338, 343-344, 347, 350-365,
730-734, 737-740]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pelnigcy obowigzki Dyrektora PZD gtowny specjalista, do ktorego bezposrednich
obowigzkow nalezato m.in. opracowywanie projektow plandw rozwoju sieci drogowej (wraz z
wbudowanymi w ciggu tych drog obiektami inzynierskimi) nie sporzadzit ww. dokumentu.
Stanowito to naruszenie postanowien statutu PZD i art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

Ww. osoba wyjasnita, ze przyczyna byto zaangazowanie pracownikow PZD w realizacje innych
zadan, m.in.: inwestycji drogowych i mostowych oraz prac zwigzanych z wprowadzeniem nowej
ewidencji drog powiatowych. NIK nie podziela tego stanowiska wskazujac, ze realizacja przez
innych pracownikéw PZD statutowych zadan jednostki nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia
dla braku wykonywania obowigzkdw przypisanych Dyrektorowi PZD. Zdaniem NIK, plan
rozwoju sieci drogowej jest niezbedny do witasciwego okreslania kierunkow rozwoju
i utrzymania w nalezytym stanie sieci drogowej, w tym drogowych obiektdw inzynierskich.
[Dowdd: akta kontroli str. 310-314, 862-863]

Zastepca Dyrektora z kolei wyjasnit, ze PZD nie byt w stanie zapewni¢ warunkdw
kadrowych i organizacyjnych do opracowania projektu ,Planu rozwoju sieci drég” na lata
2010-2015 z powodu ograniczen finansowych, gdyz przyznawane $rodki finansowe nie
dawaty mozliwosci zatrudnienia dodatkowego personelu, mimo ze zakres zadan
realizowanych przez pracownikow PZD ulegat statemu zwiekszeniu.

Zastepca Dyrektora stwierdzat, ze niedobér Srodkéw finansowych funduszu ptac wymusit
redukcje personelu PZD w 2011 r. o 7 pracownikdw (w tym pracownikéw odpowiedzialnych
za zarzadzanie mostami i drogami) oraz zmniejszenie wysokosci wynagrodzenia
pozostatych pracownikow przecietnie o 25%. Wyjasnit, ze pomimo kierowanych do Zarzadu
Powiatu wnioskéw o zwigkszenie naktaddw na fundusz ptac pozostajg one niemal na tym
samym poziomie, co uniemozliwia poprawe warunkdw organizacyjnych i wzrost stanu
zatrudnienia proporcjonalnie do zwigkszanych obowigzkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 451-454]

Majac powyzsze na uwadze, NIK negatywnie z punktu widzenia legalno$ci i gospodarnosci
ocenia fakt zatrudnienia przez Dyrektora PZD od 16 stycznia 2015 r., za pisemng zgodq
Starosty Zywieckiego, nowego pracownika na stanowisku kierownika stuzby interwencyjnej,
nieprzewidzianym w strukturze organizacyjnej PZD okre$lonej w §12 uchwaly Zarzadu

19 W §§ 6050, 6058 i 6059
20 W ciggu DP1413S w km 3+086 w m. Rychwatd
21 Kwota zaplanowanych wydatkow biezacych (509,7 tys. zt) dotyczyta odbudowy dwach odcinkéw drég.



Powiatu w Zywcu?, ustalajacej Regulamin Organizacyjny PZD i w zataczniku do tej
uchwaty?, a takze w §1 ust. 1 podkunkcie a) Zarzadzenia p.o. Dyrektora PZD w Zywcu2
w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania w PZD i w zatgczniku nr 1 do tego
Zarzadzenia®. Pracownik ten? zostat zatrudniony na czas nieokreslony w petnym wymiarze
i w nienormowanym trybie czasu pracy. W teczce osobowej pracownika do 20 maja 2015 .
nie byto podania o zatrudnienie w PZD i szczegbtowego zakresu czynno$ci stuzbowych,
uprawnieni i odpowiedzialnosci?’. Przedmiotowy zakres czynno$ci zostat ustalony przez
Zastepce Dyrektora i odebrany przez pracownika 21 maja 2015 r. We wniosku Dyrektora
PZD z 8 stycznia 2015r. skierowanym do Starostwa Powiatowego w Zywcu nie
uzasadniono konieczno$ci zatrudnienia pracownika na ww. stanowisku oraz nie wskazano
zakresu jego zadan. Natomiast z tresci zakresu obowigzkow z 21 maja 2015 r. wynika,
ze pracownik ma zajmowa¢ sie zagadnieniami nie nalezacymi do statutowych zadan
i kompetencji PZD w Zywcu.

Pracownik odpowiedzialny za obstuge kadrowg PZD wyjasnit m.in., ze od 1999 r. do
stycznia 2015 r. PZD nie zatrudniat osoby na stanowisku kierownika stuzby interwencyjnej
i ze nie wie jakim zakresem zadan i czym zajmuje sie pracownik zatrudniony na tym
stanowisku.

NIK zauwaza, ze w | kwartale 2015 r. Srednie wynagrodzenie miesieczne (zasadnicze wraz
z dodatkiem za wystuge lat) nowo zatrudnionego pracownika byto o 15,05% wyzsze
od $redniego wynagrodzenia miesiecznego dwdch innych pracownikow PZD zatrudnionych
na stanowiskach kierownikow. Miato to miejsce, mimo Zze Zarzad nie posiadat,
w obowigzujacym planie finansowym, zabezpieczonych $rodkéw finansowych na
wynagrodzenie dodatkowego 31 pracownika®. O $rodki takie Zastepca Dyrektora wystapit
do Zarzadu Powiatu dopiero 22 kwietnia 2015 r.2® wskazujac, ze dokonane zatrudnienie
kierownika stuzby interwencyjnej powoduje zwiekszenie Srodkéw na wynagrodzenia
i pochodne w planie finansowym PZD o 70,1 tys. zt. W ocenie NIK wnioskowana kwota
pozwolitaby Dyrektorowi PZD na sfinansowanie kosztu rocznego wynagrodzenia brutto®
dwoch dodatkowych etatéw pracownikdw mogacych realizowaé zadania zwigzane
z zarzadzaniem drogami i obiektami mostowymi.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze nie ustalat ww. pracownikowi zakresu obowigzkéw
stuzbowych (obejmujacego zadania nienalezace do statutowych obowigzkéw PZD) tylko
przekazat zakres obowigzkdw otrzymany 21 maja 2015 r. od Dyrektora PZD (i podpisat go

22 nr 679/12/IV z dnia 12 grudnia 2012 .

23 Schemat organizacyjny

2 nr 8/2009 z dnia 26 czerwca 2009 r. ze zmianami z 21 listopada 2011 r. i 12 grudnia 2012 .

% wykaz stanowisk pracowniczych, wymagania kwalifikacyjne, szczegétowe warunki wynagradzania, w tym
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikow

% Pan A.Z., ktory zgodnie z kwestionariuszem osobowym do 2014 r. penit funkcje Starosty Zywieckiego, nie
posiadat wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych zwigzanych z zarzadzaniem drogami i obiektami inzynierskimi;
Na drzwiach pomieszczenia biurowego w siedzibie PZD zajmowanego przez pracownika znajdowata sie
informacja A.Z. — Radny Powiatowy.

21 Zakresy takie ustalane byly dla pozostatych pracownikoéw Zarzadu.

28 28 sierpnia 2014 r. w projekcie planu finansowego PZD na 2015 r. Dyrektor wnioskowat o $rodki finansowego
w tacznej kwocie 1 610 345 zt na wydatki biezace w §§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4140 przewidziane dla 30 os6b
zatrudnionych na 29,5 etatach (wérdd ktdrych nie bylo etatu i stanowiska Kierownika stuzby interwencyjnej).
W zatwierdzonym 30 stycznia 2015 r. planie finansowym PZD na 2015 r. na wydatki biezace w §§ 4010, 4040,
4110, 4120, 4140 przewidziano tacznie 1 383 000 zt (99,93% kwoty wydatkéw wykonanych w tych paragrafach
w2014 r.).

29 Tj. w trakcie trwania kontroli NIK

30 Ptacy zasadniczej i dodatku stazowego



w zastepstwie Dyrektora). Stwierdzit rowniez, ze zakres czynnosci tego pracownika byt
ustalany i konsultowany ze Starosta Powiatu Zywieckiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 455-490, 700-708, 714-736, 833-834, 879-881]

Kierownik stuzby interwencyjnej w dniu 20 maja 2015 r. wyjasnit, ze jego obowigzki
pracownicze zostaty szczegdlowo okre$lone w zakresie obowigzkow, ktdry otrzymat w PZD
w Zywcu i z ktorym sie zapoznat oraz ktory rzetelnie realizuje. Stwierdzit m.in., ze byt
kilkukrotnie w Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach, w celu zatatwiania sprawy pomocy
finansowej ze $rodkéw przeciwpowodziowych. Wyjasnit, ze nie wnioskowat do PZD
w Zywcu o zatrudnienie na stanowisku Kierownika stuzby interwencyjnej, a propozycje
zatrudnienia w PZD otrzymat od Starosty Zywieckiego i Zarzadu Powiatu po wyborach
samorzadowych w 2014 r. Kierownik stuzby interwencyjnej, mimo pisemnego wezwania®!,
do czasu zakonczenia kontroli NIK, nie przediozyt dokumentacji okreslajacej efekty
wykonanej pracy na zajmowanym stanowisku .

[Dowdd: akta kontroli str. 706-712]

2. Gtowny specjalista petnigcy obowigzki Dyrektora PZD, do ktorego bezposrednich
obowigzkow stuzbowych nalezato m.in. przygotowanie projektdéw planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektow inzynierskich na terenie
Powiatu Zywieckiego nie opracowywat ww. dokumentéw. Bylo to obowigzkiem PZD
wynikajacym z 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych oraz § 6 ust. 1 lit. b Statutu PZD.
Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze corocznie byly opracowywane dokumenty pn. ,Planowane
wydatki na utrzymanie obiektéw mostowych”, ktére przedktadano Zarzadowi Powiatu jako
zatgczniki do projektéw planu finansowego PZD na lata budzetowe 2014 i 2015. Stwierdzat,
ze opracowania te byly przygotowywane przez Sekcje Mostowg PZD i zatwierdzane
przez Dyrektora jednostki.

W ocenie NIK, opisane przez Zastepce Dyrektora czynnosci i dziatania dotycza obowigzkow
jednostki budzetowej wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (zwigzanych z opracowywaniem zatozen do projektu planu finansowego PZD
oraz uchwaly budzetowej Powiatu Zywieckiego) i nie sq tozsame z obowigzkiem
okreslonym w art. 20 pkt 2 ustawy o drogach. Zdaniem NIK, plan finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektdw inzynierskich winien
dotyczy¢ okreséw dtuzszych niz jeden rok budzetowy i obejmowaé w szczegdlnosci
wszystkie zaktadane mozliwosci finansowania zadan ujetych w planie rozwoju sieci
drogowej, ktorego PZD nie opracowywat. Natomiast z wyjadnien Zastepcy Dyrektora
wynika, ze wspomniane opracowania® obejmujg konieczne do wykonania prace zwigzane
z usuwaniem skutkow powodzi oraz zestawienia $rodkéw niezbednych w danym roku
budzetowym do realizacji biezacego utrzymania obiektow mostowych®,

[Dowdd: akta kontroli str. 307, 310-313, 315-366,1018-1020]

3. Wzrosta liczba obiektéw mostowych zagrozonych ryzykiem wystapienia katastrofy
budowlanej w zwigzku z brakiem przeprowadzania dostatecznej liczby remontdw, napraw
lub przebudowy tych obiektow. W ocenie NIK, bylo to skutkiem tego, ze w 2013 r.,

31 W dniu 20 maja 2015.

32Dz, U. 22013 r. poz. 885 ze zm.

33 Planowane wydatki na utrzymanie obiektéw mostowych”

3 Z uwagi na fakt przebywania na zwolnieniu lekarskim Dyrektor PZD nie ziozyt wyjasnien w sprawie
powyzszych nieprawidtowosci



Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

a szczegblnie w 2014 r. nastapito istotne zmnigjszenie wartosci realizowanych przez PZD
w Zywcu wydatkow na utrzymanie biezace, remonty i przebudowy obiektow inzynierskich (do
15349,8 tys. Ztw 2013 r.i 3953,6 tys. zt w 2014 r.), w tym takze w stosunku do zaplanowanych
przez PZD wydatkow na te cele (ok. 20 208,6 tys. ztw 2013 r. 147 054,8 tys. ztw 2014 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 315]

W ocenie NIK sytuacja ta spowodowata negatywne nastepstwa w postaci znacznego
wzrostu liczby obiektdw mostowych zagrozonych ryzykiem wystgpienia katastrofy
budowlanej w zwigzku z brakiem remontéw, napraw lub przebudowy, ktérych koniecznos¢
przeprowadzenia stwierdzono m.in. po powodzi i intensywnych opadach deszczu, jakie
wystapity w latach 2010-2014. W sierpniu 2013 r. takich obiektéw wykazano 24, a faczne
naktady na ten cel oszacowano na kwote 8 772,6 tys. zt. Natomiast w sierpniu 2014 r. liczba
takich obiektow wynosita 49, a wartos¢ niezbednych robét budowlanych szacowano na co
najmniej 18 240,0 tys. zt. Zdaniem NIK spadek ponoszonych przez PZD wydatkow na
remonty, naprawy lub przebudowy obiektow mostowych (z 153498 tys. zt w 2013 r.
do 39536 tys. zt w 2014 r.) wplyngt na pogorszenie stanu technicznego elementéw
konstrukcyjnych co najmniej 25 obiektéw mostowych (tj. 1/8 wszystkich zarzadzanych
obiektow).

Zastepca Dyrektora potwierdzit, ze z powodu zmniejszenia przyznanych $rodkéw
finansowych na realizacje prac utrzymaniowych i remontéw, nie jest mozliwe wykonanie
wszystkich koniecznych prac, co wptywa na pogorszenie stanu techniczny obiektow
mostowych i przepustow. Z-ca Dyrektora nie podat przyczyn nieuwzgledniania potrzeb
finansowych i rzeczowych PZD, wyjasniajac, ze przedstawiciele Zarzadu nie uczestniczg
w koncowych ustaleniach dotyczacych budzetu Powiatu Zywieckiego na kolejne lata.
Zarzad otrzymuje ze Starostwa Powiatowego jedynie polecenie przygotowania i ztozenia
zatwierdzonego przez Dyrektora projektu planu finansowego w wielkosciach okreslonych
przez Zarzad Powiatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 315, 328, 352-353, 451-454]

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Ewidencja kontrolowanych obiektéw inzynierskich i sporzadzanie
informac;ji ich dotyczacych

1. PZD posiadat prowadzony w formie pisemnej wykaz obiektow mostowych (zawierajacy
193 mosty i 7 ktadek) i wykaz 48 przepustéw o swietle otworu rdwnym lub wiekszym
od 150 cm znajdujacych sie w ciggach zarzadzanych drég powiatowych.

Do 31 marca 2015 r. PZD prowadzit ksigzki obiektow mostowych w formie pisemnej dla
189 mostow. Nie prowadzit natomiast takiej dokumentacji dla czterech mostow i siedmiu
ktadek wyszczegolnionych w wykazie obiektow mostowych. Nie prowadzit réwniez
wymaganych ustawg Prawo budowlane ksigzek obiektow dla wspomnianych 48
przepustow.

Przeprowadzona szczegdtowa analiza dokumentacji ewidencyjnej 23 wybranych mostéw
wykazata, ze dla pieciu z nich wymagane byto prowadzenie karty obiektu mostowego.



W dwéch przypadkach PZD dysponowat aktualng kartg obiektu, a w pozostatych trzech
przypadkach nie posiadat aktualnej lub nie posiadat wcale karty obiektu.

PZD prowadzit w formie elektronicznej mape systemu referencyjnego sieci drog
powiatowych3, na ktorej naniesione byto potozenie mostéw, ktadek i przepustéw. Analiza
map wybranych drég powiatowych oraz dokumentacji ewidencyjnej 24 obiektéw mostowych
i jednego przepustu, wykazata m.in., ze:

- system teleinformatyczny stuzacy do sporzadzenia mapy umozliwiat jej wydrukowanie
w okreslonej skali na papierze oraz jej edycji w formie elektronicznej jako mapy wektorowej,
przy czym generowana mapa nie zawierata informacji na temat parametréw technicznych
i uzytkowych obiektow inzynieryjnych wg szczegdtowosci okreslonej w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég publicznych i obiektow mostowych,

- tylko mapa jednej z szesciu drég (drogi 1402S) byta w petni kompletna i aktualna.
Natomiast w mapach pieciu innych drég (1406S, 1407S, 1437S, 1447S i 1450S) brakowato
cze$ci wymaganych informacji (np. o numerze JNI jednego przepustu i jednego mostu;
o istnieniu mostu) lub byly na nich naniesione nierzetelne dane o lokalizacji mostow
(ich kilometrazu).

[Dowad: akta kontroli str.7-38, 68-80, 83-84, 890-891, 953-954, 964-982]

2. Starosta Zywiecki uchylit sie od podania informaciji o liczbie spraw jakie w 2014 r. oraz
w | kwartale 2015 r. wplynely do rozpoznania w Starostwie Powiatowym w Zywcu,
dotyczacych wydania zezwolenia na przejazd pojazdow, ktorych naciski osi (wraz
tadunkiem lub bez fadunku) sg wigksze od dopuszczalnych, przewidzianych dla drog
powiatowych. Starosta poinformowat, ze w 2014 wydano 9 zezwolen na przejazd pojazdu
nienormatywnego Il i Il kategorii, a w | kwartale 2015 r. dwa zezwolenia w kategorii IIl.
Wg powyzszej informacji do Starostwa nie wptyneto zadne powiadomienie o zamiarze
dokonania przewozu, przez podmiot posiadajacy zezwolenie kategorii V i VI, po drogach
powiatowych, wigzace sie z przejazdem przez most lub wiadukt pozostajacy w zarzadzie
PZD.

[Dowdd: akta kontroli str. 525-526]

Z informacji Starostwa Powiatowego w Zywcu, Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Katowicach, Naczelnika Urzedu Celnego w Bielsku-Biatej,
Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Bielsku-Biatej, wynika, Zze pracownicy
i funkcjonariusze ww. organow i stuzb w 2014 r. i w | kwartale 2015 r. nie prowadzili
czynnoéci kontrolnych na terenie drog powiatowych Powiatu Zywieckiego w zakresie
przejazdow pojazdédw nienormatywnych przez mosty i wiadukty. W zwigzku z tym nie
ujawniono zadnych przypadkéw wykonywania przewozow nienormatywnych bez zezwolenia
przez obiekty mostowe w ciggach drég powiatowych i nie prowadzono Zzadnego
postepowania administracyjnego w  powyzszym zakresie. Starostwo Powiatowe
poinformowato takze, ze w roku 2014 i w | kwartale 2015 r. nie realizowato dochodow
z tytutu administracyjnych kar pienieznych natozonych przez zarzadce drég, Policje, Straz
Graniczna, Stuzbe Celng lub Inspekcje Transportu Drogowego.

Zastepca Komendanta Powiatowego Polici w Zywcu poinformowat, ze Komenda
Powiatowa Policji w Zywcu nie posiada i nie gromadzi danych dotyczacych liczby kontroli

35 w systemie teleinformatycznym eDIOM — w programie MapView Desktop



ruchu drogowego ww. na obiektach mostowych, na ktorych wprowadzono ograniczenia
wynikajace z organizacji ruchu na tych obiektach.

[Dowdd: akta kontroli str. 491-524 ]

3. Do konca | kwartatu 2015 r. jednolite numery inwentarzowe® posiadaty 192 z 193
mostoéw znajdujacych sie w ewidencji PZD i 48 przepustéw wbudowanych w ciggach drog
powiatowych Powiatu Zywieckiego. JNI nie posiadata Zadna z siedmiu ktadek znajdujacych
sie w wykazie obiektow mostowych PZD.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-31, 33-38]

4. W dniach 27 marca 2014 r. i 18 marca 2015 r. PZD przekazata Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad®” dane statystyczne o sieci drog publicznych zarzadzanych przez
PZD. W formularzach tych zgtoszono fgcznie 196 obiektow mostowych (6 w granicach
administracyjnych miast oraz 190 poza granicami miast) wg stanu na 31 grudnia 2013
i 31 grudnia 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 60-67, 402-420]

5. PZD nie posiadat i nie przekazywat Zarzadowi Wojewddztwa Slaskiego, bedacemu
zarzadcg drog wojewddzkich, mapy techniczno-eksploatacyjnej drég powiatowych Powiatu
Zywieckiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 68-86]

6. Wykonywaniem zadan w zakresie zarzadzania obiektami mostowymi i przepustami
w PZD w 2014 r. i w | kwartale 2015 r. zajmowato sie dwoch pracownikéw Sekcji Mostowej
oraz Zastepca Dyrektora. Wszyscy trzej pracownicy zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem
obiektami mostowymi mieli ujete w zakresach obowigzkéw. Zdaniem Zastepcy Dyrektora
ww. liczba os6b byta zbyt niska w stosunku do obowigzkéw. Pracownicy posiadali
przygotowanie zawodowe (wyzsze wyksztatcenie kierunkowe3), przeszkolenie i praktyke
zawodowg, co stwarzato podstawe do prawidtowej realizacji natozonych na nich zadan.
Réwniez Zastepca Dyrektora posiadat odpowiednie przygotowanie zawodowe (wyzsze
wyksztatcenie kierunkowe, uprawnienia budowlane, przeszkolenie i praktyke zawodowa)
niezbedne m.in. do ustalania stanu technicznego drogowych obiektow inzynierskich,
przeprowadzania i dokumentowania okresowych kontroli tych obiektow oraz okre$lania ich
no$nosci.

W PZD nie byty ustalone procedury przeprowadzania przegladow biezacych, podstawowych
i rozszerzonych drog i obiektow mostowych, prowadzenia i aktualizowania dokumentacji
ewidencyjnej oraz ustalania rzeczowych i finansowych potrzeb remontowych. Na polecenie
Dyrektora PZD pracownicy sekcji mostowej w oparciu o posiadang wiedze i uzyskane
materiaty (Instrukcje przeprowadzania przegladéw drogowych obiektdw inzynierskich
obowigzujaca w GDDKIiA), na wilasnych uproszczonych wzorach protokotdw mieli
dokonywac corocznych ocen stanu technicznego obiektow bedacych w administraciji PZD.

[Dowdd: akta kontroli str. 241-242, 367-372, 377-387, 390, 680-682, 713]

3 Zwanego dalej ,JNI”

37 Zwanej dalej GDDKIA

38 Ukonczone studia wyzsze na wydziale budownictwa

% Decyzja Wojewody Slaskiego nr 146/00 z 17 kwietnia 2000 r. w sprawie nadania uprawnien budowlanych bez
ograniczen do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci: konstrukcyjno-budowlanej
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Ustalone
nieprawidfowosci

PZD w okresie objetym kontrolg NIK nie byt kontrolowany przez inne organy w zakresie
zarzadzania obiektami mostowymi oraz w zakresie stanu technicznego obiektow
mostowych i przepustow.

[Dowdd: akta kontroli str. 831-832]

7. Wedtug stanu ewidencyjnego obiektéw mostowych i przepustéw*, na dzien 31 grudnia
2014 r. PZD zarzadzat 193 mostami o tgcznej dtugosci 3 314,74 m, siedmioma ktadkami
0 facznej diugosci 92,81 m i 48 przepustami drogowym*! o facznej diugosci 680,23 m*2,
W ocenie pracownikéw Zarzadu, wedtug stanu na dzien 31 marca 2015 r. 180 obiektow
mostowych byto nienormatywnych z uwagi na niespetianie normy projektowanego
obcigzenia w stosunku do klasy drogi, w tym trzy rowniez ze wzgledu na szeroko$¢ jezadni.

Na 24 mostach zostaty wprowadzone ograniczenia nosnosci, a na czterech obowigzywaty
ograniczenia ze wzgledu na szerokos¢ skrajni.

[Dowdd: akta kontroli str. 10, 60-67, 683-699, 870, 881]

8. W ksiegach rachunkowych PZD na dzieri 31 grudnia 2014 r. zaewidencjonowanych byto
25 mostow o tacznej ksiegowej wartosci poczatkowej 38 277 213,03 zt (faczna wartos¢ po
umorzeniu 32510525,85 zI), trzy kladki o facznej ksiegowej wartosci poczatkowej
237 297,35 zt (warto$¢ po umorzeniu 224 839,27 zt) i trzy przepusty o tacznej poczatkowej
warto$ci ksiegowej 804 403,75 zt (wartos¢ po umorzeniu 643 506,18 zt). Pozostate obiekty
inzynierskie nie byty wyodrebnione w ewidencji ksiegowej PZD.

[Dowdd: akta kontroli str. 424-433, ]

Majatek Powiatu Zywieckiego w postaci obiektow inzynierskich zarzadzany przez PZD
w Zywcu nie byt zgloszony i nie byt objety ubezpieczeniem od ognia i innych Zywiotéw
w ramach posiadanych polis ubezpieczeniowych na lata 2014 - 2015. Sie¢ drogowa
Powiatu o facznej dtugosci 339,533 km zostata objeta wylacznie ubezpieczeniem
odpowiedzialnosci cywilnej drdg. Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze nie objecie ww.
sktadnikéw ubezpieczeniem majatkowym byto spowodowane brakiem $rodkéw w budzecie
PZD. Stwierdzit, ze Starostwo Powiatowe w Zywcu, ktére prowadzi postepowania
przetargowe na ubezpieczenie mienia Powiatu, z uwagi na ograniczone $rodki budzetowe
nie bylo zainteresowane zwigkszeniem zakresu ubezpieczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 41-59, 231-233, 240]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. PZD nie nie posiadat mapy eksploatacyjno-technicznej drég powiatowych wraz
z obiektami mostowymi, zawierajacej dane wymagane w zatgczniku nr 3 do rozporzadzania
w sprawie ewidencji drég i obiektéw mostowych, co stanowito naruszenie § 9 ust. 1 pkt 4
ww. rozporzadzenia. Brak ww. mapy powodowat réwniez niewywigzanie sie PZD z realizaciji
obowigzku corocznego udostepnienia mapy eksploatacyjno-technicznej drég Marszatkowi
Wojewddztwa Slaskiego, okre$lonego w § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie trybu
sporzadzania informacii o sieci drog publicznych.

Referent PZD K.L. (petnigcy od kwietnia 2012 r. funkcje administratora danych systemu
eDIOM) wyjasnit, ze nie wykonywat mapy eksploatacyjno-technicznej poniewaz nikt

40 0 swietle wiekszym lub réwnym 150 cm
41 Podlegajacych ewidencjonowaniu, jako obiekty inzynierskie o $wietle otworu wigkszym niz 150 cm
42 po osi obiektu
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z pracownikéw PZD nie zgtosit mu takiej konieczno$ci. Stwierdzit ze, obecnie w PZD nie ma
narzedzia informatycznego stuzacego do stworzenia i aktualizacji ww. mapy, a opracowanie
jej w sposob reczny stanowitoby diugotrwaty proces i bytoby nieskuteczne poniewaz nie
bytoby mozliwe jej aktualizowanie. Wskazat, iz PZD zakupujac licencje systemu eDIOM do
gromadzenia danych referencyjnych i ewidencyjnych sieci drég oraz prowadzenia ewidencii
drég i mostéw nie zakupit dodatkowego modutu (programu eDIOM MTE) stuzacego do
tworzenia, edycji i publikacji mapy techniczno-eksploatacyjnej. Zastepca Dyrektora wyjasnit,
ze ewidencja obiektéw mostowych od 2009 r. miata by¢ prowadzona w formie elektronicznej
w systemie eDIOM. Wyjasnit, ze priorytetowym celem pozyskania ww. programu byto
uzyskanie zbioru kompletnych danych o sieci drog, a celem drugoplanowym wykonanie
mapy techniczno-eksploatacyjnej, gdyz ma ona sens dopiero po wprowadzeniu aktualnych
informacji do bazy systemu. Stwierdzit tez, ze konieczny jest zakup dodatkowego modutu
umozliwiajacego tworzenie mapy techniczno-eksploatacyjnej.

Zastepca Dyrektora potwierdzit, ze brak ww. mapy, byt przyczyng nie wywigzywania sie
PZD z obowigzku corocznego jej udostepniania Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego.
Administrator danych systemu eDIOM, wyjasnit, ze w latach 2014-2015 nie zgtaszat
kierownictwu PZD potrzeby zakupu modutu eDIOM MTE, poniewaz nie wiedziat
0 koniecznosci tworzenia ww. map.

[Dowdd: akta kontroli str. 307, 633-638]

PZD nie dysponowat wiedzg, konieczng dla prawidtowego zarzadzania obiektami
mostowymi, o normatywnej nos$nosci 89 mostow (46,11% zaewidencjonowanych).
Natomiast w przypadku 92 kolejnych mostéw (48,19%), w prowadzonej ewidencji normatyw
ich no$nosci byt wykazany w oparciu o nieobowigzujace klasy (I lub II). Jedynie 12 mostow
posiadato klase no$nosci ustalong w oparciu o aktualnie obowigzujace normy (A lub B),
jednak tylko w jednym przypadku informacja o wielkosci nosnosci uzytkowej ujeta byta
w danych ewidencyjnych systemu eDIOM. W przypadku pozostatych 192 mostow
informacja taka nie byta odnotowana.
Przyczyng powyzszego byt brak biezacego i rzetelnego aktualizowana, poczawszy od
2007 r., przez pracownikow (odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji obiektow
mostowych)*3, danych referencyjnych i ewidencyjnych obiektdw mostowych i przepustéw
gromadzonych w systemie eDIOM*. Przyktadowo, w dokumentacji ewidencyjnej mostu
0 JNI 1011834 (w ciagu DP 1446S w Zwardoniu) od 14 sierpnia 2007 r. do kwietnia 2015 r.
nie wpisano Zzadnego z jego podstawowych parametréw technicznych i uzytkowych
(dtugosci, szeroko$ci, klasy obcigzenia, nosnosci uzytkowej i daty budowy), mimo ze PZD
od 10 lat dysponowat kompletng dokumentacjg powykonawcza tego obiektu.
Z kolei gtowny specjalista Sekcji Mostowej A.M. w sprawie ujmowania w ewidencji mostow
nie istniejacego obiektu o JNI 1011702, wyjasnita, ze w grudniu 2014 r. zostat w jego
miejsce wykonany nowy obiekt, ktérego dane nie zostaty wprowadzone do systemu eDIOM.
Stwierdzita ona, ze przyczyng byta przeprowadzona w | kw. 2015 r. aktualizacja programu
eDIOM oraz duza ilos¢ innych obowigzkéw. NIK nie podziela tego stanowiska, gdyz
aktualizacja oprogramowania nie stanowita przeszkody we wprowadzeniu zrédtowych
danych ewidencyjnych i referencyjnych nowego obiektu do bazy danych, co potwierdzajg
wydruki systemowe innych mostéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 68-86, 636-668, 882-889, 958-963]

43 Pana T.K. od 2007 r., Pani A.M. od 2012 r. i Pana D.K. od 2013 .
44 PZD w latach 2014 i 2015 posiadat tacznie pigé licencji programu eDIOM i programu MapView Desktop, dwie
licencje programu eDIOM POMOST, oraz po jednej licencji programu eDIOM OR i eDIOM ADMIN
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Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze pracownicy Sekcji Mostéw, odpowiadajacy za prowadzenie
i aktualizacje ewidencji mostow, nie ustalili noSnosci uzytkowej tych obiektow, z uwagi na
brak kompetencji (m.in. uprawnien w specjalnosci inzynieryjnej mostowej). Stwierdzit,
ze przeszkodg jest takze m.in. brak archiwalnej dokumentacji technicznej, normatywu
projektowego i klasy obcigzenia; niedysponowanie odpowiednim sprzetem badawczym oraz
brak $rodkéw finansowych na zlecenie wykonania takich czynno$ci podmiotom
zewnetrznym.

NIK nie podziela tego stanowiska, bowiem PZD posiadat aktualng dokumentacje techniczng
(wykonawczg lub powykonawczg) co najmniej 21 mostéw i jednej kiadki®, zawierajacq
informacje pozwalajgce m.in. na ustalenie ich no$nosci uzytkowej i przepisanie jej do
ewidencji lub jej oszacowanie*. Ponadto zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie numeracji i ewidencji, w czesci objasniajacej wypetnianie wzoru ksigzki obiektu
mostowego podano, ze w wierszu no$nos¢ podaje sie dotychczasowg nosno$¢ obiektu
w kN ustalong np. w oparciu 0 oszacowanie na podstawie wytycznych instrukcji lub innych
przepisow z podaniem nazwy i daty tych obliczeh. NIK zwraca réwniez uwage, ze program
szkolenia dla drogowych inspektoréw mostowych, ktére ukonczyt Zastepca Dyrektora PZD
obejmowat takze zagadnienia dotyczace ustalenia nosnosci obiektéw mostowych.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze nie okreslat nosnosci uzytkowej obiektéw mostowych
zarzadzanych przez PZD, poniewaz nie miat na to czasu, gdyz zajmowat sie rowniez innymi
czynno$ciami, w tym nadzorem, jako inspektor drogowy, nad siecig drog powiatowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 378-379, 741-826, 835-867, 873-880, 904, 957-963]

Ksigzki obiektdw mostowych dla 19 z 23 obiektéw mostowych, ktérych dokumentacje
ewidencyjng poddano szczegdtowej analizie, zostaty zatozone po uptywie terminu
okre$lonego w § 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji, {j. po dniu
10 maja 2007 r. Opoznienia w ich zatozeniu wyniosty od 3 miesiecy do nawet 3 lat
i 11 miesiecy (ksigzke mostu o JNI 31 000432 zatozono dopiero 1 kwietnia 2011 r.).
W pozostatych czterech przypadkach ksigzki uzytkowanych wcze$niej obiektéw mostowych
zostaty zatozone w wymaganym ww. przepisami terminie.
Za prawidtowe prowadzenie ewidencji mostow, wykazow i ksigzek obiektéw mostowych od
7 kwietnia 2008 r. odpowiadat Zastepca Dyrektora PZD, ktory wyjasnit, ze opdznienia te
wynikaly z wielu réznych zakresow prac, ktére musiat wykonywac w okresie petnienia funkcji
Zastepcy Dyrektora PZD.
[Dowod: akta kontroli str. 78-86, 98, 113, 121, 169, 159, 197, 210, 219, 241-242, 367-
368, 879-889]

Dyrektor PZD do 30 marca 2015 r. nie zapewnit zatozenia ksigzek obiektéw mostowych dla
czterech mostoéw+ i trzech® ktadek oraz nie zapewnit opracowania aktualnych kart obiektu

45Dotyczyto to 14 obiektéw, ktére w latach 2001 - 2014 zostaly wyremontowane lub przebudowywane na
Zlecenie PZD oraz siedmiu mostow (JNI 1011834 w ciagu DP 1446S w Zwardoniu, JNI 1011806 i 1011805
w Kamesznicy, JNI 1011794, JNI 1011795, NI 1011796 i NI 1011797 w ciggu DP 1435S) i jednej ktadki
(w Kamesznicy), wybudowanych lub wyremontowanych w latach 2004 — 2010 na zlecenie GDDKIiA, w ramach
przedsiezwiecia ,Budowa Etapowa Drogi Ekspresowej S-69 Bielsko-Biata — Zywiec — Zwardor”. W przypadku
tych obiektow GDDKIA przekazat protokolarnie PZD dokumentacje techniczng wykonawczg i powykonawcza.
Ustalono, ze cze$¢ z ww. dokumentacji zalegata niewykorzystana w archiwum PZD.

46 Np. w oparciu o metodologie Instytutu Budowy Drog i Mostow (metodg RYM-IBDiM) i program informatyczny
upublicznione na stronie internetowej GDDKIA (http://www.gddkia.gov.pl/pl/a/6608/materialy-pomocnicze-do-
pobrania).

470 JNI 35007444, 35005760, 35005761 oraz mostu bez nadanego mu JNI w Tresnej w ciagu DP 1407S;
zadna z ktadek nie posiadata numeru JNI
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mostowego dla trzech mostéw*® (ktdrych diugo$¢ catkowita przekraczata 50 m), co
stanowito naruszenie przepiséw § 9 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
drég i obiektow mostowych. W jednym z ww. przypadkow karta obiektu mostowego zostata
zatozona dopiero w trakcie kontroli NIK w kwietniu 2015 r., a w drugim wymagata catkowitej
aktualizacji z uwagi na dokonang w 2013 r. przebudowe mostu (z 1972 r.). W przypadku
mostu o JNI 01011834 w ciagu DP 1446S w Zwardoniu PZD nie posiadat karty obiektu
w ogole, mimo ze z dostepnej dokumentacji fotograficznej (zataczonej do protokotu
przegladu obiektu z 18 sierpnia 2014 r.) oraz danych referencyjnych systemu eDIOM
wynika, ze dtugo$¢ catkowita tego obiektu znacznie przekraczata 50 m (wynosila 94 m).
Zastepca Dyrektora wyjasnit ze brak czterech ksigzek i dwoch kart obiektdw mostowych
wynika z przeoczenia, gdyz dotyczy to nowych mostéw, wybudowanych w miejsce
rozebranych obiektéw, dla ktérych prowadzono wczesniej ksigzki i karty. Podat, ze
3 kwietnia 2014 r. brakujace ksigzki i karty obiektu zostaty uzupetnione. Gtéwny specjalista
Sekcji Mostowej A.M. wspdtodpowiedzialna za zatozenie dokumentacji ewidencyjnej
obiektow wyjasnita, Ze przyczyng byto przeoczenie oraz duza ilo$¢ obowigzkdéw w zakresie
zarzadzania obiektami mostowymi.

Natomiast brak karty dla obiektu mostowego o JNI 01011834 w Zwardoniu starszy referent
Sekcji Mostowej D.K. wyjasnit brakiem dokumentacji projektowej. Zastepca Dyrektora
obcigzyt odpowiedzialno$cig za brak tej dokumentacji bytego Dyrektora PZD, ktory w maju
2005 r. odebrat ja w imieniu PZD. Zastepca Dyrektora stwierdzit, ze obecnie pracownicy
PZD ustalajg miejsce przechowywania tej dokumentacji. W ocenie NIK, powyzsze
wyjasnienia $wiadczg o braku w PZD nalezytej starannosci przechowywania dokumentacii
niezbednej dla zarzadzania obiektami inzynierskimi oraz o braku nalezytego nadzoru ze
strony kierownictwa Zarzadu.

W sprawie braku ksigzek obiektow dla trzech ktadek Zastepca Dyrektora wyjasnit natomiast,
ze nie posiadaty one oddzielnych ksiazek obiektéw, gdyz zgodnie z § 7 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drdg, obiekty mostowe o réznych rodzajach
konstrukcji przeset w ciggu tej samej drogi, opartych na wspélnych podporach stanowig
w ewidencji jeden obiekt. NIK zauwaza, ze w trakcie kontroli, w reakcji na przekazang
przez kontrolera NIK informacje o nieprawidtowosci, pracownicy PZD dokonali analizy
rzeczywistego posadowienia i konstrukcji ktadek, w wyniku ktérej uznali, ze trzy kiadki®
stanowig samodzielne obiekty mostowe.

NIK, uwzgledniajac czesciowo powyzsze wyjasnienia, zwraca uwage, ze zaréwno dane
techniczne zamieszczone w wykazie obiektow mostowych (dla siedmiu mostow®! i siedmiu
sasiadujacych z nimi kladek), jak i ogolne opisy techniczne w ksigzkach obiektow
prowadzonych dla powyzszych siedmiu mostow, nie potwierdzaty w sposéb jednoznaczny
i rzetelny, iz sg to konstrukcie oparte na wspolnych podporach. Zdaniem NIK,
w dokumentacji ewidencyjnej obiektdw mostowych konieczne jest dokonanie korekt

48 W ciggu DP 1439S w km 0+077 w Kamesznicy, w ciagu DP 1458S w km 2+422 w Twardorzeczce oraz
w ciggu DP 1464S w km 0+347 w Biernej, ktére stanowity samodzielne obiekty mostowe, dla ktérych PZD nie
uzyskata jednolitego numeru inwentarzowego (JNI).

49 Dwa obiekty (o JNI 35007444 i 01011798) z pieciu, ktore ustalono w probie 23 obiektow, ktorych
dokumentacja ewidencyjna byta szczegétowo analizowana oraz mostu o JNI 01011794 w Zwardoniu.

50 W ciagu DP 1439S w km 0+077 w Kamesznicy, w ciaggu DP 1458S w km 2+422 w Twardorzeczce oraz
w ciggu DP 1464S w km 0+347 w Biernej.

51 JNI01011694, JNI 01011696, JNI 01011783, JNI 01011805, JNI 01011852, JNI 01011698 i JNI 01011699
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adekwatnych do faktycznych danych konstrukcyjno-budowlanych ktadek. Przyktadowo,
konstrukcja oraz oddzielne posadowienie mostu oraz ktadki zlokalizowanej w Kamesznicy®?
catkowicie wyklucza wspélne prowadzenie dokumentacji ewidencyjnej dla tych obiektow.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-10, 18-21, 26-29, 32, 188-190, 219-235, 535, 545-548,
596-601, 879-891, 953-954, 983-985]

Pracownicy Sekcji Mostowej odpowiedzialni za prowadzenie ewidencji obiektéw mostowych
nierzetelnie prowadzili i aktualizowali zapisy w ksigzkach obiektéw mostowych, co wykazata
szczegoblowa analiza 23 tych ksigzek. Stwierdzono bowiem, Ze:

- W czesci Il \Wykaz protokotow okresowych kontroli stanu technicznego obiektu”
w 20 (86,96%) analizowanych ksigzkach nie dokonywano zadnych adnotacji na temat
zakresu robot remontowych zadysponowanych do realizacji w trakcie kontroli
okresowych, jak i zapisow potwierdzajacych wykonanie tych robot

[Dowdd: akta kontroli str. 78-86, 99, 103-104, 114, 117-118, 122, 140, 144-145, 170,
173-174, 160, 164-165, 184, 188, 198, 201, 211, 214-215, 220, 223-224, 882-891]

Gtéwny specjalista Sekcji Mostowej A.M., odpowiedzialna od 1 wrzesnia 2010 r.
za prowadzenie ewidencji obiektow mostowych wyjasnita, ze przyczyng tego byto
przeoczenie oraz fakt, ze zalecenia remontowe ilub porzadkowe ujete byly
w protokotach kontroli okresowej, ktore traktowano jako zataczniki do ewidencii
obiektdw mostowych. Zastepca Dyrektora PZD wyjasnit z kolei, ze ksigzka obiektu
mostowego nie zawiera miejsca (rubryki lub pola), w ktérym nalezatoby dokonywaé
wpisu dotyczacego zakresu zleconych rob6t remontowych oraz potwierdzenia
realizacji badz braku realizacji wnioskowanego zakresu robot (prac). Stwierdzit, ze
w ksigzce obiektu mostowego jest co prawda tabela w czesci lll, zawierajaca miejsce
na ww. informacje jednakze w jego ocenie ,(...) dotyczy ona robot wykonywanych
w czasie przeprowadzania przegladu lub robot/decyzji juz przeprowadzonych”.

NIK nie podziela tego stanowiska, bowiem kolumna 9 w czesci Il ksigzki obiektu
mostowego, jest miejscem w ktdrym, oprocz punktowej oceny technicznej, nalezy
odnotowywa¢ zakres rob6t remontowych (i decyzji administracyjnych) wynikajacych
z protokotu okresowej kontroli, zawierajgcego takze opis rzeczywistego stanu obiektu.
Natomiast kolumna 10 w tej czeSci ksigzki zostata przewidziana na potwierdzenie daty
wykonania zaleconych robét.

[Dowdd: akta kontroli str. 236-239, 243-244]

— W czesci IV ,Wykaz opracowan technicznych dotyczacych obiektu” (lub innej czesci)
ksigzki obiektu mostowego o JNI 1011 700 w Zarzeczu do 30 marca 2015 r. nie ujeto
zadnej informacji o sporzadzonej w sierpniu 2011 r. ekspertyzie stanu technicznego
tego obiektu, zalecajacej docelowg catkowita przebudowe obiektu oraz pilne
wprowadzenie ograniczen dla ruchu pojazdéw o masie powyzej 7,5 tony. W ksigzce
ww. obiektu (a takze w jego karcie) nie zarejestrowano réwniez faktu wprowadzenia
WwWw. ograniczenia na przedmiotowym obiekcie od 29 sierpnia 2011 .

[Dowdd: akta kontroli str. 78, 83, 136-158, 254-257]

Gtéwny specjalista Sekcji Mostowej A.M. wspétodpowiedzialna za prowadzenie
ewidencji obiektow mostowych wyjasnita, ze przyczyng nie wpisania informacii
o0 ekspertyzie bylo przeoczenie. Nie wyjasnit natomiast dlaczego nie dokonano wpisu
0 wprowadzonym ograniczeniu w ruchu na ww. obiekcie. Natomiast Zastepca

52w km 0.077 ciggu DP 1439S.
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Dyrektora wyjasnit, ze byto to skutkiem niedopilnowania pracownika Sekcji Mostowej
odpowiedzialnego w 2011 r. za wykonywanie tych dziatan.

[Dowdd: 241-244, 367-368, 388-389]

— W ksigzkach 14 obiektéw mostowych?® (60,87% zbadanych), w czesci VII, nie dokonano
wpiséw aktualizacyjnych o ewentualnej zmianie ich parametrow technicznych po
wykonanych pracach budowlanych, remontowych lub przebudowie oraz wpiséw
danych o dokumentaciji projektowej budowy, remontu lub przebudowy. Przyktadowo w
siedmiu ww. przypadkach, do kwietnia 2015 r., do ksigzek obiektéw nie wprowadzono
informaciji o budowie nowego mostu5* i remoncie sze$ciu obiektéw®s przeprowadzonym
w latach 2004 — 2010, a takze o budowlanej dokumentacji powykonawczej, ktorg
GDDKIA przekazato Zarzadowi.

Zastepca Dyrektora wyjadnit, ze powyzsze nieprawidtowosci byly spowodowane
niedopatrzeniem pracownikéw Sekcji Mostowej oraz brakiem nalezytego nadzoru.
Stwierdzit tez, ze sam nie uaktualniat danych ewidencyjnych obiektéw mostowych,
poniewaz nie miat na te sprawy czasu. NIK zwraca uwage, ze osobg, ktéra wéwczas
byta odpowiedzialna za aktualizacje ksigzek ww. obiektdw byt Zastepca Dyrektora.

Gtowny specjalista Sekcji Mostowej A.M. wyjasnita, ze stato sie tak z uwagi na duzq
ilo$¢ obowiazkdw i wykonywanej pracy na zajmowanym stanowisku.

[Dowod: 78-86, 105, 147-148, 183-190, 219-220, 241-244, 802-815,
879-880, 882-889, 892-952, 959-961]
PZD w 2014 i 2015 r. przekazat GDDKIA nierzetelne dane statystyczne na temat liczby
obiektdw mostowych znajdujacych sie w ciggach zarzadzanych drog powiatowych Powiatu
Zywieckiego. Wykazano bowiem, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. i 31 grudnia
2014 r. istnienie 196 mostoéw, natomiast wg stanu ewidencyjnego, w dniu 31 grudnia
2014 r., w zarzadzie PZD znajdowato sie tacznie 200 obiektow mostowych (w tym 193
mosty oraz 7 ktadek).
Pracownicy PZD% odpowiedzialni za sporzadzenie ww. informacji i formularzy wyjaénili,
ze ww. rozbiezno$¢ wynikta z faktu, ze w ww. dokumentach poczawszy od 2013 r.
(za 2012 rok) wykazywano btednie informacje na temat trzech mostow, ktére w roku 2012
przekazano innym zarzadcom?®”, w zwigzku z pozbawieniem dwoch odcinkéw drég kategorii
drég powiatowych.
Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg, ze informacje o zarzadzanej sieci drogowej
przekazywano w oparciu 0 nierzetelnie prowadzona, niepetng i nieaktualizowang
dokumentacje ewidencyjna obiektéw mostowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 60-65, 401-420, 442-450]

NIK nie moze uwzgledni¢ stanowiska Zastepcy Dyrektora, ze aktualizacja ewidencji
obiektdw mostowych i przepustéw jest prowadzona w miare mozliwosci na biezgco.
Zdaniem NIK nieprawidtowo$ci opisane w pkt 1-5 $wiadczg o nierzetelnym tworzeniu,
prowadzeniu i aktualizowaniu przez trzech pracownikéw PZD% dokumentacji ewidencyjnej

5 Mostow o JNI 1011702, 1011772, 1011812, 1011704, 1011700, 1011708, 1011798, 1011805, 1011806,
1011794, 1011795, 1011796, 1011797, 1011834,

54 NI 1011834.

55 NI 1011805, 1011806, 1011794, 1011795, 1011796, 1011797.

% Starszy referent Sekcji Mostowej D.K. i specjalista PZD J K.

57 Lasom Panstwowym i Gminie Wegierska Gorka.

8TK.,AM.iDK.
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obiektdw mostowych w oparciu o posiadane dokumenty oraz o braku nalezytego nadzoru
stuzbowego ze strony Dyrektora PZD.

Zgodnie z zapisami wiekszosci ksigzek obiektdw mostowych zatozonych w latach
2006- 2009 r. od 31 maja 2006 r., od sierpnia 2007 r. i 31 stycznia 2008 r. to jest w okresie,
w ktoérym powstaty wykazane zaniedbania, osobg upowazniong do dokonywania wpisow
aktualizacyjnych w dokumentacji ewidencyjnej obiektow mostowych byt aktualny Zastepca
Dyrektora®. Od sierpnia 2012 obowigzki te realizowata dodatkowo gtéwny specjalista A.M.,
a od 14 maja 2014 r. takze starszy referent D.K.

[Dowdd: akta kontroli str. 98-99, 113-114, 121-122, 139-140, 159-
160, 169-170, 183-184, 197-198, 210-211, 219-220, 713]

Dyrektor PZD nie zapewnit prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego dla zadnego z 48
zarzadzanych przepustow drogowych o Swietle otworu wigkszym lub réwnym 150 cm, ktére
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowlane stanowig samodzielne obiekty
budowlane. Obowigzek prowadzenia takich ksigzek wynika z art. 64 ust. 1 ww. ustawy.
Zastepca Dyrektora wyjasnit m.in., ze w ocenie PZD w zakresie przepustow majg
zastosowanie przepisy ustawy o drogach publicznych, a konkretnie art. 10 ust. 12 oraz
wydane na jego podstawie rozporzadzenie w sprawie numeracji i ewidencji, ktére nie
przewiduje obowigzku prowadzenia ksigzki obiektow dla przepustu.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, bowiem zgodnie z art. 64 ust. 2 pkt 3 Prawa
budowlanego obowigzek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego nie obejmuje m.in.
zarzadcow obiektéw mostowych, jezeli prowadzg ksigzke obiektu mostowego na podstawie
przepisow o drogach publicznych. Przepust, w my$l| art. 4 pkt 13 ustawy o drogach
publicznych, nie zalicza sie do kategorii obiektow mostowych, a zatem nie istnieje ryzyko
jednoczesnego prowadzenia dwoch dokumentdw o jednakowym charakterze tj. ksigzki
obiektu budowlanego oraz ksigzki drogi lub obiektu mostowego®.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-44, 231-235,1018-1020]

W ksiegach rachunkowych PZD na dzien 31 grudnia 2014 r. nie wyodrebniono i nie
wyceniono wedtug zasad okreslonych w rozdziale 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r.
o rachunkowosci®!, w rozdziale 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budZetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej®? oraz
w zarzadzeniu nr 6/2012 z dnia 11 maja 2012 r. Dyrektora PZD w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci biezacej wartosci ksiegowej 168 ze 193 mostow (tj. 87,05%
wszystkich mostéw), 4 z 7 ktadek (57,14%) oraz 45 z 48 przepustow (93,75%).

Gtowny ksiegowy PZD wyjasnit, ze w protokole zdawczo-odbiorczym sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 1998 r. w sprawie przekazania sktadnikow majatkowych przez
poprzedniego administratora drog®® nie wykazano wartosci ksiegowej przejmowanych
obiektdw inzynierskich, jak réwniez wartosci drég na terenie powiatu. Dlatego PZD
wprowadzit 31 grudnia 2009 r. do ewidencji ksiegowej warto$¢ sieci drog powiatowych

59 Zatrudniony wcze$niej na stanowisku starszego specjalisty nadzoru inwestorskiego i gtownego specjalisty

60 Z uwagi na przebywanie na zwolnieniu lekarskim Dyrektor PZD nie ztozyt wyjasnient w sprawie nadzoru nad
realizacjq zadan przez podlegtych mu pracownikéw Sekcji Mostowej oraz Zastepcy Dyrektora

61 Dz.U. 22013 r. poz. 330 ze zm.

62Dz. U. 22013 r. poz. 289

63 Dyrekcji Okregowej Drog Publicznych w Krakowie — Zarzadu Drég Bielsko-Biata
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w kwocie 500591,0 tys. zt na podstawie zamortyzowanego kosztu wytworzenia®,
obejmujacej drogowe obiekty inzynierskie znajdujace sie w ciggu drogi®s. Gtéwny ksiegowy
stwierdzat, ze obecna wartos¢ majatku drogowych 31 obiektdw inzynierskich®® w ewidencii
ksiegowej PZD obejmuje tylko te obiekty, ktore zostaty wybudowane, przebudowane lub
zmodernizowane po 1998 r. PZD nie zwracat si¢ do Zarzadu Powiatu z wnioskiem
0 zabezpieczenie srodkow finansowych na przeprowadzenie wyceny przejetej sieci drog
(wraz z obiektami inzynierskimi), mimo ze temat ten byt omawiany przez Dyrektora
z cztonkami Zarzadu Powiatu. Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe Dyrektor
w 2009 r. podjat decyzje o wprowadzeniu na stan ksiegowy warto$ci sieci droég powiatowych
na podstawie zamortyzowanego kosztu wytworzenia, a wycena ta nie spowodowata
wydatkowania dodatkowych kwot Srodkéw z budzetu powiatu.

NIK nie podziela tego stanowiska, bowiem zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci Srodki trwate jednostki®” wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy
wedtug cen nabycia lub kosztow wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizaji
wyceny $rodkéw trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe,
a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty warto$ci.

Stwierdzono m.in., ze wskutek przyjetego przez PZD sposobu wyceny majatku, ujeta
w ksiegach PZD wartos¢ ksiegowa drogi powiatowej nr 1412S tekawica-Rychwat-Pewel
Mata nadal obejmuje ,stary” most na potoku tekawka, znajdujacy sie w ciagu tej drogi,
ktéry zostat protokolarnie przekazany Gminie Gilowice 12 stycznia 2010 r.8 Zgodnie
z wyja$nianiami Gtownego Ksiegowego jego warto$¢ nie zostata wyksiegowana z ewidencii
$rodkdw trwatych PZD, poniewaz nie byto odrebnej wartosci tego obiektus?, ™,

[Dowdd: akta kontroli str. 421-423, 434-441, 870, 977-980, 1018-1020, 1049-1050,
1031-1054]

1. NIK zwraca uwage, na brak ustalenia przez Dyrektora PZD procedur dotyczacych
sposobu przeprowadzania przegladéow biezacych, podstawowych i rozszerzonych drég
i obiektow mostowych; prowadzenia i aktualizowania wymaganej dokumentacji ewidencyjnej
oraz ustalania rzeczowych i finansowych potrzeb remontowych. W ocenie NIK, brak takich
procedur sprzyjat przypadkom nierzetelnego wykonywania obowigzkéw w tym zakresie,
stwierdzonym w trakcie kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 680, 713]

2. Na koniec | kwartatu 2015 r. jednolitego numeru inwentarzowego nie posiadat most
wybudowany w 2014 r" w km. 1+148 DP1407S w Tresnej, oraz 3 ktadki (w ciagu
DP 1439S w km 0+077 w Kamesznicy, w ciggu DP 1458S w km 2+422 w Twardorzeczce

64 Na podstawie art. 44b ust. 7 ustawy o rachunkowos$ci o oparciu o0 sprawozdanie zespotu powotanego przez
Dyrektora

85 Wyjasnienia te potwierdzajg dowody ksiggowe w postaci polecenia ksiegowania PK nr 139/W/2009 i przyjecia
$rodka trwatego OT nr 16/2009 wystawionych 31 grudnia 2009 .

86 25 mostow, 3 ktadki i 3 przepustow o$wietle pow. 150 cm

67 Zgodnie z przyjetymi 11 maja 2012 r. zasadami (polityka) rachunkowosci i planem kont Zarzadu ewidencje
$rodkow trwatych prowadzi sie wg Klasyfikacji rodzajowej érodkéw trwatych (KST), ktéra przewiduje osobne
rodzaje KST dla drég (220) oraz dla mostdw, estakad, tuneli, przejs¢ nadziemnych i podziemych (223),
obejmujacych m.in. mosty na drogach wiejskich i lesSnych, mosty dla pieszych, ktadki, mostki, wiaczajac
konstrukcje drog na tych obiektach, wraz z instalacjami o$wietlenia, sygnalizaciji, bezpieczenstwa i postoju.

8 W miejscowosci Rychwatd o JNI 01011722

89 W sporzadzonym protokole przekazania mostu z 12 stycznia 2010 r. nie byta okre$lona warto$¢ obiektu.

0 Z uwagi na fakt przebywania na zwolnieniu lekarskim Dyrektor nie ztozyt wyjasnien w sprawie powyzszych
nieprawidtowosci

" Poz. Nr 206 w wykazie obiektow mostowych
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i w ciggu DP 1464S w km 0+347 w todygowicach), ktére stanowity samodzielne
obiekty mostowe zlokalizowane w sgsiedztwie zaewidencjonowanych mostow. Ww. ktadki
w okresie objetym kontrolg nie byty przedmiotem robét remontowych lub budowlanych
wspotfinansowanych z zewnetrznych srodkéw pomocowych (budzetu panstwa, budzetu Unii
Europejskiej).

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze PZD niezwiocznie zwrdci sie do GDDKIA z wnioskiem
o nadanie JNI przedmiotowym ktadkom. Wnioski w sprawie nadania JNI dla mostu
w Tresnej oraz trzech ktadek zostaty skierowane do GDDKIA 8 maja i 29 kwietnia 2015 .
W dniu 18 maja 2015 r. do PZD wptynety trzy pisma potwierdzajace nadanie JNI ktadkom
w Kamesznicy, Twardorzeczce i todygowicach.

[Dowaod: akta kontroli str. 30, 20, 26, 395-400, 527-531, 535, 545-548, 596-601]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Prowadzenie okresowych kontroli obiektow mostowych
i przepustow

1. PZD przeprowadzat wymagane art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Prawo budowalne kontrole
okresowe (przeglady), sprawdzajace aktualny stan techniczny obiektéw mostowych
i przepustow oraz ich przydatno$¢ do uzytkowania.

Dyrektor PZD zobowigzat i upowaznit do ich wykonywania oraz oceny stanu technicznego
obiektdw inzynierskich (mostéw, ktadek i przepustéw o $wietle wiekszym lub réwnym
150 cm) trzech pracownikéw, ktorzy posiadali niezbedne przeszkolenie w tym zakresie.
Kontrole byly przeprowadzane w Il lub Il kwartale roku kalendarzowego™ pod
bezposrednim nadzorem Zastepcy Dyrektora, kitory posiadat odpowiednie uprawnienia
budowlane, przeszkolenie i praktyke zawodowa.

Ustalenia ww. kontroli byty dokumentowane w protokofach, wzorowanych na dokumentach
wykorzystywanych przez GDDKIA. W protokotach ujmowano ocene stowng i punktowg
stanu technicznego elementdw obiektu oraz cato$ciowa punktowg ocene: $rednig obiektu
i catego obiektu ustalang wedtug metodologii GDDKIA; opis stwierdzonych uszkodzen
zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego; opis uszkodzen zagrazajacych katastrofg
budowlang; ocene punktowg i opisowg przydatnosci do uzytkowania oraz zestawienie
wnioskowanych zalecen. Do protokotéw kontroli piecioletniej (rozszerzonej) zatgczano
wykazy potrzeb do planu biezacego utrzymania i remontéw obiektu.

Pracownicy PZD, w trakcie dokonywanych kontroli okresowych nie sprawdzali wykonania
zalecen z kontroli z lat poprzednich. W protokotach kontroli przeprowadzonych w 2014 r.
nie bylo zapiséw wskazujacych, ze stwierdzone w latach ubiegtych wady i usterki zostaty
usuniete, lub ze ich nie usunieto.

[Dowdd: akta kontroli str. 78-79, 87-97, 106-112, 128-135, 149-158, 175-182, 167-168,
191-196, 202-209, 225-230, 367-372, 377-387]

Zgodnie z o$wiadczeniem pracownikow odpowiedzialnych za przeprowadzenie kontroli
stanu technicznego, po intensywnych opadach deszczu jakie wystapity na terenie Powiatu
Zywieckiego, ktore stworzyly bezposrednie zagrozenie dla obiektow mostowych,
wszystkie obiekty mostowe zostaly poddane kontroli, a stwierdzone uszkodzenia zostaty

2 Cykl kontroli w roku 2015 jeszcze nie zostat zakornczony
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uwzglednione w protokotach szkéd powodziowych w infrastrukturze komunalnej
spowodowanych przez powodz, ktora wystgpita w dniach 15-18 maja 2014 oraz
w notatkach stuzbowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 245-253]

2. Na koniec grudnia 2013 r. 70 obiektow mostowych (35% wszystkich obiektéw) posiadato
oceny punktowe ogdlnego stanu technicznego w przedziale od 1 do 3%, z czego jeden
obiekt™ posiadat ocene 1,44 (stan przedawaryjny), natomiast pozostate od 2,08 do 2,93
(stan niedostateczny). Sposréd ww. obiektéw do remontu w 2014 r. zakwalifikowanych
zostato 9 obiektow™, ktore posiadaty oceny punktowe w przedziale od 1,44 do 2,60 (z tego
w 2014 r. realizacjg rzeczowg remontu lub przebudowy objeto cztery obiekty™ posiadajace
oceny od 1,44 do 2,31). Przeprowadzone prace remontowe lub przebudowa objeta
wyltacznie te obiekty, dla ktérych Powiat Zywiecki pozyskat zewnetrzne $rodki z Budzetu
Panstwa lub od zainteresowanego podmiotu zewnetrznego. Wartos¢ Srodkow wiasnych
Powiatu Zywieckiego zaangazowanych do realizacji ww. zadan wyniosta 1 932,3 tys. zt,
natomiast warto$¢ udokumentowanego wktadu finansowego ze $rodkoéw zewnetrznych
wyniosta 2 016,9 tys. zt.

Warto$¢ remontu mostu o JNI 1011704 w ciggu DP 1408S w Miedzybrodziu Zywieckim
zrealizowanego w cato$ci przez podmiot zewnetrzny wyniosta 5781,0 tys. zt brutto.
Przedsiebiorca poinformowat Zarzad, Zze poniesione przez niego wydatki zostaty
zakwalifikowane jako naktad inwestycyjny bezposrednio zwigzany z wytworzeniem $rodkdw
trwatych realizowanej inwestycji. W zwigzku z tym PZD nie przejat od inwestora zadania
dowodu ksiegowego’” potwierdzajacego wartos¢ poniesionych naktadow.

W przypadku pozostatych pieciu obiektow zakwalifikowanych do remontu w 2014 r. do
korica | kwartatu 2015 r. prace budowlane nie zostaty rozpoczete™. Zastepca Dyrektora
wyjasnit, ze przyczyng w trzech przypadkach byt brak $rodkéw finansowych w budzecie
PZD (w tym niewystarczajgca ilo$€ pozyskanych S$rodkéw zewnetrznych). Natomiast
w przypadku dwoch pozostatych obiektow stwierdzit, ze planowany w Il pétroczu 2014 r. ich
remont nie zostat zrealizowany z uwagi koniecznos¢ uniewaznienia postepowan
przetargowych ze wzgledu na niewystarczajacq ilo$¢ $rodkéw finansowych, w tym
z Budzetu Panstwa. Ich realizacje przetozono na 2015 r.

PZD w Zywcu nie posiada ustalonych kryteriow kwalifikowania obiektéw mostowych do
remontu lub modernizacji. Zastepca Dyrektora wyjasniat, ze decyzje o zakwalifikowaniu
obiektu do remontu (moderizacji) podejmowane sg z uwzglednieniem nastepujgcych
czynnikéw: mozliwosci pozyskania dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych’®; posiadania
aktualnego pozwolenia na budowe lub przebudowe obiektu mostowego lub realnej
mozliwo$ci przygotowania dokumentacji technicznej i dotrzymania terminu zgtoszenia

73 1 - stan przedawaryjny, 2- stan niedostateczny, 3 - stan niepokojacy.

™ JNI 1011702 w ciagu DP 1407S w Tresnej w gm. Czernichow.

75 UNI 1011702 w ciagu DP 1407S w Tresnej, JNI 1011788 w ciagu DP 1434S w Zabnicy, JNI 1011812 w ciagu
DP 1481S w Rajczy, JNI 1011704 w ciagu DP 1408S w Migdzybrodziu Zywieckim, JNI 1011776 w ciagu DP
1430S w Wieprzu, JNI 01011700 w ciggu DP1406S w Zarzeczu, JNI 31000423 w ciaggu DP 1439S w Miléwce,
JNI 1011820 w ciggu DP 1442S w Ujsotach i JNI 31000410 w ciggu DP1412S w Rychwatdzie.

6 JNI 1011702 w ciagu DP 1407S w Tresnej, JNI 1011812 w ciagu DP 1481S w Rajczy, JNI 1011704 w ciagu
DP 1408S w Miedzybrodziu Zywieckim, JNI 01011700 w ciagu DP1406S w Zarzeczu.

7 PT — protokdt przekazania — przejecia $rodka trwatego.

8 W jednym przypadku w Il kwartale 2015 r. trwato postepowanie przetargowe, w jednym przypadku 14 maja
2015 r. zawarto umowe na roboty budowlane, a trzech pozostatych 7 maja 2015 przekazano wykonawcy plac
budowy.

™ Unii Europejskiej, rezerwy celowej Budzetu Paristwa na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, subwencji
ogolnej Budzetu Panstwa, Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych, zainteresowanych samorzadéw
gminnych, innych zrédet, w tym sektora prywatnego
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zamiaru rozpoczecia robét budowlanych (remontowych) przed zakonczeniem naboru
wnioskéw o dofinansowanie; stopnia uszkodzenia i zniszczen wynikajacych ze szkéd
powodziowych z lat 2010-2012 i 2014 r.

Wedtug Zastepcy Dyrektora, w przypadku dwoch zrealizowanych w 2014 r. zadan
remontowych i inwestycyjnych®, okolicznoscig ktora dodatkowo przyczynita sie do podjecia
decyzji o przebudowie i remoncie byta duza presja ze strony lokalnej spotecznosci
i samorzadow gminnych.

W przypadku pozostatych 61 obiektéw przyczyng niezakwalifikowania ich do remontu
(przebudowy) byt brak $rodkéw finansowych w budzecie Zarzadu oraz zasada,
ze do remontu (przebudowy) przeznaczano wéwczas obiekty o najgorszym stanie
i 0 strategicznym znaczeniu dla Powiatu Zywieckiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 744-767, 827-830]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie przez Dyrektora PZD przeprowadzenia i nalezytego udokumentowania
kontroli bezpiecznego uzytkowania wszystkich obiektéw mostowych, po intensywnych
opadach deszczu, jakie wystapity na terenie Powiatu Zywieckiego w dniach 15 — 18 maja
2014 r., co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane.

Wedtug pisemnej informacji Zastepcy Dyrektora i pracownikow Sekcji Mostowej PZD,
w zwigzku z intensywnymi opadami atmosferycznymi jakie miaty miejsce w maju 2014 r.
pracownicy Sekcji Mostowej, dokonali czynnosci kontrolnych wszystkich —obiektow
potozonych w ciggu drog powiatowych oraz sporzadzili trzy notatki stuzbowe z wizji
w terenie, potwierdzajace wystapienie uszkodzer na pieciu obiektach mostowych®!.
W przypadku pozostatych obiektdw mostowych nie sporzadzono zadnej dokumentacii
okre$lajacej ich stan techniczny po opadach.

NIK zauwaza, ze wspomniane trzy notatki nie odnosity sie do stanu bezpieczenstwa
uzytkowania obiektow mostowych po powodzi, mimo ze zgodnie z ww. art. 62 ust. 1 pkt 4
ustawy Prawo budowlane, PZD miat obowigzek przeprowadzenia udokumentowanych
kontroli bezpiecznego uzytkowania obiektdw mostowych w przypadku wystapienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 ww. ustawy.

Nadto ww. czynno$ci przeprowadzili pracownicy nieposiadajacy uprawniert budowlanych do
samodzielnego przeprowadzania kontroli stanu technicznego i uzytkowego obiektow
mostowych, co byto niezgodne z art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze z przeprowadzonej kontroli zwigzanej z wystgpieniem
intensywnych opadéw deszczu nie zostaly sporzadzane dodatkowe protokoly stanu
technicznego obiektow mostowych i przepustéw poniewaz, zgodnie z zatozonym przez PZD
harmonogramem, prowadzone byly w tym czasie przeglady podstawowe i rozszerzone,
w ktorych zostaty uwzglednione ewentualnie powstate szkody. Ponadto z uwagi na duzg
liczbe administrowanych przez PZD obiektow (248 obiektéw) oraz prowadzone inwestycje
pracownicy Sekcji Mostowej nie dysponowali czasem umozliwiajgcym sporzadzenie
dodatkowych protokotéw.

NIK nie podziela tego stanowiska, gdyz w przypadku co najmniej dziewieciu obiektow
mostowych planowe kontrole okresowe zostaty przeprowadzone w okresie poprzedzajacym
wystapienie ww. opaddéw deszczu. Ponadto w przypadku co najmniej pieciu mostow

80 Budowa nowego mostu w ciagu DP 1407S w Tresnej i remont mostu w ciagu DP 1481S w Rajczy.
81 W ktorych okreslona zostata rowniez warto$¢ szkdd.
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przeglady odbyty sie dopiero po uptywie kilku miesiecy od wystapienia intensywnych
opadow deszczu (29 lipca, 8 i 18 sierpnia, 20 wrze$nia 2014 r.), a w dwdch protokotach
kontroli przeprowadzonych 5 i 16 czerwca 2014 r. nie stwierdzono odnotowania
jakichkolwiek uwag lub informacji na temat stanu bezpieczenstwa obiektu po zaistniatych
opadach.

[Dowdd: akta kontroli str. 87-97, 106-112, 167-168, 181-182, 245-253, 382-390, 741-746]

2. Pracownicy PZD#%2, w trakcie kontroli okresowych (podstawowych i rozszerzonych) nie
sprawdzali wykonania zalecen z przeprowadzonych kontroli okresowych z lat ubiegtych,
co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1a ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktorym,
w trakcie kazdej kontroli obiektu nalezy dokona¢ sprawdzenia wykonania zalecen
z poprzedniej kontroli. W przeanalizowanych protokotach kontroli, sporzadzonych w roku
2013 i 2014 dla 22 mostoéw oraz dla jednej ktadki, brak byto zapiséw wskazujacych, ze
usterki stwierdzone w protokotach z lat ubiegtych zostaty usuniete, lub Ze ich nie usunieto.

W jednym z protokotow okresowej kontroli pigcioletniej z 5 czerwca 2014 r. znajdowata sie
adnotacja, ze z uwagi na brak $rodkéw finansowych do dnia ww. kontroli nie zrealizowano
przebudowy mostu®, NIK zauwaza, ze uszkodzenia tego mostu udokumentowane w trakcie
powyzszej kontroli stwarzaly wowczas® powazne zagrozenie katastrofg budowlang oraz
zagrazaly bezpieczenstwu ruchu publicznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 30, 87-97, 106-112, 119-120, 128-135, 149-158,
175-182, 225-230]
Zastepca Dyrektora® wyjasnit, ze ustawa o drogach publicznych oraz rozporzadzenie

w sprawie ewidencji drog publicznychi obiektéw mostowych jak réwniez inne przepisy nie
okre$lajg wzoru, w oparciu o ktéry zarzadca drogi zobowigzany jest przeprowadza¢ kontrole
stanu technicznego obiektdw inzynierskich. Stwierdzit, ze takie wzory posiada tylko
GDDKIA, a PZD posiada wtasne wzory protokotéw, w ktérych nie ma miejsca na wpisanie
potwierdzenia stanu realizacji zalecen z poprzedniego przegladu.

Wyjasnit rowniez, ze pracownicy PZD wykonujg przeglady stanu technicznego co roku od
kilku lat, znany jest im zatem stan techniczny kazdego z obiektéw, dlatego podczas
sporzadzania protokotu z kontroli zaznaczajg w przypadku niewykonania zadnych prac
naprawczych i remontowych, ze dany element nadal wykazuje uszkodzenia (wéwczas
ocena zostaje utrzymana lub w przypadku powigkszenia uszkodzenia obnizona), natomiast
w przypadku gdy w czasie od ostatniego przegladu na obiekcie prowadzone byty prace
naprawcze i remontowe ocena stanu elementu (w przypadku ich znaczacego wptywu na
dany element) zostaje zwigkszona. Natomiast w przypadku gdy w trakcie przegladu
zalecano wprowadzenie ograniczenia tonazowego, predkosci lub skrajni poziomej a nie
zostato ono wprowadzone (nie zostaty tez wykonane zadne prace remontowe, dzigki ktérym
nie jest konieczne ich wprowadzenie) w kolejnym przegladzie pojawia sie réwniez zapis
0 ich zalecanym wprowadzeniu. W przypadku gdy w poprzedzajacym przegladzie zalecano
ograniczenie tonazu, predkosci lub skrajni poziomej i zostato ono wprowadzone, wéwczas
w nastepnych przeglagdach zostaje odnotowane, Ze ograniczenie istnieje.

NIK nie uwzglednia ww. stanowiska. NIK zwraca uwage, ze wbrew temu co wyjasnit
Zastepca Dyrektora, pracownicy PZD korzystali z formularzy okresowej kontroli rocznej lub
piecioletniej obiektu mostowego, w ktorym znajdowata si¢ odrebna rubryka przeznaczona

82 Zastepca Dyrektora T K., gtdwny specjalista A.M., starszy referent D K.

83 JNI 1011702 w Tresne;.

84 Most ten zostat w 2014 r. rozebrany, a w jego miejscu wybudowano nowy obiekt.
8 Wspotodpowiedzialny za wystapienie ww. nieprawidtowosci.
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na zamieszczenie niezbednych informacji na temat wykonania zalecen z poprzedniego
przegladu. Techniczny brak miejsca w protokole na wpisanie potwierdzenia stanu realizacji
zalecen z poprzedniego przegladu nie moze, zdaniem NIK, stanowi¢ okolicznosci
uzasadniajacej odstapienie od wykonania ww. obowigzku okre$lonego w art. 62 ust. 1a
ustawy Prawo budowlane.

[Dowdd: akta kontroli str. 106-108, 130-132, 149-150, 175-177, 741-746]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

4. Utrzymanie w wymaganym stanie technicznym obiektow mostowych,
przepustéw, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
towarzyszacych tym obiektom

1. W celu ustalenia stanu technicznego obiektow mostowych i zweryfikowania
prawidtowo$ci przeprowadzonych przez pracownikéw PZD w latach 2013 — 2014 czynnoéci
kontrolnych, dokonano ogledziny 10 mostéw o najnizszych $rednich ocenach punktowych
na koniec 2013 i 2014 r. (od 1,90 do 2,50) oraz jednego mostu wraz z sasiadujacq ktadka
dla pieszych. W ogledzinach uczestniczyt specjalista powotany przez kontrolera NIK, ktory
przeprowadzit badanie stanu technicznego mostéw i ktadki w oparciu o wzorzec GDDKIA
stosowany przy okresowej kontroli rocznej obiektdw inzynierskich®.

[Dowdd: akta kontroli str. 533-547]

W wyniku przeprowadzonych ogledzin i badan ustalono, ze:

— sze$¢% (50%) obiektdw uzyskato Srednig ocene punktowg nizszg od analogicznej
oceny wynikajacej z przegladéw przeprowadzonych w 2014 r., w dwoch przypadkach
(16,7%)8 oceny te pokrywaly sie, a w czterech przypadkach (33,3%)% byty wyzsze od
ocen stanu technicznego sformutowanych przez pracownikéw PZD;

— w przypadku pieciu obiektow (41,7%)%, z uwagi na stwierdzone uszkodzenia ich cze$ci
konstrukcyjnej, konstrukcji oporowej lub pomostu, ich stan zostat oceniony jako
przedawaryjny (ocena 1);

— w przypadku szeSciu obiektow®! wystepowaly istotne uszkodzenia zagrazajace
katastrofg budowlang obiektu, a w jednym przypadku®? wskazano na potencjalne ryzyko
wystapienia takiej katastrofy;

— w przypadku o$miu obiektéw (66,7%)%® stwierdzono wystepujace uszkodzenia
zagrazajace bezpieczenstwu ruchu publicznego;

— w przypadku wszystkich 12 obiektéw® sformutowano uwagi i zalecenia na temat ich
dalszego uzytkowania na dotychczasowych warunkach, w tym negatywne uwagi

8 Wzor nr 1a podany w instrukcji przeprowadzania przegladow drogowych obiektow inzynierskich, stanowiacej
zatacznik do Zarzadzenia nr 14 z dnia 7 lipca 2005 r. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

87 JNI 1011776, 1011835, 1011827, 1011726, 31000423 i 1011805

8 JNI 1011708 i 1011809

89 JNI 1011777, 1011700, 1011765 oraz ktadki dla pieszych w Kamesznicy

9 JNI 1011777 w Bystrej, JNI 1011776 w Wieprzu, JNI 1011827 w Rycerce Gornej, JNI 31000423 w Rajczy,
JNI 1011809 w Rajczy

91 JNI 1011776 Wieprz, JNI 1011835 Rajcza, JNI 1011827 Rycerka Gorna, JNI 1011726 Mutne, JNI 31000423
Rajcza, JNI 1011809 Rajcza

92 NI 1011805 w Kamesznicy

93 JNI 1011776 Wieprz, JNI 1011700 Zarzecze, JNI 1011709 Kocierz Rychwatdzki, JNI 1011835 Rajcza,
JNI 1011827 Rycerka Gérna, JNI 1011765 Wieprz, JNI 1011726 Mutne, JNI 31000423 Rajcza
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Ustalone
nieprawidfowosci

dotyczace braku wykonywania prac remontowych, utrzymaniowych, porzadkowych lub
braku wprowadzenia na obiektach wnioskowanych ograniczen w ruchu pojazdow;
— w przypadku mostu o JNI 1 011 700 w ciagu DP 1406S w Zarzeczu, ktérego budowe
ukoriczono w grudniu 2014 r. zwrécono uwage na szereg brakow wykonawczych
i uszkodzen, w wyniku ktérych stan obiektu uzytkowanego od pieciu miesiecy zostat
oceniony zaledwie jako zadowalajacy (ocena punktowa 4,00).
[Dowdd: akta kontroli str. 548-598]
2. Zastepca Komendanta Powiatowego Policji w Zywcu poinformowat, ze KPP w Zywcu
nie posiada i nie gromadzi danych dotyczacych wykroczenn popetnianych wytacznie
na obiektach mostowych. Na catych ciggach drog powiatowych natozono w 2010 r.
i w | kwartale 2015 r. odpowiednio 10 i 4 mandaty karmne za niestosowanie si¢ przez
kierujacych do znaku drogowego B-18%.,
[Dowdd: akta kontroli str. 513-515]
Starosta Zywiecki poinformowat, ze Zarzad Powiatu Zywiekiego w 2014 r. i w | kwartale
2015 r. nie korzystat z uprawnien okreslonych w art. 129d ust. 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, tj. z prawa do przeprowadzania przez upowaznionego przedstawiciela kontroli
dotyczacych przejazdow ponadnormatywnych®, wspolnie z funkcjonariuszami Policji lub
Inspekcji Transportu Drogowego. Wedtug Starosty na terenie Powiatu Zywieckiego
ruch pojazdéw ciezarowych, ktérych kierowcy mogg potencjalnie naruszaé przepisy
0 dopuszczalnych wymiarach, masie i nacisku osi odbywa sie¢ w zdecydowane] mierze po
drogach wojewddzkich oraz drogach krajowych, w mniejszym za$ stopniu drogami
powiatowymi. Dlatego problem ten nie byt na tyle znaczacy, aby powodowat koniecznos¢,
wzglednie celowo$¢ delegowania pracownikéw PZD do przeprowadzania ww. kontroli, tym
bardziej, ze sg oni obcigzeni znaczna liczba innych obowigzkdw.
[Dowdd: akta kontroli str. 1032-1033]
3. Zastepca Komendanta Powiatowego Policji w Zywcu nie wskazat przypadkow
nienalezytego wywigzywania si¢ pracownikow PZD z obowigzku wtasciwego oznakowania
nienormatywnych obiektdw mostowych w 2014 r. i w | kwartale 2015 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 513-515]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie przez Dyrektora PZD realizacji zalecen, wydawanych po przegladach
obiektdw mostowych, dotyczacych wprowadzania zmian zwigzanych z organizacjg ruchu,
a wynikajacych ze zlego stanu technicznego tych obiektdw oraz dokonywanie zmian
organizacji ruchu na obiektach z naruszeniem § 4 ust. 13, § 6 ust. 1, §10 ust. 1 pkt 2,
oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw zarzadzania ruchem na drogach.
Stwierdzono bowiem, ze:

» Na mostach o JNI 1011809 i JNI 31000423 w Rajczy oraz JNI 1011827 w Rycerce
Gornej nie wprowadzono zmian organizacji ruchu drogowego w zakresie ustanowienia
ograniczen dla ruchu drogowego, zaleconych w trakcie przegladéw przeprowadzonych

% UNI 1011777 w Bystrej, JNI 1011776 w Wieprzu, JNI 1011700 w Zarzeczu, JNI 1011708 w Kocierzu
Rychwatdzkim, JNI 1011835 w Rajczy, JNI 1011827 w Rycerce Gérnej, JNI 1011765 w Wieprzu, JNI 1011726
w Mutnym, JNI 31000423 w Rajczy, JNI 1011809 w Rajczy, JNI 1011805 w Kamesznicy, kladka dla pieszych
w Kamesznicy

95 Zakaz wjazdu pojazddw o rzeczywistej masie catkowitej ponad ..... t

9 \V zakresie przestrzegania przpisow o wymiarach, masie lub nacisku osi, w celu zapobiegania niszczeniu drog
i obiektéw mostowych nieprzystosowanych do przenoszenia ruchu ciezkich pojazdéw samochodowych.
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w latach 2013-2014. W przypadku obiektu o JNI 10118099 oprdécz zalecenia jego
pilnej przebudowy (z uwagi na przerwang CciggtoS¢ zbrojenia spowodowang
przecigzeniem obiektu) zalecono réwniez ograniczenie nosnosci do 15 ton i skrajni do
300 cm wraz z wprowadzeniem stosownego oznakowania obiektu. Na moscie
w Rycerce o JNI 1011827% w zwigzku z zagrozeniem katastrofg budowlang zalecono
wprowadzenie ograniczenia nosnosci do 15 Mg i oznakowanie obiektu. Na obiekcie
o0 JNI 31000423% w Rajczy oprocz ograniczenia predko$ci i skrajni poziomej zalecono
ograniczenie nosnosci do 15 Mg wraz z oznakowaniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 87, 92, 94-95,]

W wyniku przeprowadzonych przez NIK ogledzin stwierdzono, ze na ww. trzech
obiektach zalecane ograniczenia no$nosci nie zostaty do maja 2015 r. wprowadzone.
Natomiast wprowadzone tymczasowe ograniczenie skrajni poziomej jezdni obu
mostow w Rajczy byto nieprawidtowe, bowiem brakowato oznakowania mostu
tablicami U-9a'% i U-9b'0" w celu skutecznego zawezenia ruchu drogowego do
jednego pasa ruchu oraz obustronnego oznakowania dojazdu do mostu tablicami
A-12a'2 j znakiem ewentualnego ograniczenia dopuszczalnej predko$ci pojazddow.
Istniejace oznakowanie mostow w Rajczy tablicami B-31'% i D-5'04, tablicami
kierujgcymi U-21a i U-21b wraz z ruchomymi barierami drogowymi byto nieskuteczne
i umoZliwiato rownoczesny wjazd dwdch pojazdéw na ostabiony obiekt stwarzajac
ryzyko wystapienia kolizji lub katastrofy budowlanej.

Z kolei na mo$cie w Rycerce Gornej, oprécz  oznakowania ograniczenia no$nosci,
brakowato bariery ochronnej nad murem oporowym przy dojezdzie do obiektu,
co stwarzato dodatkowe zagrozenie dla ruchu publicznego.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze kierujac sie zaleceniami Powiatowego Zespotu
Opiniujgco-Doradczego ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego z 5 wrze$nia 2012 r.
Zarzad wprowadzit na ww. obiektach ruch wahadtowy zawezajac jezdnie do jednego
pasa ruchu przy pomocy barier oraz stosownego oznakowania.

Z powyzszych wyjasnien oraz z przediozonej dokumentacji wynika, ze PZD
wprowadzajac ww. oznakowanie na mostach w Rajczy i Rycerce Gornej nie sporzadzit
dla ww. odcinkdw projektéw zmiany organizacji ruchu, nie dokonat uzgodnienia
proponowanych rozwigzan z Komendantem Powiatowym Policji i nie uzyskat ich
zatwierdzenia przez Staroste Zywieckiego. NIK zauwaza, ze PZD co najmniej od
2014 r. dysponowat oprogramowaniem eDIOM OR stuzacym do tworzenia
i zarzadzania projektami organizacji ruchu i oznakowaniem.

Kierownik Bazy, Sprzetu i Transportu PZD'% odpowiedzialny m.in. za wdrazanie na
podstawie zatwierdzonych projektow organizacji ruchu oznakowania pionowego
i poziomego oraz urzadzeh bezpieczenstwa ruchu drogowego wyjasnit, ze zmiana
organizacji ruchu na ww. odcinkach drég i mostach zostata wprowadzona w trybie
awaryjnym po uzyskaniu polecenia od Dyrektora, w uzgodnieniu z Sekcjq Mostowg
oraz po uzyskaniu informacji o zlym stanie mostoéw na naradzie wewnetrznej w PZD.

97 7 ustalen kontroli okresowych stanu technicznego z 22 maja 2013 r. i 16 czerwca 2014 r.
98 Z ustalen kontroli okresowych stanu technicznego z 18 czerwca 2013 r. i 8 sierpnia 2014 .
99 Z ustalen kontroli okresowej stanu technicznego z 16 czerwca 2014 r.

100 Skrajnia pozioma lewa.

101 Skrajnia pozioma prawa.

102 Zwezenie drogi dwustronne.

103 Pierwszenstwo dla nadjezdzajacych z przeciwka.

104 Pierwszenstwo na zwezonym odcinku jezdni.

105 Zwany dalej ,Kierownikiem bazy”.
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Kierownik Bazy nie posiadat dokumentacji uzasadniajacej mozliwos¢ wprowadzenia
tymczasowego ograniczenia lub zakazu ruchu, wymaganej § 10 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie warunkéw zarzadzania ruchem na drogach.

NIK nie podziela stanowisk ujetych w wyjasnieniach Z-cy Dyrektora i Kierownika Bazy,
bowiem zalecenia organu opiniujgco-doradczego i ustne polecenia Dyrektora nie
mogq by¢ podstawg wprowadzenia zmian lub dodatkowego oznakowania drég
z naruszeniem obowigzujacych przepisow prawa.

[Dowdd: akta kontroli str. 535, 539-540, 543-545, 571-575, 584-592, 638, 644-649,
669-677, 1015-1017, 1021-1030]

» Na drodze powiatowej nr 14255 w rejonie mostu o JNI 1011765 w Wieprzu nie
wprowadzono obustronnego statego oznakowania tablicami U-9a i U-9b ograniczenia
lewej i prawej skrajni poziomej jezdni na moscie'® mimo, ze pozostate oznakowanie
(B-18 — 15T, B-31 i D-5) wskazuje na wprowadzony ruch wahadiowy w zwiazku ze
ztym stanem technicznym mostu. Ponadto stwierdzono, ze na skrzyzowaniach drogi
powiatowej nr 1425S z innymi drogami (m.in. z drogq wojewddzka nr 945 w Jelesni,
DP nr 1432 w Wieprzu, DP nr 1430S w Bystrej i DP nr 1428S w Juszczynie) nie
zostato wprowadzone oznakowanie uzupetniajace (tablice F-5'7 | F-61%8) uprzedzajace
0 ograniczeniach tonazowych na fragmentach drogi powiatowej nr 1425S i obiektach
mostowych'®, co w ocenie NIK moze negatywnie wplywaé na ptynno$¢ ruchu
samochoddéw ciezarowych na tym odcinku drogi oraz sprzyja¢ naruszaniu
wprowadzonych ograniczen przez kierujgcych takimi pojazdami.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze w 2014 r. PZD zlecit do wykonania projekt statej
organizacji ruchu dla catej drogi powiatowej nr 142550, jednakze z uwagi na brak
$rodkéw finansowych wymagane oznakowanie wprowadzane jest sukcesywnie.
Jednocze$nie stwierdzit, ze PZD niezwlocznie dokona nalezytego oznakowania
ograniczenia skrajni poziomej jezdni na moscie w Wieprzu''. Natomiast do dnia
8 czerwca 2015 r. zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Bazy wspomniany projekt
statej organizacji ruchu nie zostat wdrozony, zatem wszelkie czgstkowe zmiany
w oznakowaniu ww. drogi (w tym oznakowanie mostu w Wieprzu znakiem B-18 — 15t)
dokonywane bez pisemnego powiadomienia wiasciwych organdéw (Starosty
Zywieckiego i Komendanta Powiatowego Policji) byly dokonywane z naruszeniem
obowigzujacych przepisow.

NIK zwraca uwage, ze wedtug wyjasnienien Zastepcy Dyrektora uzyskany przez PZD
projekt organizacji ruchu dla DP 1425S nie przewiduje wprowadzenia tablic F-5 i F-6
na skrzyzowaniach z innymi drogami, co $wiadczy o odbiorze od wykonawcy
nierzetelnie opracowanego projektu (o wartosci 4,9 tys. zt brutto). NIK zauwaza,
Ze projekt ten przed wdrozeniem wymagat uzupetnienia dokumentacji i wprowadzenia
doraznych zmian wynikajacych z uwag zawartych w piémie Starosty Zywieckiego
z 17 pazdziernika 2014 r. zatwierdzajacym ww. projekt.

106 Konieczno$¢ oznakowania skrajni poziomej jezdni mostu przewiduje takze zatwierdzony projekt organizacji
ruchuz 2014 .

107 Uprzedzenie o zakazie.

108 Znak uprzedzajacy umieszczony przed skrzyzowaniem.

109 W Wieprzu znak B-18 — 15T, w Sopotni Matej znak B-18 — 8T i w Sopotni Matej/Jelesni znak B-18 =15 T

10 Zatwierdzony przez Staroste Zywieckiego projekt organizacji ruchu PZD otrzymat od wykonawcy
23 pazdziernika 2014 r.

1 INI 1011765.
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Kierownik Bazy wyjasnit, ze oznakowanie w rejonie mostu o JNI 1011765 w Wieprzu
zostato ustawione w 2014 r. po wykonaniu okresowego przegladu tego mostu, a przed
zatwierdzeniem projektu organizacji ruchu dla drogi 1425S. Stwierdzit, ze potrzeba
wprowadzenia takiego oznakowania wynikata z ustalen stanu technicznego mostu
i na tej podstawie zostato ono ustawione. Kierownik Bazy wyjasnit, ze zatozyt,
iz w zleconym do opracowania projekcie organizacji ruchu bedzie przewidziane
stosowne oznakowanie i dlatego nie podejmowat dziatan w celu uzyskania uzyskania
odrebnego zatwierdzenia dla zastosowanego oznakowania pionowego.

W ocenie NIK powyzsze wyjadnienia potwierdzaja, Zze ograniczenie nos$nosci na

mo$cie w Wieprzu, mimo istnienia przestanki jego wprowadzenia, zostato wdrozone
przez PZD z naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa.

[Dowdd: akta kontroli str. 535, 540-542, 576-578, 669-674, 1000-1014,

1021-1030]

» PZD wprowadzit 29 sierpnia 2011 r., bez sporzadzenia projektu organizacji ruchu i bez
uzyskania jego zatwierdzenia przez Staroste Zywieckiego, zmiane organizagji ruchu
w ciggu drogi powiatowej nr 1406S, polegajacg na ograniczeniu dopuszczalnego
tonazu pojazdéw poruszajacych sie po obiekcie mostowym w Zarzeczu''?, ktora
obowigzywata do chwili jego przebudowy w 2014 r. Ograniczenie no$nosci
wprowadzono w zwigzku z ekspertyzg stanu technicznego ww. mostu. Kierownik Bazy
wyjasnit, ze zmieniona organizacja ruchu zostata wprowadzona, poniewaz dostat takie
polecenie od Dyrektora PZD oraz po uzyskaniu informacji na naradzie wewnetrzne;
w PZD o zlym stanie technicznym mostu. Kierownik Bazy nie posiadat dokumentacii
potwierdzajacej wystapienie awarii urzadzenia w pasie drogowym lub w jego poblizu
(w wyniku ktorej nastapito zagrozenie bezpieczeristwa ruchu drogowego lub mozliwosé
wystapienia szkod materialnych). Stwierdzit, ze nie zostat rowniez opracowany projekt
nowej statej lub tymczasowej organizaciji ruchu (z wytyczonymi objazdami).

Réwniez zmiang w organizacji ruchu w ciggu drogi powiatowej nr 1430S w rejonie
mostu o JNI 1011776 w Bystrej (znak B-18 ograniczenie no$nosci do 8T)
wprowadzono bez uprzedniego opracowania przez PZD projektu organizacji ruchu
i jego zatwierdzenia przez Staroste Zywieckiego. Takze w tym przypadku
wprowadzenie zmienionej organizacji ruchu, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Bazy
nastgpito w trybie awaryjnym na podstawie ustnego polecenia Dyrektora oraz
informacji pracownika Sekcji Mostowej. Kierownik Bazy nie posiadat przy tym
dokumentu uzasadniajgcego wprowadzenie tymczasowego ograniczenia lub zakazu
ruchu.

Powyzsze ustalenia oraz wyjasnienia Kierownika Bazy potwierdzajg, ze tryb

wprowadzenia ww. ograniczen w ruchu na powyzszych obiektach byt niezgodny

z przepisami prawa, a pracownicy Sekcji Mostowej i kierownictwo PZD byli tego
Swiadomi.

[Dowdd: akta kontroli str. 254-257, 535-536, 1023-1028]

Wprowadzone zmiany w organizacji ruchu na oméwionych wyzej obiektach mostowych

(orgraniczenia no$nosci, skrajni, szybkosci) nie byly uwzgledniane w ich dokumentacji

12 NI 1011700
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ewidencyjnej (ksigzkach obiektéow mostowych), co bylo niezgodne z postanowieniami
zatgcznika nr 413 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog i obiektow mostowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 139-148,159-166, 169-174, 197-201]

2. W przypadku poddanych przez NIK ogledzinom 10 mostow i ktadki stwierdzono, ze PZD
nie zrealizowat zalecen remontowych lub utrzymaniowych wynikajacych z poprzedniego
przegladu kontrolnego (w przypadku mostu o JNI 1011776 w Wieprzu wykonano wytgcznie
wycinke drzew na skarpach, a na moscie o JNI 1011809 w Rajczy wykonano wymiane
nawierzchni na chodniku). Brak zapewnienia realizacji formutowanych w trakcie przegladéw
(kontroli okresowych) zalecen remontowych i utrzymaniowych obiektéw mostowych,
stanowit naruszenie przepisow art. 70 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, naktadajacego na
wiasciciela obiektu budowlanego obowigzek usuniecia, w czasie lub bezposrednio po
przeprowadzonej kontroli, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-4 ww. ustawy, stwierdzonych
uszkodzen oraz uzupetnienia brakow, ktére mogtyby spowodowaC zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia, a w szczegdlnosci katastrofe budowlana.
Nienaprawione, do czasu przeprowadzenia ogledzin, uszkodzenia zagrazajace katastrofg
budowlang (opisane w protokotach PZD z lat 2013 i 2014) stwierdzono w przypadku szesciu
obiektow mostowych: o JNI 1011776 w Wieprzu, 1011836 w Rajczy, 1011827 w Rycerce,
1011726 w Mutnym, 31000423 w Rajczy, 1011809 w Rajczy.

Ponadto, w wyniku dokonanego w maju 2013 r. przegladu mostu o JNI 1011777 w Bystrej
zalecono pilng wymiane nawierzchni drewnianego pomostu, co do maja 2015 r. nie
nastapito. Z kolei w wyniku przeprowadzonych w 2014 r. przegladéw mostéw o JNI 1011827
w Rycerce Gornej, JNI 31000423 i JNI 1011809 w Rajczy oraz mostu oJNI 1011805 i ktadki
dla pieszych w Kamesznicy zalecono m.in. wykonanie niezbednych prac porzadkowych
(oczyszczenia koryta rzeki, przestrzeni podmostowej i wycinki roslinno$ci), remontowych
i oznakowania obiektow.

Kierownik Bazy odpowiedzialny za przyjmowanie zgtoszen dotyczacych stanu utrzymania
drdg i ewentualnych awarii zwigzanych z pasem drogowym oraz nadzorowanie
wykonywania zlecert wewnetrznych zwigzanych z utrzymaniem drég wyjasnit, ze komérka,
ktdrg kieruje nie otrzymuje do wgladu i zapoznania protokotéw okresowych przegladdw
mostowych. Informacje o zalecanych robotach remontowych, utrzymaniowych,
porzadkowych, oraz w zakresie oznakowania i zabezpieczenia obiektow mostowych
uzyskuje ustnie w trakcie codziennych narad roboczych z udziatem pracownika Sekcji
Mostowej, a nastepnie zleca ich wykonanie stuzbom liniowym PZD w ramach biezacego
utrzymania drég i mostow. Kierownik Bazy stwierdzit réwniez, ze cze$¢ robét wynikajacych
ze zleconych prac nie zostata przeprowadzona z uwagi na brak $rodkéw finasowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 87-97, 130-131, 167, 181, 208, 225, 227, 549-598, 1021-1030]

3. Przedstawiciele PZD (Zastepca Dyrektora T.K. i gtowny specjalista A.M) nierzetelnie
przeprowadzili w dniu 18 grudnia 2014 r. odbi6r koricowy obiektu mostowego o JNI
1011700 wybudowanego w ciggu drogi powiatowej 1406S w Zarzeczu, gdyz w jego trakcie
nie zwrocili uwagi na braki wykonawcze oraz na nieréwnoSci i wystajace studzienki
w obrebie ciggéw pieszych. W konsekwenciji stan techniczny ww. mostu uzytkowanego
od pieciu miesiecy, powotany przez NIK specjalista ocenit zaledwie jako zadowalajacy
(ocena punktowa 4,00). Przyczyng tego byt m.in. brak zaprojektowania kolektora

13 W wierszu 64 ksigzki obiektu mostowego: Nosnos¢ podaje sie m.in. nosno$¢ ograniczong w stosunku do
nos$nosci projektowanej, zweryfkowanej lub szacunkowej z podaniem nazwy i daty dokumentu wprowadzajacego
ograniczenie
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odprowadzajgcego wode opadowg z wpustdow i saczkow do studni za przyczétkami,
zniszczenie jednej z rur spustowych, brak odpowiednio zamocowanych (lub
zabezpieczonych) koricow barier drogowych oraz brak nawierzchni chodnikéw w strefie
dojazdéw do obiektu, co w ocenie specjalisty i NIK stwarzalo zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu publicznego. W wyniku ogledzin stwierdzono takze brak wykonania
projektowanych 5 mm nawierzchni epoksydowo-poliuretanowej na Zelbetowej kapie
chodnikowej oraz brak zabezpieczenia antykorozyjnego belek strunobetonowych i podpor
zelbetowych wptywajacy niekorzystnie na trwato$¢ konstrukcii.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze z uwagi na okres zimowy oraz wystepujace w grudniu
2014 r. niesprzyjajace warunki atmosferyczne ($nieg, ujemne temperatury) podczas odbioru
koricowego PZD ustalit z wykonawcg, ze w Il kwartale 2015 r. zostanie przeprowadzony
przeglad gwarancyjny, w trakcie ktorego zostang wskazane wszystkie usterki konieczne
do wykonania.

NIK nie podziela tego stanowiska, poniewaz w protokole odbioru koricowego nie zawarto
ww. zobowigzania, natomiast zawarto w nim zapis o odbiorze catosci robot bez zastrzezen.
NIK zauwaza ponadto, ze wezwanie do przeprowadzenia przegladu gwarancyjnego PZD
wystato wykonawcy dopiero po zwrdceniu sie kontrolera NIK o wyjasnienia w sprawie
powyzszych nieprawidtowosci. Nadto uwage zwraca fakt, ze odbior korcowy robét
z wynikiem korzystnym dla wykonawcy nastapit przed przeprowadzeniem 23 grudnia
2014 r. obowigzkowej kontroli obiektu przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Zywcu, w wyniku ktérego nakazano Zarzadowi wykonanie w terminie do
30 czerwca 2015 r. czesci robdt wykoniczeniowych, poprawkowych i porzadkowych.

W sprawie braku wykonania projektowanej nawierzchni epoksydowo-poliuretanowej
Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze z uwagi na niesprzyjajgce warunki atmosferyczne PZD
zrezygnowat z wykonania ww. nawierzchni na kapach chodnikowych, co NIK ocenia jako
dziatanie ze szkodg dla trwatoSci ww. obiektu. Odno$nie braku wykonania nawierzchni
chodnikdéw przy dojazdach do obiektu Zastepca Dyrektora stwierdzit, ze w projekcie
wykonawczym obiektu nie przewidziano chodnikéw, a jedynie utwardzone pobocza, ktorych
nawierzchnie PZD ma wykona¢ we wlasnym zakresie.
[Dowdd: akta kontroli str. 270-271, 285, 535-538, 558-562, 669-674, 678,
994-998]

W Powiecie Zywieckim istnigjace uksztaltowanie sieci drog powiatowych powoduie,
iz wiekszos¢ z nich faczy sie bezposrednio ze sobg bez potrzeby korzystania z istniejacych
drég krajowych lub wojewddzkich. Wyjatkiem jest m.in. droga powiatowa nr 1406S, ktéra
jest najkrétszym potaczeniem kotowym DK 69 z DW 94814, ciag drog powiatowych 14158,
1411S, 1412S i 1413S stanowigcy najkrétsze potaczenie DW 945 z DW 94615 oraz cigg
drég 1432S i 14258 stanowigcy najkrotsze potaczenie DK 69 z DW 945116,

W wyniku przeprowadzonych ogledzin dwoch odcinkéw ww. drdg  stwierdzono,
ze ewentualne przejazdy (przewozy) na analizowanych frasach (o facznej dtugosci ok.
24,5 km) ze skrzyzowania DP 1406S z DK nr 69 w Zarzeczu do skrzyzowania z DW 948
w Czernichowie oraz ze skrzyzowania DP 1425S i DP 1432S w Wieprzu do skrzyzowania
z DW 945 w Jele$ni nie moga odbywaé sie po najkrotszej trasie drogami powiatowymi
Z uwagi na ograniczenia tonazowe lub skrajni drég i obiektow mostowych. W przypadku

14 Z Zarzecza do Czemichowa
115 Z migjscowos$ci Pewel Mata do Slemienia i Lekawicy
116 Z Przybedzy do Jelesni
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drogi powiatowej nr 1406S przyczyng jest ustanowione ograniczenie nosnosci drogi do
10t"7 z uwagi na strome podjazdy i uksztattowanie drogi, natomiast w przypadku drogi
nr 1425S przyczyng sq zardwno ograniczenia tonazowe do 15 i 8 ton obowigzujace na
trzech mostach jak i odcinkowe ograniczenie nosnosci drogi do 8 ton. NIK zwraca uwage,
ze w przypadku DP 1425S sytuacje dodatkowo komplikuje brak oznakowania
uprzedzajgcego o obowigzujacych ograniczeniach na jej $rodkowych odcinkach, a ktére
zostato wprowadzone jedynie na skrzyzowaniach z DP1406S.

[Dowdd: akta kontroli str. 1000-1002]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze niesporzadzenie plandw rozwoju sieci drogowej przez PZD
powodowalo, ze Zarzad Powiatu, bedacy zarzadcg drdég powiatowych, nie byt w stanie
wywigzac sie z ustawowego obowigzku, okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych, ich okresowej weryfikacji oraz niezwtocznego przekazywania ww. planéw do
wiadomosci organom wiasciwym w sprawie sporzgdzenia planu zagospodarowania
przestrzennego. W ocenie NIK brak realizacji tego obowigzku przez Zarzad Powiatu moze
powodowa¢, iz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $laskiego
i w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego gmin powiatu Zywieckiego,
nie zostang przeznaczone pod budowe drég i obiektdw inzynierskich odpowiednie tereny
0 szerokosci umozliwiajacej ochrone uzytkownikow drég i terenu przylegtego przed
wzajemnym niekorzystnym oddziatywaniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 310-312]
Zdaniem NIK, poziom angazowanych przez PZD w latach 2014 i 2015 $rodkow finansowych
na remonty i przebudowy oraz liczba remontowanych lub przebudowywanych corocznie
obiektow mostowych (4 - 5 obiektéw) wskazuje, ze polepszenie stanu technicznego
pozostatych 61 obiektow'1® do zadowalajacego lub odpowiedniego'® moze zaja¢ Zarzadowi
ponad 12 lat. Bedzie to mozliwe jedynie pod warunkiem, Zze stan innych obiektow si¢ nie
pogorszy oraz nie wystapig kolejne szkody wywotane czynnikami atmosferycznymi lub
zdarzeniami losowymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 744-767]
W wyniku przeprowadzonych ogledzin stanu technicznego obiektéw mostowych w dniach
24 i 27 kwietnia i 8 maja 2015 r. kontroler przekazat Dyrektorowi PZD informacje
o istniejacych bezposrednich zagrozeniach dla zycia lub zdrowia ludzkiego, wynikajacych z:
stwierdzonych uszkodzen zagrazajacych katastrofg budowlang szesciu mostéw (JNI
1011835 w Rajczy, JNI 1011776 w Wieprzu, JNI 1011827 w Rycerce Gornej, JNI 1011726
w Mutnym, JNI 31000423 w Rajczy i JNI 1011809 w Rajczy); braku nalezytego
zabezpieczenia barierami skarp i odcinkow dojazdowych drég do trzech mostow
(JNI' 1011827 w Rycerce Gornej, JNI 1011708 w ciggu DP 1410S w Kocierzu Rychwatdzkim
i JNI 1011726 w Mutnym): nienalezytego oznakowania drog powiatowych w rejonie czterech
mostow (JNI 1011827 w Rycerce Gornej, JNI 1011809 w Rajczy, JNI 31000423 w Rajczy
i JNI'UNI 1011765 w Wieprzu).

"7 znak B-18.
118 Ktorych stan oceniono w 2013 r. jako niedostateczny.
119 Z oceng punktowa 4 lub wyzsza.
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W odpowiedzi na pisma z 24 i 27 kwietnia 2015 r. Zastepca Dyrektora poinformowat,
ze PZD niezwtocznie wykona tymczasowe zabezpieczenie skarp w rejonie trzech obiektow,
a trwate ich wygrodzenie nastapi po rozstrzygnieciu zapytania ofertowego na dostawe
barier. Poinformowat ponadto, ze: oznakowanie ograniczenia tonazowego dla dwéch
obiektow (JNI 1011827 i 1011809) zostanie wprowadzone przez PZD po zatwierdzeniu
projektu organizacji ruchu; niezwtocznie zostanie wprowadzone trwate oznakowanie
ograniczenia skrajni poziomej jezdni na moscie o JNI 1011765 w Wieprzu i JNI 1011809
w Rajczy. Zgodnie z powyzszg informacjg PZD byt w trakcie wytaniania wykonawcy
dla przeprowadzenia remontu polegajacego na odtworzeniu obiektu mostowego o JNI
31000423 w ciggu DP 1439S w Rajczy.

Dyrektor PZD nie ustosunkowat sie do informacji NIK o stwierdzonych zagrozeniach,
przekazanej 8 maja 2015 r., w zwigzku z czym 13 maja 2015 r. kontroler NIK skierowat do
Zarzadu Powiatu Zywieckiego informacje o istnieniu bezposredniego niebezpieczenstwa dia
zycia lub zdrowia ludzkiego w postaci uszkodzen w szesciu obiektach'® zagrazajacych
katastrofa budowlana. W pismach z 18 i 20 maja 2015 r. Starosta i Wicestarosta Zywiecki
poinformowali, ze dla dwoch obiektéw (JNI 1011776 i 31000423) 7 maja 2015 r. zostaly
zawarte umowy obejmujgce ich remont, a 14 maja zostat przekazany jeden z placow
budowy. Poinformowali tez, ze w stosunku do dwéch obiektéw (JNI 1011827 i JNI 1011726)
PZD ograniczyt sie do tymczasowego zabezpieczenia zagrozonej czesci jezdni oraz,
ze mosty o JNI 1011835 i 1011809 zostaty wpisane do protokotu szkod powstatych
w infrastrukturze komunalnej wywotanych przez ekstremalne zjawiska meteorologiczne
i osuwiska w 2014 i 2012 r. Zgodnie z informacja, w przypadku pierwszego z ww. mostow
Zarzad Powiatu miat podja¢ starania majace na celu pozyskanie Srodkéw finansowych
umozliwiajacych wzmocnienie podpory $rodkowej mostu oraz rozwazy¢ (w trybie pilnym)
mozliwo$¢ przekazania do PZD $rodkéw finansowych na wykonanie ekspertyzy stanu
technicznego mostu (okre$lenia nosnosci uzytkowej), co miato pozwoli¢ na podjecie dziatan
majacych przeciwdziata¢ wystapieniu katastrofy budowlanej. Dla drugiego obiektu PZD
wprowadzit ruch wahadtowy zawezajac jezdnie do jednego pasa ruchu przy pomocy barier
oraz oznakowania, majacego nha celu odcigzenie obiektu i zmniejszenie mozliwosci
wystapienia katastrofy budowlane;.

[Dowdd: akta kontroli str. 599-632]

Podjete przez PZD dziatania w stosunku do stanu technicznego mostéw o JNI 1011835
i JNI 1011809 w Rajczy, JNI 1011827 w Rycerce Gornej i JNI 1011726 w Mutnym
byly niewystarczajace, wobec czego 3 czerwca 2015 r. kontroler NIK skierowat do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zywcu informacje o istnieniu
bezposredniego niebezpieczeristwa dla Zycia lub zdrowia ludzkiego wynikajacego
z uszkodzen w powyzszych obiektach.

[Dowdd: akta kontroli str. 992-993]

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'?!, wnosi o:

120 JNI 1011835 w Rajczy, NI 1011776 w Wieprzu, JNI 1011827 w Rycerce Gornej, JNI 1011726 w Mutnym,
JNI 31000423 w Rajczy i JNI 1011809 w Rajczy.
121Dz, U. 22012r., poz.82, ze zm., zwanej dalej ustawg o NIK.
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. Opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowej (wraz z wbudowanymi w ciagu tych
drég obiektami inzynierskimi) oraz planow finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drogowych obiektdw inzynierskich.

. Podjecie dziatan organizacyjnych i nadzorczych w celu egzekwowania petnego
i rzetelnego wykonywania przynaleznych PZD zadan zwigzanych z zarzadzaniem
obiektami mostowymi, a dotyczacych m.in.; okreslania nosnosci uzytkowej mostéw,
aktualizacji dokumentaciji ewidencyjnej, sporzadzenia mapy techniczno-eksploatacyjne;
sieci drog powiatowych wraz z wbudowanymi obiektami inzynierskimi i przekazania jej
Zarzadowi Wojewddztwa Slaskiego; przeprowadzania i protokotowania przegladéw
obiektdw po zaistniatych sytuacjach kryzysowych, sprawdzania i dokumentowania stanu
wykonania zalecen wynikajacych z poprzednich przegladow.

. Zapewnienie rzetelnego przeprowadzania i dokumentowania odbioréw kofAcowych robét
budowlanych i wyegzekwowanie od wykonawcy budowy mostu o JNI 1011700
w Zarzeczu zrealizowania wszystkich robot wynikajacych z projektu wykonawczego
i protokotu kontroli obowigzkowe] Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Zyweu, a takze usunigcia zagrozen dla ruchu publicznego w rejonie ww. obiektu
(wyréwnanie nawierzchni ciggdw pieszych, zabezpieczenie barier).

. Zalozenie brakujacych ksiazek i kart obiektow mostowych oraz ksigzek obiektow
budowlanych dla przepustow o Swietle wigkszym lub rownym 150 cm, a takze dokonanie
aktualizacji dokumentaciji ewidencyjnej mostdw i ktadek oraz zapewnienie realizacji tego
obowigzku w przysztosci.

. Niezwtoczne opracowanie i przedtozenie do zaopiniowania oraz zatwierdzenia przez
Staroste  Zywieckiego projektow organizacji ruchu, wprowadzajacych zalecane
ograniczenia tonazowe na mostach o JNI 1011827 w Rycerce Goérnej i JNI 1011809
w Rajczy.

. Zabezpieczenie obiektow mostowych o JNI 1011835 i JNI 1011809 w Rajczy,
JNI 1011827 w Rycerce Gornej oraz JNI 1011726 w Mutnym przed wystapieniem
katastrofy budowlanej i jej skutkami dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz w celu
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu publicznego.

. Korekte sprawozdan statystycznych na temat liczby obiektéw mostowych znajdujacych
sie w ciggach zarzadzanych drog powiatowych Powiatu Zywieckiego przekazanych
GDDKIiA za 20132014 r.

. Zapewnienie prawidtowego toku przygotowywania, zatwierdzania i wprowadzania zmian
w organizacji ruchu na zarzadzanych drogach powiatowych wraz z obiektami
mostowymi, uwzgledniajacego potrzebe wykorzystania uzupetniajgcego oznakowania
uprzedzajgcego o wprowadzonych ograniczeniach nosnoéci drog i mostow.

. Zapewnienie prawidtowego toku wyodrebnienia w ewidencji $rodkéw trwatych PZD
(ksiegach rachunkowych) wszystkich samodzielnych obiektéw mostowych i przepustow
drogowych o $wietle wigkszym lub réwnym 150 c¢cm w oparciu 0 posiadang
dokumentacje powykonawczg lub wycene wartoSci.

10. Rozwazenie zasadno$ci dalszego zatrudniania kierownika stuzby interwencyjnej w celu

dostosowania stanu zatrudnienia PZD do obowigzujacej struktury organizacyjnej
i zapewnionych $rodkéw finansowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 czerwca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Aleksander Malysz

Specjalista kontroli panstwowe;j
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