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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/030 — Szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Dariusz Bienek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97091 z dnia 30 wrze$nia 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

2. Michat Nowak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98064 z dnia 29 pazdziernika 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]
Polski Zwigzek Biathlonu®, ul. Ko$ciuszki 84, 40-519 Katowice.

Dagmara Gerasimuk?, Prezes Zarzadu PZBiath?.
[Dowdd: akta kontroli str.5,14-15,22,29-30,34,40]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie* Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania Zwigzku podejmowane w latach
2013-2015 (do 31 sierpnia) umozliwiaty zapewnienie efektywnego i skutecznego
szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo, ktore byto dofinansowane przez
Ministra Sportu i Turystyki® ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Na powyzszg ocene wptyw miata prawidiowa organizacja systemu szkolenia
miodziezy uzdolnionej sportowo, uzyskanie zaktadanych efektéw szkolenia oraz
prawidtowe, zgodne z zapisami zawartymi w umowach PZBiath. z Ministerstwem
Sportu i Turystyki” gospodarowanie srodkami FRKF przeznaczonymi na ten cel.

NIK zauwaza takze dobrg praktyke w dziatalnosci Zwigzku polegajacq na
prowadzeniu bazy obejmujacej dane zawodnikow istotne dla realizacji szkolenia
sportowego mtodziezy.

W dziatalnosci Zwigzku Izba stwierdzita przy tym nieprawidtowosci polegajace na:
[1] niezatwierdzeniu przez Zwigzek prob sprawnosci fizycznej dla kandydatow
do szkdt mistrzostwa sportowego®, co naruszato wymogi ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaw® oraz

1 Zwany dalej ,PZBiath. lub Zwigzkiem”.
2Do 15 czerwca 2014 r. Prezesem Zarzadu PZBiath. byt Zbigniew Waskiewicz.
3 Zwana dalej ,Prezesem’”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

5 Zwany dalej ,Ministrem SiT".

6 Zwany dalej ,FRKF".

7 Zwane dalej ,MSiT".

8 Zwanych dalej ,SMS”.

9Dz. U.z2014r., poz. 7, zwana dalej ,ustawg 0 zmianie u.s.0.”.
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Opis stanu
faktycznego

[2] braku weryfikacji sprawozdan przekazywanych przez SMS do PZBiath.,
co spowodowato podanie nierzetelnych danych w sprawozdaniu Zwigzku do MSIiT
z realizacji programu szkolenia w 2014 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo
dofinansowanego ze sSrodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej'0

1.1. W Zwigzku opracowano Strategie Rozwoju Biathlonu w Polsce na lata
2007-2014" oraz Strategie PZBiath. do roku 20222,

W dokumentach tych przyjeto wspdiny cel gtéwny Biathlon wiodacg dyscypling
zimowg w Polsce oraz priorytety: [1] Wzrost poziomu wynikéw sportowych's;
[2] Popularyzacja biathlonu'* i [3] Rozwdj infrastruktury sportowej’s. W strategii
do 2022 Zwigzek przyjat dodatkowy, czwarty priorytet - ,Upowszechnianie
biathlonu'®”. Dziatania jakie w strategiach przewidziano w ramach szkolenia
mtodziezy uzdolnionej sportowo obejmowaty: podnoszenie poziomu szkolenia
w SMS i Osrodkach Szkolenia Sportowego Mtodziezy, realizacje Programu
Wspieranie mtodziezy uzdolnionej sportowo'? oraz Programu organizacji imprez
sportowych dla dzieci'®, kontynuacje programu Upowszechnianie sportéw
zimowych pn. ,| Ty mozesz zostac biathlonistg™® oraz realizacje programu WF
Z biathlonem” z udziatem najlepszych zawodnikow?0.

Skutecznos¢ szkolenia mtodziezy byta w badanym okresie przedmiotem analiz
prowadzonych podczas spotkan i konsultacji przedstawicieli Zwigzku i SMS,
posiedzen Zarzadu Zwigzku oraz hospitacji dokonywanych w SMS przez
wyznaczonych przedstawicieli Zwigzku2!. W trakcie ww. spotkan dokonywano
m.in.. podsumowania i oceny poprzedniego sezonu, analizy sprawozdan
i oceny startu w zawodach, analizy sprawozdan treneréw Kadry Mtodziezowej,
zatwierdzenia wytycznych szkoleniowych na kolejny sezon, przedstawienia
sprawozdan zrealizacji szkolenia w SMS. W wyniku przeprowadzonych
analiz powotano m.in. koordynatora ds. sportu miodziezowego w PZBiath.,
wspotpracujacego z SMS i powotanym  Biathlonowym Os$rodkiem Szkolenia

10 Zwany dalej ,FRKF”.
1 Zatwierdzona przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Delegatow Zwiazku w dniu 15 wrze$nia 2007 .
12 Zatwierdzona przez Zarzad PZBiath. w dniu 28 maja 2015 r.

3 Podzielony na cztery obszary dziatan: ,sport kwalifikowany”, ,sport dzieci i miodziezy”, ,ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe” i ,’biathlon letni”.

4 Podzielony na cztery obszary dziatan: ,$rodki masowego przekazu’, ,polityka regionalna i okregowa”, ,sponsorzy”
i ,organizacja imprez sportowych”.

15 Jeden obszar dziatan: ,infrastruktura sportowa”.

6 Podzielony na trzy obszary dziatan: ,Organizacja zawodéw ,Biathlon dla kazdego’, ,Kontynuacja programu
,2Upowszechnianie sportéw zimowych pn. ,| Ty mozesz zosta¢ biathlonistg” i ,Program ,WF z biathlonem” z udziatem
najlepszych zawodnikow”.

7 Wspieranie rozwoju miodych, utalentowanych zawodnikow w biathlonie poprzez doposazanie ich w sprzet oraz
organizacje dodatkowych konsultacji i zgrupowan.

'8 Majacego na celu zwiekszenie zainteresowania biathlonem wsrdd dzieci i mtodziezy.

9 Promujgcego biathlon ws$réd dzieci i miodziezy przy wspdtpracy z uczniowskimi klubami sportowymi, klubami
biathlonowymi, samorzadami oraz stowarzyszeniami sportowymi.

2 Majgcego na celu zwigkszenie ilosci dzieci uprawiajacych biathlon.
21 Kierownika wyszkolenia oraz Koordynatora ds. sportu mfodziezowego w PZBiath.
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Sportowego Miodziezy w Czarnym Borze??, a ponadto ztozono wnioski
o powotanie  Biathlonowych  Osrodkéw Szkolenia Sportowego Mtodziezy
w Wodzistawiu Slaskim i Zywcu.

[Dowdd: akta kontroli str.68-131]

1.2.  Zwigzek wspdtpracowat z trzema SMS23 w 2013 r., czterema?* w 2014 r.,
aw 2015 r. dodatkowo rozpoczat wspdiprace z Osrodkiem w Czarnym Borze.
W zwigzku z powyzszym PZBiath. zawierat porozumienia o wzajemnej wspdtpracy
w zakresie realizacji szkolenia sportowego mtodziezy uzdolnionej sportowo
z nastepujacymi organami prowadzacymi SMS: w latach 2013-2015 z Powiatem
Tatrzanskim (a nastepnie Wojewddztwem Matopolskim)?5, Gming Miejska
Duszniki Zdréj?8 oraz Powiatem Jeleniogorskim?7, natomiast w 2014 r. dodatkowo
z Powiatem Zywieckim?. Zawarte porozumienia okre$laly przede wszystkim
wysoko$¢ i przeznaczenie S$rodkéw finansowych otrzymanych na szkolenie
w SMS, zasady ich przekazywania za po$rednictwem organu prowadzacego,
a ponadto wzajemne obowigzki stron oraz kwestie zwigzane zrozwigzaniem
porozumienia i zwrotem przyznanej dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str.132-305]

1.3.  Zwigzek zawierat takze porozumienia o wspotpracy z innymi instytucjami,
m.in. z Akademig Wychowania Fizycznego w Katowicach?®, Gming Czarny Bér30
oraz Miastem Wodzistaw Slaski3!. Zawarte porozumienia okreslaly wzajemne
zobowigzania stron w zakresie organizacji szkolenia sportowego miodziezy32.

[Dowdd: akta kontroli str. 1235-1247]

22 Zwanym dalej ,O$rodkiem w Czarnym Borze”.

23 Byly to: Zesp6t Szkot Mistrzostwa Sportowego im. Stanistawa Marusarza w Zakopanem (zwany dalej ,sms Zakopane”),
Miejski Zespot Szkot w Dusznikach Zdroju Liceum Ogélnoksztatcace Mistrzostwa Sportowego w Dusznikach Zdroju (zwany
dalej ,sms Duszniki Zdré") oraz Zespdt Szkot Ogdlnoksztatcacych i Mistrzostwa Sportowego im. J.I. Sztaudyngera
w Szklarskiej Porebie (zwany dalej ,sms Szklarska Porgba”).

24 W tym roku rozpoczeta sig wspotpraca z Zespotem Szkot Agroturystycznych i Ogdlnoksztatcacych Centrum Ksztatcenia
Praktycznego im. Jozefa Pitsudskiego w Zywcu (Moszczanicy), zwanym dalej ,sms Zywiec’.

% Dotyczace sms Zakopane.

% Dotyczace sms Duszniki Zdroj.

21 Dotyczace sms Szklarska Poreba.

2 Dotyczace sms Zywiec.

2 Zawarte 30 sierpnia 2012 r., dotyczace Biathlonowego Osrodka Szkolenia Sportowego Miodziezy w Katowicach.
30 Zawarte w 2015 r., dotyczace Biathlonowego Osrodka Szkolenia Sportowego Miodziezy w Czarnym Borze.

31 Zawarte w 2015 r., dotyczace Biathlonowego Osrodka Szkolenia Sportowego Mtodziezy w Wodzistawiu Slaskim.

% Zwiazek zobowiagzywat si¢ m.in. do: opracowywania i koordynowania programéw szkoleniowych realizowanych przez
szkote; ustalenia kryterium rekrutacji do szkoly i udziatu w niej oraz selekcji dynamicznej w okresie trwania szkolenia i nauki
na warunkach uzgodnionych z organem prowadzacym; zabezpieczenia w kalendarzach sportowych startéw kontrolnych
i zagranicznych wynikajacych z programu szkolenia sportowego; koordynowania, nadzorowania i kontrolowania programéw
szkolenia sportowego realizowanych przez nauczycieli - treneréw szkoly poprzez wyznaczonego pracownika lub dziatacza
spofecznego; organizowania posiedzen Zarzadu poswieconych analizie i ocenie szkolenia realizowanego przez szkote;
przeprowadzania przez Komisje Rewizyjng statutowych kontroli realizacji programu szkolenia sportowego szkoty.

Organy prowadzace zobowiazywaly si¢ m.in. do: przyjmowania na swych obiektach sportowych zawodnikéw Zwigzku;
wymiany informacji na temat metod treningowych; umozliwiania trenerom i zawodnikom podnoszenia umiejetnosci oraz
kwalifikacji zawodowych; wspdlnego ubiegania sie o $rodki finansowe z Unii Europejskiej.

Powiat Zywiecki zobowiazat si¢ m.in. do: okreslania planu finansowego szkoty i sprawowania nadzoru ekonomiczno -
administracyjnego, polegajacego na zapewnieniu prawidtowosci i gospodarnosci w dysponowaniu przyznanymi szkole
Srodkami  budZzetowymi; sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem obowigzujacych przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy ucznidw i pracownikéw; przestrzegania przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty
i placowki; zapewniania odpowiednich warunkéw umozliwiajacych Dyrektorowi szkoly zatrudnianie, zwalnianie nauczycieli,
treneréw oraz innych pracownikéw szkoly, na podstawie planu finansowego.
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1.4. Osobg odpowiedzialng za koordynowanie pracy szkoleniowej w SMS
z ramienia Zwigzku byt w latach 2013-2015 Kierownik Wyszkolenia®3, a osobg
odpowiedzialng za formalng strone realizacji zadan przez SMS w ramach dotacji
z MSIT byta Specjalista ds. wnioskéw i rozliczens4. W czerwcu 2015 r. w PZBiath.
powotano Koordynatora ds. sportu miodziezowego®.

[Dowdd: akta kontroli str. 1232, 1252-1256]

1.5.  Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15
pazdziernika 2012 r. w sprawie warunkéw tworzenia, organizacji oraz dziatania
oddziatéw sportowych, szkét sportowych oraz szkot mistrzostwa sportowego®®,
Zwigzek opracowat Program szkolenia sportowego Szkofy Mistrzostwa
Sportowego w biathlonie. Zostat on zatwierdzony przez Wydziat Sportu PZBiath
i przyjety jako obowigzujacy na posiedzeniu wydziatu w dniu 7 wrzesnia 2007 .

[Dowdd: akta kontroli str.306-318, 1232-1233 ]

1.6. Program ten zostat przyjety do realizacji przez dyrektoréw wszystkich SMS
wspotpracujacych ze Zwigzkiem.

[Dowdd: akta kontroli str. 1257]

1.7. Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli Zarzad Zwigzku nie zatwierdzit
(i nie przekazat do szkot) préb sprawnosciowych dla kandydatow do SMS.

[Dowdd: akta kontroli str. 1233, 1299-1300]

1.8. Na podstawie list zawodnikow zakwalifikowanych w latach 2013-2015
do szkolenia dofinansowanego ze $rodkéw FRKF ustalono, ze programem
szkolenia sportowego objeto: trzy SMS i 60 zawodnikow w 2013 r., cztery
SMS 73 zawodnikow w 2014 r. oraz trzy SMS, Osrodek w Czarnym Borze
i 71 zawodnikéw (w tym 57 z SMS i 14 z Osrodek w Czarnym Borze) w | potowie
2015,

[Dowdd: akta kontroli str.326-371]

1.9. W badanym okresie wszyscy zawodnicy objeci programem szkolenia
dofinansowanego ze srodkéw FRKF legitymowali sie minimum Il klasg sportowa.

[Dowdd: akta kontroli str.326-374]

3 Odpowiedzialny m.in. za opracowywanie sktadu Kadr Narodowych, opracowywanie Kalendarza Sportowego Zwigzku,
opracowywanie wytycznych szkoleniowych na sezon zimowy i letni, opracowywanie projektow planéw szkoleniowo-
treningowych poszczegolinych grup szkoleniowych, opracowywanie projektow planéw rozwoju poszczegolnych grup
szkoleniowych, koordynacje szkolenia sportowego w skali catego kraju, opiniowanie i wnioskowanie o przydziat sprzetu dla
Kadry Narodowej, a ponadto odpowiedzialny za ewidencje, przechowywanie i transport broni i amunicji w PZBiath.

3 Odpowiedzialna m.in. za koordynowanie realizacji zadann w ramach $rodkéw finansowych z FRKF, przygotowanie uméw
oprace i uméw cywilno-prawnych, koordynowanie zakupéw w ramach procedury zaméwien publicznych, wspoiprace
z Gléwng Ksiegowa Zwigzku, wykonywanie zadan i przestrzeganie przepisow wybranych ustaw, a ponadto petniaca funkcje
magazyniera broni i amunicji.

3% QOdpowiedzialny m.in. za kontrole jakosci szkolenia w SMS i osrodkach szkolenia sportowego miodziezy, kontrole jakosci
szkolenia w Kadrach Narodowych Junioréw PZBiath., przygotowanie projektu kwalifikacji do zawodéw miedzynarodowych
z wylaczeniem Mistrzostw Europy Junioréw i Mistrzostw Swiata Junioréw, koordynowanie innych projektow Zwiazku,
wspotprace z Wiceprezesem ds. sportu, Kierownikiem Wyszkolenia oraz z trenerami Kadr Narodowych Zwigzku w zakresie
opracowywania systemu szkolenia w biathlonie od miodzika do seniora, a takze w zakresie przygotowania wydawnictw
szkoleniowych dla instruktorow i treneréw pracujacych z dzie¢mi i mtodziezg w biathlonie.

% Dz.U. poz. 1129, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie SMS”.
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Dobre praktyki

Ustalone
nieprawidtowosci

1.10. W latach 2013 i 2015 PZBiath. zorganizowat dwie kursokonferencje
szkoleniowe oraz kurs doskonalenia zawodowego, umozliwiajacy podniesienie
kwalifikacji instruktora lub trenera |l klasy oraz zdobycie uprawnien do
dysponowania bronig. Z w/w szkolen skorzystato 14 treneréw pracujgcych
w SMS (13,6% wszystkich treneréw uczestniczacych w ww. trzech kursach37)
oraz czterech trenerow (3,8%) pracujacych w Osrodku w Czarnym Borze.
Prezes podata takze, ze ,dodatkowo PZBiath. informowat o konferencjach
organizowanych dla trenerow przez MSIT lub Akademie Trenerskg”.

[Dowod: akta kontroli str. 1152,1155,1158-1160,1200-1201]

W opinii NIK, jako przyktad dobrej praktyki nalezy wskaza¢ prowadzenie przez
Zwigzek bazy danych dotyczacej licencjonowanych zawodnikéw, zawierajacej:
nazwisko i imi¢ zawodnika, rocznik, klub, numer licencji oraz termin wazno$ci
badan lekarskich. Prowadzenie tej bazy pozwalato na biezaca weryfikacje statusu
zawodnika (np. posiadanie lub brak waznych badan lekarskich), dokonywanie
zgtoszen zawodnikow do zawoddw organizowanych przez Zwigzek oraz ustalenie
przynaleznosci klubowej zawodnika na etapie zgtaszania do zawoddw.

[Dowdd: akta kontroli str.1150-1151]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zwigzek, do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli, nie zatwierdzit préb sprawnosci
fizycznej dla kandydatow do SMS, mimo Ze otrzymywat ze szkdt informacje,
z jakich prob korzystaja.

Na lata szkolne 2014/2015-2015/2016% zasady przeprowadzania rekrutacii
uczniéw do ponadgimnazjalnych SMS okre$lone byty w ustawie o zmianie u.s.o.
Wart. 12 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z ust. 1 tej ustawy wskazano m.in., ze
w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016 do szkét
mistrzostwa sportowego sq przyjmowani kandydaci, ktdrzy zaliczyli préby
sprawnosci fizycznej zatwierdzone przez polskie zwigzki sportowe wspdipracujgce
z dang szkofa.

[Dowdd: akta kontroli str. 1233, 1298]

Wyjasniajac powyzsza nieprawidtowos$¢ Prezes stwierdzita, ze Zwigzek nie miat
$wiadomosci o przepisach naktadajacych na niego obowigzek zatwierdzania
préb sprawnosci fizycznej, stosowanych przez szkoty mistrzostwa sportowego
wramach rekrutacji. Dodata rowniezz ,Ponadto w cenfrum naszego
zainteresowania byli uczniowie zakwalifikowani do dofinansowania ze $rodkéw
FRKF i tym samym bazowali$my na przepisach MSIT dotyczacych szkolenia
mtodziezy uzdolnionej sportowo3?”. Zwrécita takze uwage na to, ze dyrektorzy

37 t acznie w trzech kursach udziat wziglo 103 treneréw pracujacych w klubach sportowych, SMS i oérodkach szkolenia
miodziezy w biathlonie.

% Na rok szkolny 2013/2014 w zakresie rekrutacji obowigzywaly przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do szkét publicznych oraz
przechodzenia z jednych typéw szkét do innych (Dz. U. Nr 26, poz. 232 ze zm.). Powyzsze rozporzadzenie utracito moc
obowiazujaca na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 stycznia 2013 r. sygn. akt K 38/12 (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 87). Stosownie do § 12 ust.2 pkt 2 w zwigzku z ust.1 ww. rozporzadzenia kandydaci, ktérzy przyjmowani byli do szkot
mistrzostwa sportowego, powinni zaliczy¢ proby sprawnosci fizycznej, zatwierdzonych przez polskie zwigzki sportowe
wspotpracujace z dang szkota. Zwigzek w latach 2012-2013 réwniez nie zatwierdzat préb sprawnosci fizycznej
przeprowadzanych przez SMS.

3 Decyzja Ministra SiT nr 14 z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu dofinasowania zadan ze
$rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zwigzanych ze szkoleniem indywidualnym i grupowym miodziezy uzdolnionej
sportowo, przygotowaniem i udziatem reprezentacji Polski w zawodach migdzynarodowych w kategoriach junioréw
i mlodziezowcow oraz przygotowaniem reprezentacji Polski do udziatu w Akademickich Mistrzostwach Swiata w roku 2014
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

szkot podczas spotkania z przedstawicielami Zwigzku nie sygnalizowali
koniecznosci zatwierdzania przez PZBiath. stosowanych przez nich prob.

[Dowdd: akta kontroli str. 1299-1300]

Préby sprawnosci dla kandydatow do SMS prowadzacych szkolenie w biathlonie
zostaly zatwierdzone przez Zarzad Zwigzku i wprowadzone w trakcie kontroli
NIK, na podstawie Uchwaty Zarzadu® z dnia 6 listopada 2015 r. Zwigzek
otrzymat pozytywng opinie Instytutu Sportu z dnia 20 listopada br. dla préb
sprawnos$ciowych dla kandydatow do SMS. W dniu 27 listopada 2015 r. proby te
zostaty przekazane do SMS.

[Dowdd: akta kontroli str. 319-325, 1296-1297, 1303-1310]

W ocenie Izby, Zwigzek prawidtowo zorganizowat system szkolenia miodziezy
uzdolnionej sportowo. Na powyzszg ocene wptyw miato przekazanie do SMS
i przyjecie przez Dyrektorow do realizacji wieloletniego programu szkolenia
sportowego w biathlonie, jak réwniez wspotpraca ze szkotami w tym zakresie.
Powotanie, w wyniku analiz jakosci szkolenia prowadzonych przez Zarzad
PZBiath. oraz spotkan z dyrektorami SMS, Koordynatora ds. sportu
miodziezowego poprawito nadzér nad merytoryczng cze$cig  szkolenia
sportowego. Ponadto PZBiath. w badanym okresie zorganizowat kursokonferencje
szkoleniowe oraz kurs doskonalenia zawodowego dla trenerdéw biathlonu. Zwigzek
zaniechat jednak zatwierdzenia prob sprawnosciowych dla kandydatow do SMS,
wymaganego przepisami ustawy o zmianie u.s.0. Powyzsza nieprawidtowo$é,
zostata usunieta w trakcie kontroli NIK i nie miata negatywnego wptywu na proces
realizacji przez SMS szkolenia sportowego w biathlonie.

2. Realizacja szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo
dofinansowanego ze Srodkéw FRKF

2.1. Zakltadane do realizacji przez trzy SMS*!' zadania szkoleniowo-startowe
w zakresie szkolenia grupowego dofinansowanego ze Srodkdéw FRKF, zostaty
wykonane w 100% w 2013 r., 83% w 2014 r.i 100% w 2015 r. (do 31 sierpnia).

[Dowdd: akta kontroli str. 327-339, 375-385, 1204, 1206, 1215, 1218-1223, 1226-
1228, 1264-1267, 1301-1302]

Z danych zawartych w sprawozdaniach oraz z wyjasnien Dyrektorow
SMS iPrezesa wynikato, ze w 2014 r. utrudniona byta realizacja zatozen
startowych zawodnikow ze wzgledu na brak warunkow atmosferycznych
(Sniegu) umozliwiajacych przeprowadzenie Ogdlnopolskiej Olimpiady Miodziezy
oraz Mistrzostw Polski Junioréw. Z tych wzgledéw zawodnikom, ktérzy mieli
w swoich zatozeniach wynikowo-startowych osiggniecie konkretnych lokat na tych
imprezach, postawione zostaty inne cele dodatkowe zwigzane z osiggnigciem
konkretnych miejsc na Mistrzostwach Polski w letnim biathlonie.

(zwana dalej ,Decyzja Ministra SiT z 2013 r.”) oraz Decyzja Ministra SiT nr 14 z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia
,Programu dofinasowania zadan ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w roku 2015, zwigzanych ze szkoleniem
indywidualnym i grupowym miodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowaniem i udziatem reprezentacji Polski w zawodach
miedzynarodowych w kategoriach junioréw i mtodziezowcow oraz przygotowaniem reprezentacji Polski do udziatu
w Uniwersjadzie w sportach letnich i zimowych” (zwana dalej ,Decyzja Ministra SiT z 2014 r.")

40 Uchwata Nr Z-10/6/2015 w sprawie zatwierdzenia prob sprawnosci specjalnej biathlonisty i kryteridw naborowych do szkoét
mistrzostwa sportowego w biathlonie i do biathlonowych o$rodkéw szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo.

41 Do badania zostaty wybrane SMS w: Zakopanem, Szklarskiej Porebie i Dusznikach Zdroju. Byly to jedyne SMS, ktére
szkolity mtodziez w biathlonie we wszystkich trzech latach objgtych kontrola,
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Postawione dodatkowe zatozenia i cele na 2014 r. zostaly osiggniete na poziomie
82,33%. W sprawozdaniu za 2014 r. ztozonym przez PZBiath. do MSIT stopien
realizacji zatozen startowych zostat podany w wysokoéci 85%.

[Dowaod: akta kontroli str. 468-473, 535-540, 606-612, 663-666, 829-831, 846-848,
972-973, 1034-1035, 1115-1117,1202-1228]

Wyja$niajac sposdb okreslania zatozen szkoleniowo-startowych dla zawodnikow
objetych dofinansowaniem ze srodkéw FRKF Prezes stwierdzita: ,Zadania
szkoleniowe dla zawodnikéw SMS ustalajg wewnetrznie szkoty (pion szkoleniowy).
Zadania te sq nam przekazywane w tabelach sktadu osobowego danej szkoty na
kolejny rok. Po sezonie PZBiath. (Wydziat Szkolenia i Zarzad) dokonuje oceny
realizacji zadan szkoleniowych kadr i uczniow SMS. Niestety ocenie podlegajg
gfownie zawodnicy poszczegolnych kadr PZBiath. Zadania szkoleniowe uczniow
SMS sgq zazwyczaj podstawowe wigc sq z requly wypetniane. Wyrdzniajacy sie
zawodnicy SMS sgq zazwyczaj cztonkami kadr i na tym poziomie majgq okre$lone
zadania wynikowe (do konkretnych imprez mistrzowskich)”.

[Dowdd: akta kontroli str. 1267]

2.2. W kolejnych latach okresu 2013 r. — 2015 r. (do 31 sierpnia) uczniowie SMS
brali udziat w Mistrzostwach Swiata Juniorow Miodszych w liczbie odpowiednio:
szesciu (z oSmiu reprezentantow Polski), trzech (z szesciu) i szesciu (z o$miu).
W ww. zawodach w 2013 r. dwa razy oraz w 2014 r. trzy razy zdobyli miejsca od
IV-VIIl. W Mistrzostwach Europy w biathlonie*2, w zwigzku z wyzszg kategorig
wiekowg okreslang przez Miedzynarodowg Unie Biathlonowa, udziat brali tylko
bardzo utalentowani zawodnicy z SMS: dwoch sposrod czterech reprezentantow
Polski w 2013 r. oraz czterech sposrod 10 w 2014 r. W 2015 r. (do 31 sierpnia)
zaden z ucznidéw SMS nie reprezentowat Polski na Mistrzostwach Europy.

Uczniowie SMS w roku 2013 i 2015 reprezentowali Polske na Europejskim
Festiwalu Olimpijskim Miodziezy (EYOF)*3, zajmujac w 2013 r. jedno miejsce
od I do lll'i jedno miejsce od IV-VIII.

[Dowdd: akta kontroli str.386]

2.3. W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) Zwigzek przeprowadzit w czterech
SMS kontrole realizacji szkolenia sportowego finansowanego ze srodkow FRKF.
W 2013 r. Kierownik Wyszkolenia dokonat hospitacji trzech dziatajacych w tym
roku SMS, wprowadzajac obowigzek prowadzenia przez ucznidw i trenerdw
elektronicznych dziennikéw treningowych oraz obowigzek ich przesytania do
PZBiath po zakorczeniu kazdego miesigca treningowego. Na podstawie danych
zawartych w dziennikach dokonywana byta biezaca kontrola realizacji obcigzen
treningowych. Ponadto kazdego roku SMS zobowigzane byty do przedstawiania
sprawozdan merytorycznych z wynikdw uzyskanych przez swoich uczniéw
w sezonie sportowym, co stanowito materiat do analizy podczas posiedzen
Zarzadu.

42 Mistrzostwa Europy w biathlonie organizowane sg tylko w kategorii juniorskiej i seniorskiej. Zgodnie z zasadami
Migdzynarodowej Unii Biathlonowej (IBU) uczniowie liceum sms sg zaliczani do kategorii juniora miodszego uprawnionego
do reprezentowania kraju podczas Mistrzostw Swiata Junioréw Mtodszych.

43 W 2013 r. wzieto udziat trzech reprezentantéw sms na czterech reprezentantéw Polski. W 2015 r. wzieto udziat sze$ciu
reprezentantdw sms na o$miu reprezentantéw Polski.



W maju 2015 r. powotano stanowisko koordynatora ds. sportu mfodziezowego,
ktérego jednym z podstawowych zadan byta kontrola jakosci pracy w SMS
i O$rodku w Czarnym Borze.

W 2015 r. skontrolowano (wizytowano): SMS Szklarska Poreba 22 czerwca
2015r., SMS Duszniki Zdr6j 24 czerwca 2015r., SMS Zakopane 8 wrze$nia
2015r., SMS Zywiec 14 wrzeénia 2015r. Z przeprowadzonych wizytacji
kazdorazowo sporzadzano sprawozdania, zawierajgce opis stanu faktycznego
wedtug celéw przyjetych dla kazdej z wizytacji, ocene prowadzonej dziatalnoSci
szkoleniowej oraz sformutowane wnioski*4.

[Dowdd: akta kontroli str.1152,1155,1166-1182]

2.4. W badanym okresie PZBiath. dokonywat ocen oraz analiz sukcesow
i porazek zawodnikow SMS objetych programem szkolenia dofinansowanego
ze $rodkow FRKF. W latach 2013-2014 wyniki tych zawodnikéw byty omawiane
podczas posiedzen Zarzadu Zwigzku, natomiast w 2015 r. wyniki
przeprowadzonych analiz dziatalnosci SMS oraz osiggnie¢ sportowych
zawodnikow zostaty przedstawione w Sprawozdaniu Zarzadu z dziatalno$ci
PZBiath. w 2014 r. Stwierdzono w nim m.in., ze:

— w przypadku SMS w Szklarskiej Porebie dzieki dofinansowaniu z MSIT,
pomocy Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze oraz Miasta Szklarska
Poreba udato sie zrealizowa¢ plan szkoleniowy, czego efektem byto
zwiekszenie liczby zawodnikéw startujgcych w zawodach ogélnopolskich.
Wptyw na to miato rowniez wybudowanie w 2012 r. trasy nartorolkowej
o diugosci 800 m oraz powotanie grupy sportowej, w skiad ktérej weszli
zawodnicy o lepszych predyspozycjach sportowych?®;

— w SMS w Dusznikach Zdroju wskazano konieczny warunek do utrzymania lub
podwyzszenia osigganych przez uczniow wynikow sportowych, polegajacy na
zapewnieniu grupie najlepszych zawodnikow odpowiednich warunkow oraz
sprzetu sportowego;

- w SMS w Zakopanem zwrécono uwage na konieczno$¢ remontu tras
biegowych i strzelnicy w Koscielisku Kirach (bazy treningowej uczniéw) w celu
spetnienia wymagan Miedzynarodowej Unii Biathlonowej (IBU) oraz
umozliwienia szkolenia sportowego na wysokim poziomie.

Zwrdécono rowniez uwage na problemy z jakimi borykajg sie SMS, dotyczace
w szczegoinosci: niedostatecznych Srodkéw finansowych uniemozliwiajacych start
we wszystkich imprezach sportowych z kalendarza Zwigzku oraz utrudniajgcych
utrzymanie dotychczasowego poziomu sportowego SMS, trudnosci rekrutacyjnych
zwigzanych ze spadkiem zainteresowania biathlonem i nizem demograficznym,
niekorzystnych zmian personalnych wsrod kadry trenerskiej oraz choréb wsrod
zawodnikow SMS przektadajacych sie na stabsze wyniki sportowe.

Podczas posiedzen Zarzadu Zwigzku dokonywano na biezaco analizy wynikéw
pracy szkoleniowej w SMS oraz zatozen na kolejne sezony.

[Dowdd: akta kontroli str. 100-131,387-393]

44 Ogolne wnioski z wizytacji w sms dotyczyty wprowadzenia zmian w systemie szkolenia, motywacji treneréw do dziatania
w kwestii planowania obcigzen treningowych i ich monitoringu, zwigkszenia ilosci zaje¢ szkoleniowych w mikrocyklu
tygodniowym, brakéw w wyposazeniu (sport testery i pulsometry) oraz niewykorzystywania w praktyce szkoleniowej badan
wydolnosciowych.

45 Grupa ta miata zapewnione dodatkowe badania lekarskie, zgrupowania, odzywki i sprzet sportowy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.5. Z informacji przekazanych przez Prezesa wynikato, ze w Igrzyskach
Olimpijskich w Soczi w 2014 roku udziat wzieto szeSciu absolwentow*6 SMS,
zdobywajgc w indywidualnej rywalizaciji kobiet jedno 7 miejsce (absolwentka SMS
Duszniki Zdr¢j) i jedno 10 miejsce (absolwentka SMS Zakopane), natomiast
w rywalizacji mezczyzn miejsce 19 w biegu sztafetowym (absolwenci SMS
Duszniki Zdroj, Zakopane i Szklarska Poreba).

[Dowdd: akta kontroli str.1155-1156]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zwigzek nie zapewnit rzetelnoSci danych sprawozdania koricowego z realizacii
zadania publicznego w postaci szkolenia indywidualnego i grupowego
miodziezy uzdolnionej sportowo (...) za 2014 r., skierowanego do MSIT
wskutek niezweryfikowania poprawnosci danych zawartych w sprawozdaniu
SMS w Szklarskiej Porebie.

W sprawozdaniu Zwigzek podat m.in., ze: ,Cele i zadania zostaty przeniesione
na zawody w biathlonie letnim, gdzie w 85% zostaly zrealizowane”. Z danych
przedstawionych przez szkoty wynika natomiast, Ze ww. cele zostaty osiggniete
w 82,33%. Na wartos¢ tg skfadaty sie wyniki SMS w Dusznikach Zdroju, ktéra
uzyskata — 85,00%, SMS w Zakopanem - 84,21% i SMS w Szklarskiej Porebie -
77,78%.

[Dowéd: akta kontroli str. 664, 972, 1034-1035, 1115, 1221, 1228, 1264-1267,
1301-1302]

Zwigzek w bazie danych posiadat wyniki zawodéw z 2014 r., umoZliwiajace
weryfikacje danych przedstawionych przez szkoly i identyfikacje ew. rozbieznosci
w sprawozdaniach. Z danych tych jednak nie skorzystano.

[Dowdd: akta kontroli str. 1291-1295]

Wyjasniajac powyzsze Prezes stwierdzita: ,PZBiath. sporzadza sprawozdanie
zbiorcze z realizacji zadan w ramach danej umowy. Sprawozdanie to jest
sporzadzane na podstawie sprawozdan >>jednostkowych<< sporzgdzanych
przez Szkoty Mistrzostwa Sportowego i przekazywanych do PZBiath. W 2014 roku
PZBiath. otrzymat sprawozdanie z SMS Szklarska Poreba, w ktérym Szkota
o$wiadczyta, iz zatozenia szkoleniowe zostaly zrealizowane przez ucznidw SMS
Szklarska Porgba w 85%. (...) Zwigzek nie weryfikowat stopnia realizacji wiw
zatozen przedstawionych przez Szkoty”. Dodata réowniez: ,Zwigzek przyjmowat
jako wigzace i wiarygodne sprawozdania skifadane przez Dyrektorow Szkot
Mistrzostwa Sportowego. Naszej wewnetrznej analizie podlegali jedynie uczniowie
SMS, ktorzy byli jednoczesnie cztonkami kadr narodowych objetych centralnym
szkoleniem”.

[Dowdd: akta kontroli str. 1264, 1300]
Izba pozytywnie ocenia efektywno$¢4” szkolenia grupowego miodziezy uzdolnionej

sportowo w latach 2013-2015 (zwracajac réwnocze$nie uwage na nizszy jej
poziom w 2014 r.) oraz wysoki odsetek*8 ucznidw SMS wséréd reprezentantow

4 Trzy kobiety i trzech mezczyzn, w tym troje absolwentéw sms Zakopane, dwoje z sms Duszniki Zdr¢j i jeden z sms
Szklarska Porgba.

47 Zgodnie z kryteriami oceny efektywnosci szkolenia grupowego przyjetymi przez NIK na potrzeby tej kontroli realizacja
zatozen szkoleniowo-startowych w poszczegolnych latach na poziomie 90% wskazywata na efektywne szkolenie grupowe.

48 W latach 201312015 - 75% oraz 50% w 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

Polski na Mistrzostwach Swiata Junioréw Miodszych w badanych latach. W ocenie
NIK, Zwigzek prawidtowo kontrolowat proces szkolenia oraz analizowat osiggniete
wyniki sportowe miodziezy. Stwierdzona nieprawidiowo$¢ w sprawozdaniu
koncowym z realizacji zadania publicznego w postaci szkolenia indywidualnego
i grupowego miodziezy uzdolnionej sportowo (...) za 2014 r. nie miata istotnego
wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

3. Finansowanie ze srodkéw FRKF szkolenia miodziezy
uzdolnionej sportowo

3.1, Stosownie do pkt .7 zat. do Decyzji Ministra SiT z 2013 r. oraz pkt XI.15 zat.
do Decyzji Ministra SiT z 2014 r., na posiedzeniu Zarzadu Zwigzku w dniu
14 stycznia 2014 r. ustalone zostaty kryteria podziatu Srodkow dla SMS
pochodzacych z FRKF. Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem:

— 30% $rodkow finansowych, liczonych od wysoko$ci dotacji przyznanej
na szkolenie grupowe, rozdysponowywane byto jako kwota bazowa dla kazdej
ze szkét (w przydziale $rodkéw brana byta pod uwage liczba szkolonych
zawodnikow od trzeciej klasy gimnazjum do liceum - rocznik 1995-1997 -
spetniajgcych wymagania MSIT),

— 50% $rodkéw rozdysponowywane byto na podstawie rankingu sportowego,
w ktorym brane byty pod uwage wyniki w rywalizacji miedzynarodowe;j,

— 20% $rodkéw rozdysponowywane byto na podstawie wynikow zawodnikow
w Pucharze Polski w biathlonie zimowym w sezonie poprzedzajacym podziat
srodkow finansowych.

[Dowdd: akta kontroli str.394-402]

Podziat kwoty dotacji ze Srodkéw FRKF na szkolenie indywidualne i grupowe
miodziezy uzdolnionej sportowo dokonywany byt w podejmowanych przez Zarzad
Zwigzku uchwatach. Podziat ww. $rodkdéw na 2014 r. Zarzad uchwalit*® 4 kwietnia
2014 r.,ana2015r. -2 lutego 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1270-1290]

W 2014 r. z otrzymanej ze $rodkéw FRKF kwoty 1226 360,00 zt, Zwigzek
przeznaczyt na szkolenie indywidualne 718 440,00 zt (58,6%), a na szkolenie
grupowe w ramach SMS 507 920,00 zt (41,4%). Z kolei w 2015 r. z otrzymane;
kwoty 1202 865,00 zt Zwigzek przeznaczyt na: szkolenie indywidualne
817 865,00 zt (68%), a na szkolenie grupowe 385 000,00 zt (32%), w tym
360 000,00 zt na SMS oraz 25 000,00 zt na O$rodek w Czarnym Borze.

[Dowdd: akta kontroli str. 1269]

Odnoszac sie do pytania o wizje wspotpracy Zwigzku z SMS i Os$rodkiem
w Czarnym Borze Prezes Zwigzku podata: ,SMS i Biathlonowy Os$rodek Szkolenia
Sportowego Mfodziezy sq jednym z wazniejszych ogniw szkolenia mitodziezy
w naszym Systemie | gwarantujq doptyw utalentowanych i odpowiednio
przygotowanych zawodnikdw do kadr narodowych PZBiath. Planujemy, do
kwietnia 2016 roku, stworzenie spojnego programu obcigzen treningowych na

49 Uchwata nr Z-30/9/2014 w sprawie podziatu $rodkéw w ramach dotacji z FRKF na szkolenie indywidualne i grupowe
w 2014 roku oraz Uchwata nr Z-5/5/2015 w sprawie podziatu $rodkéw na szkolenie indywidualne i grupowe w ramach
$rodkow z FRKF w 2015 roku.
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wszystkich etapach szkolenia sporfowego bedgcego w gestii PZBiath., ktory
w szczegolnosci obejmie SMS i BOSSM. Taki program funkcjonuje juz na
poziomie kadr narodowych PZBiath. i wdrazany jest obecnie w kadrze juniorow.
Nasza wspotoraca ma zagwarantowa¢ optymalne przygotowanie zawodnikow,
Staty monitoring obcigzen treningowych i synergie dziatan na réznych poziomach
Szkolenia. Testowe wprowadzenie dzienniczkéw treningowych w SMS w 2012
roku oraz ich analiza pozwolily nam na ocene pracy w Szkofach i wnioski, ktore
doprowadzity w 2015 roku do powofania koordynatora ds. sportu mfodziezowego
oraz wprowadzenie Statego harmonogramu kontroli SMS w zakresie szkolenia
sportowego”.

[Dowdd: akta kontroli str. 1234]

3.2. W roku 2013 Zwigzek zawart z MSIiT umowy o dofinansowanie szkolenia
w SMS osobno dla kazdej placéwki. Umowy o dofinansowanie SMS Zakopane,
Duszniki Zdr6j oraz Szklarska Poreba zawarte zostaty w dniu 9 kwietnia 2013 .
(98 dni od poczatku roku)®. W latach 2014-2015 umowy Zwigzku z MSIiT
zawierano tacznie na wszystkie SMS. W roku 2014 umowa taka zostata zawarta
w dniu 16 maja (135 dni od poczatku roku)s!, a w roku 2015 w dniu 28 kwietnia
(117 dni od poczatku roku)s2. Prezes wyjasnita, ze gtownymi przyczynami
zawierania uméw w odlegtych terminach od poczatku roku byty: koniecznosé
skoordynowania przeptywu danych pomiedzy kilkoma strukturami i ztozenie ich
wjeden dokument w ftrakcie przygotowywania wniosku, nieprzestrzeganie
termindw przez osoby odpowiedzialne z ramienia SMS, o$rodkéw szkolenia
sportowego miodziezy itrenerow kadry, co wydtuzato czas przygotowania
wnioskéw oraz stosowanie procedur obiegu dokumentdw, ktére réwniez miato
wplyw na powyzsze opéznienia®®. Dodata, iz do czasu otrzymania Srodkow
zMSiT, SMS wypracowaty system wydtuzania terminu zaptaty za faktury
i kredytowania zadan ze $rodkéw wiasnych.

[Dowod: akta kontroli str. 403-430, 474-495, 541-570, 613-629, 776-790, 1152,
1156, 1183-1199]

3.3.  Wydatki na szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo poniesione w latach
2013 - 2014 oraz planowane na 2015 r. wyniosty odpowiednio: 3 360 710,89 z,
2307 897,10 zti 2 098 389,48 zt.

Procentowy udziat wydatkéw na szkolenie indywidualne i grupowe w wydatkach
ogdtem wyniost, odpowiednio: 42,0% i 58,0% w 2013 r., 31,4% 68,6 % w 2014 .
oraz 39,0% i 61,0%. w 2015 r. (wydatki planowane).

5 Od ztozenia wnioskéw do MSIT (28-31 grudnia 2012 r.) do podpisania umoéw (9 kwietnia 2013 r. ) uptyneto 99-102 dni.
51 Od ztozenia wniosku do MSIT (20 stycznia 2014 r.) do podpisania umowy (16 maja 2014 r.) uptyneto 116 dni.
52 Od ztozenia wniosku do MSIT (10 marca 2015 r.) do podpisania umowy (28 kwietnia 2015 r.) uptyneto 49 dni.

5 Konkurs na dofinansowanie szkolenia w sms w 2013 r. zostat ogtoszony w dniu 7 grudnia 2012 r. Wnioski pierwotne
zostaly ztozone przez Zwigzek do MSIiT w dniach 28-31 grudnia 2012 r. Wnioski zostaty zaopiniowane pozytywnie przez
MSIT w dniu 31 stycznia 2013 r. Wnioski ostateczne zostaty przestane przez Zwigzek w dniach 28 lutego i 4 marca 2013 r.
Umowy do podpisu Zwigzek otrzymat w dniu 26 marca 2013 r.

Konkurs na dofinansowanie szkolenia w sms w 2014 r. zostat ogtoszony w dniu 28 listopada 2013 r. Wniosek pierwotny
zostat ztozony przez Zwigzek do MSIiT w dniu 20 stycznia 2014 r. Wniosek zostat zaopiniowany pozytywnie przez MSIT
w dniu 12 marca 2014 r. Wniosek ostateczny zostat przestany przez Zwigzek w dniu 24 kwietnia 2014 r. Umowe do podpisu
Zwigzek otrzymat w dniu 13 maja 2014 r.

Konkurs na dofinansowanie szkolenia w sms w 2015 r. zostat ogtoszony w dniu 8 stycznia 2015 r. Wniosek pierwotny zostat
ztozony przez Zwigzek do MSIiT w dniu 10 marca 2015 r. Wniosek zostat zaopiniowany pozytywnie przez MSIiT w dniu
16 marca 2015 r. Wniosek ostateczny zostat przestany przez Zwigzek w dniu 14 kwietnia 2015 r. Umowe do podpisu
Zwiagzek otrzymat w dniu 20 kwietnia 2015.
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Procentowy udziat Srodkow wiasnych Zwigzku/Szkoty w wydatkach na szkolenie
indywidualne oraz grupowe wyniost, odpowiednio: 1,5% i 79,6% w 2013 r.,
1% 167,9% w 2014 r. oraz 0,1% i 69,9%. w 2015 r. (wydatki planowane).

Wydatki na szkolenie indywidualne w latach 2013-2014 wykazywaty spadek,
a nastepnie wzrost (odpowiednio 1411 650,00 zt; 725 440,00 zt i 818 865,00),
natomiast wydatki na szkolenie grupowe wykazywaty w latach 2013-2015 staty
spadek (odpowiednio 1 949 060,89 zt; 1 582 457,10 zt i 1 279 524,48 z4).

[Dowdd: akta kontroli str.855]

3.4. Wydatki Zwigzku poniesione na szkolenie sportowe miodziezy w SMS
w poszczegoinych latach wyniosty:

— 1949 060,89 zt w 2013 r., z tego: koszty szkoleniowe — 275 021,82 ,
koszty wspomagania szkolenia - 1 637 933,46 zt i koszty obstugi szkolenia
(koszty posrednie) — 36 105,61 zt;

— 158245710 zt w 2014 r., z tego: koszty szkoleniowe — 739 282,00 z,
koszty wspomagania szkolenia - 808.282,90 zt i koszty obstugi szkolenia
(koszty posrednie) — 34 892,20 zt;

— 1279 524,48 zt do 30 czerwca 2015 r., z tego: koszty szkoleniowe —
410 070,63 zI, koszty wspomagania szkolenia — 831 715,25 zt i koszty
obstugi szkolenia (koszty posrednie) — 37 738,60 zt.

Udziat $rodkow finansowych Zwigzku w wydatkach na szkolenie sportowe
mtodziezy w SMS wynosit: 102 419,00 zt (5,3% catosci wydatkow) w 2013 .,
3 000,00 zt (0,2% catosci wydatkow) w2014 r. i 101 805,60 zt (8,0% catosci
wydatkow) w 2015 r. (do 30 czerwca).

[Dowdd: akta kontroli str.856]

3.5. Kwoty dotacji przekazywane przez Zwigzek do organow prowadzacych
SMS byly zgodne z ich wysoko$cig okreslong w umowach PZBiath. ze szkotami
oraz w porozumieniach z organami prowadzacymi. Terminy® oraz warto$¢%
poszczegolnych transz roznity sie od ustalen zawartych w ww. umowach.
Jak wyjasnita Prezes przyczyng powyzszych réznic byty terminy zawierania ww.
porozumien iumow oraz zmiana organu prowadzacego SMS w Zakopanem
w 2014 r. Wptyw na roznice w wysokosci kwot przekazywanych w transzach do
organdéw prowadzacych miaty btednie okre$lone przez beneficjentdw wartosci
dofinansowania przekazywanego przez Zwigzek bezposrednio do SMS%.

Sprzet sportowy zakupiony na potrzeby szkolenia zostat przekazany do SMS,
co zostato potwierdzone protokofami zdawczo-odbiorczymi z lat 2013-2015,
aw 2013 r. jego przekazanie nastgpito na podstawie pisemnych umdéw uzyczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 859-887]

5% Transze byly przekazywane: w 2013 r. w terminie od 7 do 14 dni od podpisania przez Zwigzek umowy z smsami;
w 2014 r. w terminie od 4 do 8 dni od podpisania umowy z smsami badz porozumienia z organem prowadzacym; w 2015 r.
w dniu podpisania umowy z dwoma smsami oraz 12 dni od podpisania umowy z jednym smsem.

% Wyjatek stanowity transze przekazywane do sms Zakopane w 2015 r. (do 30 czerwca) zgodne z wysokoscig i terminami
okre$lonymi w umowach i porozumieniach.

% Zawierane w nich byly koszty posrednie oraz kwoty przeznaczone na zakup sprzetu sportowego, ktérego dokonywat
Zwigzek.
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3.6. W porozumieniach zawartych w latach 2013-2015 przez Zwigzek
z organami prowadzacymi oraz w umowach o wspotpracy pomiedzy PZBiath.
a SMS, kazdorazowo uwzgledniano wydatki na zakup sprzetu sportowego
i ubioréw sportowych na potrzeby zawodnikow.

Wydatki te w latach 2013-2015 wyniosty 330 035,43 zt (25,57% ogotu wydatkow
sfinansowanych ze $rodkéw), z tego: 111 949,99 zt (28,15% ogdtu wydatkéw)
w2013 r., 187 263,80 zt (36,87% ogotu wydatkéw) w 2014 r. i30 821,64 zt
(8,01% ogdtu wydatkow) w 2015 r. (do 30 czerwca).

[Dowaod: akta kontroli str.136,140,147,151,158,162,169,174,183,186,192,197,
200, 203, 214, 218, 221,227, 232, 235, 238, 244, 247, 251, 260, 264, 273, 278,
287, 292, 300, 888-896]

Stosownie do zapisow Zarzadzenia®” nr 21 Ministra SiT z dnia 7 grudnia
2012 r. (rozdziat ,0Ogblne warunki realizacji programu”, podrozdziat ,Zasady
gospodarowania Srodkami FRKF” pkt 15), Zwigzek w 2013 r. przekazywat SMS
sprzet sportowy na podstawie pisemnych umdéw uzyczenia oraz potwierdzat ten
fakt protokotem zdawczo-odbiorczym. W latach 2014 i 2015 PZBiath. przekazat
sprzet na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych, co byto zgodne z zapisami
Decyzji®® 22013 r. 12014 .

[Dowdd: akta kontroli str. 136, 141, 147, 152, 158, 163, 169, 187, 197, 204, 214,
222,232, 239, 247, 252, 260, 265, 273, 279, 287, 293, 875-883]

3.7. W roku 2014 PZBiath. przeprowadzit kontrole sposobu wydatkowania
Srodkéw finansowych na szkolenie ucznibw w SMS. Kontrola dotyczyta
dokumentow ksiegowych potwierdzajacych realizacje zadan szkoleniowych.
Wyniki kontroli zostaly omowione podczas spotkania/szkolenia dyrektorow
szkot oraz Dyrektoréw ds. sportowych i Ksiegowych, ktore odbyto sie dnia 14 maja
2014 r. Zwigzek nie wymagat od podmiotow kontrolowanych pisemnych wyjasnien,
a jedynie informacji uzupetniajgcych do przedstawionych dokumentéw.

[Dowdd: akta kontroli str.1152,1156-1157,1161-1165]

3.8. Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej jednej losowo wybranej
umowy?®® o dofinansowanie szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo stwierdzono,
ze Zwigzek dokonat terminowego rozliczenia srodkow otrzymanych z MSIT oraz
terminowego zwrotu niewykorzystanych $rodkéw z dotacii.

[Dowdd: akta kontroli str. 897]

3.9. W latach 2013-2015 Zwigzek nie byt kontrolowany przez MSIT w zakresie
realizacji programow zwigzanych ze szkoleniem mtodziezy w SMS.

[Dowdd: akta kontroli str. 1258]

57 W sprawie wprowadzenia ,Programu dofinansowania zadan zleconych z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w zakresie
szkolenia i wspétzawodnictwa miodziezy uzdolnionej oraz sportu 0séb niepetnosprawnych w 2013 r. prowadzonych przez
Departament Sportu Wyczynowego”, zwana dalej ,Decyzjg z 2012 r.”.

% Zalgcznik do Decyzji z 2013 r. rozdziat ,Zasady realizacji zadan” podrozdziat ,Inna dokumentacja” pkt 2 oraz Zatacznik
do Decyzji 2014 r. cze$¢ VI ,Zakres i warunki realizacji zadan” pkt. 7b).

% Umowa Nr 2013/0121/0006/SubB/DSW/SMS/AW z dnia 9 kwietnia 2013 r. o dofinansowanie zadan pn.: ,Rozwijanie
sportu wérod dzieci i mlodziezy — szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo w Szkole Mistrzostwa Sportowego w Szklarskiej
Porebie”.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zwigzek w latach 2013-2015 (do 30 czerwca) prawidtowo gospodarowat Srodkami
FRKF przeznaczonymi na szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo oraz
terminowo rozliczyt sie z badanej dotacji. PZBiath. stosownie do Decyzji Ministra
SiT z 2013 r. opracowat kryteria podziatu $rodkdéw przeznaczonych na grupowe
szkolenie miodziezy. Zwigzek w badanym okresie zgodnie z decyzjami Ministra
SiT przekazywat sprzet sportowy szkotom oraz przeprowadzat w SMS kontrole
sposobu wydatkowania $rodkdw finansowych na szkolenie sportowe uczniow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6%, wnosi o podjecie dziatah w celu zapewnienia
rzetelnosci danych przekazywanych do MSIiT w sprawozdaniach z realizacji
zadan w ramach szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo ze Srodkow
FRKF.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 17 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy
Dariusz Bienek
Specjalista kontroli panstwowej

Michat Nowak
Inspektor kontroli panstwowej

8 Dz. U.z2015r., poz. 1096, zwanej dalej” ustawa o NIK”.
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