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P/15/024 - Cyfryzacja radia w Polsce

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Jerzy Piasecki, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 93219
z dnia 20 marca 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str.1-2]

Polskie Radio - Regionalna Rozgto$nia w Katowicach ,Radio Katowice” SAT,
40-953 Katowice, ul. J. Ligonia 29

Henryk Grzonka, Prezes Radia Katowice?
[Dowdd: akta kontroli str.3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ Spotki zakresie objetym kontrolg
2012-2015.

Pozytywng ocene NIK uzasadnia:

— Podjecie przez Radio Katowice rozpoczecia procesu naziemnego nadawania
cyfrowego, traktowanego jako realizacja misji publicznej, w szczegdInosci
polegajacej na prowadzeniu prac nad nowymi technikami tworzenia |
rozpowszechniania programéw radiowych. Proces ten odbywat si¢ w oparciu o
decyzje o rezerwacji czestotliwosci stosownie do ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne* oraz ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizjic.

— Prawidtowe stosowanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych8.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Uzasadnienie decyzji o uruchomieniu radiofonii cyfrowej
1.1 Sytuacja ekonomiczna Radia Katowice w latach 2011-2013

1.1.1. W latach 2011-2013 przychody Spdtki wzrastaty i wyniosty odpowiednio
11653 491 zt, 12995914 zt, 15463 360 zt’. Poniesione koszty takze wzrastaty

' Zwane dalej ,Radio Katowice” lub ,Spdtkq”.
20d dnia 22 czerwca 2011 r. Prezes Zarzadu Spétki Radio Katowice SA, w dalszej tresci ,Prezes Radia Katowice”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz.U.z 2014 r., poz. 243 ze zm., dalej zwana ,prawo telekomunikacyjne”.
5Dz. U.z2011r., Nr 43, poz. 226 ze zm., dalej zwana ,ustawa o radiofonii i telewizji".
6Dz. Uz2013r., poz. 907 ze zm., dalej zwana ,ustawg ,Pzp”.
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i wyniosty odpowiednio 12065701 zt, 13641677 z, 15145179 zi. Wynik
finansowy w 2011 r. i 2012 r. zamknat sie stratg w wysoko$ci odpowiednio
437930 zt i 548 960 zI°. Natomiast na koniec 2013 r. wynik finansowy byt dodatni
i wyniost 235517 zt10. Udziat $rodkéw pochodzacych z pomocy publicznej'
w przychodach wzrastat i stanowit odpowiednio 68,6%, 69,3 i 73,2% przychodéw.
Natomiast udziat $rodkéw pochodzacych z wptywdw z reklam, sponsoringu i innych
ustug zewnetrznych w latach 2011-2012 wzrastat i stanowit 22,9% i 24,5%
przychodéw. W 2013 r. w poréwnaniu do roku 2012 ww. wptywy obnizyly sie
0 303 541,78 zt i stanowity 18,7% przychodow.

[Dowdd: akta kontroli str. 4]
Strata za lata 20111 2012 zostata pokryta z kapitatu zapasowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Jednym z gtéwnych wskaznikéw obrazujacych sytuacie Spdtki byt wskaznik
ptynnos$ci biezacej'2, ktory w ww. latach wynidst odpowiednio 4,59, 4,85 i 3,24.

[Dowdd: akta kontroli str. 7]

1.1.2. Radio Katowice w latach 2011-2013 wystosowato do Krajowe;
Rady Radiofonii i Telewizji'® wnioski o sfinansowanie zadan ze S$rodkéw
abonamentowych, w wysokosci odpowiednio 9350 tys. zt, 11740 tys. z
| 6881 tys. zi. Spdtka otrzymata odpowiednio nastepujace Srodki 7 897,5 tys. zt,
8896,9 tys. zti 11 179,5 tys. zt.
Ponadto KRRIT w 2012 r. przyznata $rodki finansowe w wysokosci 306 tys. zt
z przeznaczeniem na inwestycje. Spotka na termomodernizacje budynkow, wymiane
dachu i odnowieniu elewacji wydatkowata 595 721 zt, z czego 218 tys. zt stanowity
$rodki otrzymane z KRRIT. Poza tym wydatkowata 104 677 zt na modernizacje sieci
komputerowej, z czego 88 tys. zt stanowity srodki otrzymane z KRRIT.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-12 i 188-189]
W ww. latach Spotka ze Srodkoéw wiasnych sfinansowata naktady na srodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne w wysokosci odpowiednio 800,8 tys. zt,
536,5tys. zt i 972,0 tys. zt. Sfinansowano m.in. zakup komputerdw, urzadzen
technicznych do realizacji programu, urzadzenia reporterskie, srodki transportu.

[Dowdd: akta kontroli str. 190]

1.2 Strategie rozwoju Radia Katowice obowiazujace w latach 2011-2013

1.2.1. Zarzad Spdtki uchwatg nr 83/2013 z 30 sierpnia 2013 r. przediozyt Radzie
Nadzorczej ,Strategie Radia Katowice SA do roku 2017”.

[Dowdd: akta kontroli str. 191-211]
W czesci dotyczacej dziatan strategicznych przedstawiono najwazniejsze dziatania
w kluczowych sferach funkcjonowania Radia Katowice, niezbedne dla realizacji
przyjetych celdw. | tak np. w zakresie techniki wskazano m.in., iz jednym z celéw
bedzie zakup niezbednych urzadzen technicznych w celu przygotowania do emisji

7 Uzyskane przychody stanowity odpowiednio 101,3%, 108,2% i 113,3% planu.

8 Poniesione koszty stanowity odpowiednio 100,6%, 111,4% i 115,9% planu.

9 Uzyskany wynik stanowit odpowiednio 88,7% i 208,7% planu.

10 Uzyskany wynik stanowit 77,4% planu.

" Wplywy z abonamentu i pozaabonamentu otrzymane z KRRIT oraz innej pomocy publiczne;.

12 Wg literatury Sprawozdanie finansowe bez tajemnic, praca pod redakcja G. Swiderskiej z 2003 r., wartoé¢ wskaznika
ptynnoci biezacej powinna wynies¢ co najmniej 2.

13 Zwana dalej ,KRRIT".
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cyfrowej (do XIl 2013 r.), rozpoczecie procesu emisji cyfrowej programu: | etap —
jeden tor na multipleksie 3 (do XII 2013 r.), Il etap — drugi tor na multipleksie 3
(do 1112014 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 204-205]

W zakresie sytuacji ekonomicznej Strategia wskazywata; jako podstawowe zrodto
finansowania ww. dziatan srodki pozyskiwane z KRRIT. Ponadto wskazano,
iz uzupetiajacym zrédtem przychodéw finansujacych dziatalno$¢ Spétki miaty by¢
w gtdwnej mierze przychody z reklamy.

[Dowdd: akta kontroli str. 208-209]

1.3 Analizy poprzedzajace decyzje Radia Katowice o rozpoczeciu projektu
naziemnej cyfryzacji radia

Przed rozpoczeciem procesu cyfryzacji radia Spdtka dysponowata oraz korzystata
z nastepujacych dokumentow analitycznych: Strategia Radia Katowice na lata
2013 — 2017, Koncepcja KRRIT w sprawie uruchomienia radiofonii cyfrowej - DAB+
przez spotki radiofonii publicznej z wiodacq rolg Polskiego Radia S.A. na tle
problemow implementacji radiofonii cyfrowej, Koncepcja Polskiego Radia SA
z 6 czerwca 2013r. oraz materiatami analitycznymi zawartymi w piSmie
Przewodniczacego KRRIT zdnia 9 lipca 2013 r., Porozumienie z dnia
1 pazdziernika 2013 r. zawarte pomiedzy Polskim Radiem SA a Radiem Katowice
w sprawie podjecia statego rozpowszechniania/rozprowadzenia programéw
radiofonicznych w sposéb cyfrowy rozsiewczy naziemny w technologii DAB+.
[Dowdd: akta kontroli str. 212-280]
Decyzja o rozpoczeciu przez Radio Katowice cyfryzacji wynikata z opracowane;
przez KRRIT koncepcji uruchomienia radiofonii cyfrowej, w ktorej znalazta sie
analiza uwarunkowan wdrozenia nadawania w technologii DAB+. Spotka nie
przygotowata wtasnych analiz, gdyz jak wyjasnit Prezes Zarzadu ,w czerwcu 2013 r.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opracowata dokument pt. Koncepcja
uruchomienia radiofonii cyfrowej - DAB+ przez spotki radiofonii publicznej z wiodgcq
rolg Polskiego Radia SA na tle problemow implementacji radiofonii cyfrowej.
W dokumencie tym dokonano analizy podstawowych zagadnier o rozwoju radiofonii
cyfrowej w Europie, takze o udziale rzaddow w tym procesie i dalszego jego
przebiegu w Wielkiej Brytanii, Norwegii, Danii, Francji, Niemiec. Przedstawiono
techniczne aspekty wprowadzenia radiofonii. Dokonano przegladu aspektow
rynkowych wdrazania radiofonii cyfrowej w Polsce na tle doswiadczen innych
krajow. Opisano sytuacje radiofonii analogowej w Polsce oraz uwarunkowan
w zakresie dostepnosci widma radiowego, a takze opisano polskie dziatania
zwigzane z cyfryzacjg w tym konsultacje z nadawcami. Zostat tam tez zarysowany
projekt uruchomienia emisji DAB+ w radiofonii publicznej w Polsce m.in. w zakresie
aspektow finansowych tj. szacowanych kosztow jego wprowadzania. W zwigzku
z powyzszym dokonanie analiz w okresie od przedtoZenia koncepcji przez KRRIT do
dnia rozpoczecia nadawania programu cyfrowego tj. w okresie trzech miesiecy byto
niemozliwe. Ponadto dokonywanie analiz zwigzanych z wdroZzeniem cyfrowego
radia, na poziomie Spotki, jest niecelowe gdyz dosy¢ obszerne opracowanie
odpowiadajgce na wigkszos¢ poruszonych kwestii juz powstafo. Mato tego, Spotka
nie dysponuje Srodkami finansowymi na przeprowadzenie tak szczegotowych
i obszerych badan i analiz, a nadto przeprowadzanie takich badan na poziomie
regionalnym nie ma Zadnego uzasadnienia. Rowniez mogtby powstac dylemat,
kto miatby je przeprowadzac. Finalnie za$, na poziomie Spotki, okazac by sie mogfo,
Ze koszty analiz dotyczacych wdrazania radia cyfrowego przekroczytyby koszty
wdroZenia tego typu technologii, dlatego wskazane jest positkowanie sie
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dokumentem przytoczonym na wstepie. Podkreslic rowniez nalezy, ze Polskie Radio
- Regionalna Rozgto$nia w Katowicach ,Radio Katowice” Spotka Akcyjna jest
Spotka, ktorej podstawowym zadaniem wyznaczonym przez ustawe o radiofonii
i telewizji jest realizacja misji. Polega ona na oferowaniu, na zasadach okreslonych
w ustawie, catemu spofeczenstwu i poszczegdinym jego czeSciom, zroznicowane
programy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji
i sportu, cechujgce sie pluralizmem, bezstronnoScig, wywazeniem i niezaleznoscig
oraz innowacyjnoscig, wysokg jakoScig i integralnoscig przekazu. Za$ jedno z zadan
publicznej radiofonii i telewizji, wynikajgcych z realizacji misji, polega na
prowadzeniu prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania
programow radiowych i telewizyjnych. Tak zakreSlone wytyczne ustawowe
determinujg dziatanie Spotki, ktorej gtownym Zzrodtem przychodéw sq Srodki
otrzymywane z KRRIT. Dodatkowo finansowanie misji ze $rodkéw publicznych
Z zatozenia nie powinno by¢ dziafalno$cig dochodowg. Mato tego Spétka posiada
umowe z Polskim Radiem S.A. na $wiadczenie ustug multipleksacji, kodowania
i regionalizacji oraz emisji programow w systemie DAB+ na okres 3 lat, ktora rodzi
zobowigzania finansowe w tym okresie. Zatem dokonywanie predykcji na okresy
przekraczajgce 3 lata (poczynajagc od 2014 roku) sq pozbawione formalnych
podstaw’.

[Dowdd: akta kontroli str. 281-282]

1.3.1. Istniejg dwie grupy kosztéw koniecznych do poniesienia w trakcie cyfryzacji.
Pierwsza obejmuje réwnolegte nadawanie programu w technologii analogowe;
i cyfrowej. Druga z kolei obejmuje tworzenie drugiego niezaleznego programu
i nadawanie go tylko i wytacznie w technologii cyfrowej. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu
,opotka, na obecnym etapie wdrazania technologii DAB+, nie przewiduje nadawania
cyfrowego drugiego programu w technologii DAB+ bez zapewnienia finansowania
przez KRRIT. Natomiast realizacja simulcastingu programu radiowego w technologii
analogowej i DAB+, w perspektywie trzyletniej, ma sie odbywa¢ kosztem ok.
73 tys. ztrok, co stanowi niewielkgq cze$¢ (ok. 0,6%) wszystkich kosztow
rodzajowych ponoszonych przez Spotke rocznie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 282]
Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ,Spétka nie okreSlita lat, w ktorych caty proces
cyfryzacji ma sie zakonczyc, gdyz Spotka nie ma mozliwo$ci samodzielnie dokonac
takich szacunkow. W koncepcji opracowanej przez KRRIT, zostaty uwzglednione
doSwiadczenia innych krajow. Pomimo tego KRRIT nie okreslita w analizach takiego
terminu. W zwigzku z powyzszym Spétka nie okreSlita wysokoSci kosztow, ktore
bedzie ponosic w poszczegdinych latach do zakonczenia procesu konwersji.
Jedynie zidentyfikowano koszty ustugi multipleksacji, dystrybucji i emisji programow
w technologii DAB+, poczawszy od 2014 r. w pierwotnie Szacowanej wySokoSci
132 tys. zt rocznie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 282]
W sprawie przysztych korzysci/zyskéw po zakonczeniu konwersji Prezes Spotki
wyjasnit, ze ,emisja w systemie DAB (DAB+) umozliwi nadawanie radiofonii cyfrowej
bardzo wysokiej jakoSci (zblizonej do CD). Pozwoli tez na transmisje bardzo wielu
programéw radiowych ogdlnopolskich i regionalnych, co jest niemoZliwe obecnie
w technice UKF FM. Istotng zaletg cyfryzacji bedzie mozliwosc zaoferowania
nowych programéw radiowych niedostepnych w danym miejscu w technice UKF FM.
Na etapie wdrozenia nadawania sygnatu cyfrowego Spétka nie oszacowata korzysci
wynikajacych z przejscia z nadawania analogowego na cyfrowy, gdyz trudno
takie szacunki przeprowadzic. Jak szacujq eksperci, koszt emisji 1 programu
w standardzie DAB+ to od 10 do 25% kosztu emisji programu analogowego”.

[Dowdd: akta kontroli str. 282]



Wg Spotki ,Srodki na wieloletnig perspektywe cyfrowej konwersji bedg pochodzic
ZKRRIT, gdyz obecnie Spotka w zakresie swej podstawowej dziatalnoSci jest
uzalezniona od przychoddw uzyskanych z KRRIT( okofo 70%). KRRIT jest organem
wiasciwym dla spraw radiofonii i telewizji, ktora uznata, Ze obecnie jest odpowiedni
moment do wdrazania emisji cyfrowej. W zwigzku z powyzszym trudno zakfadac
brak przychylnosci ze strony KRRIT dla tego projektu’.

[Dowdd: akta kontroli str. 283]
1.3.2. Spdtka nie przeprowadzita wiasnych analiz w zakresie uwzglednienia
wskaznikow zwigzanych z biznesowym otoczeniem spotki, jak podat Prezes
Zarzadu, ,analiza taka zostata przeprowadzona przez KRRIiT. W zakresie cyfryzacji
nie uwzgledniono tendencji panujgcej na rynku reklamy radiowej gdyz takie szacunki
sq niemoZliwe do przeprowadzenia na poziomie Spotki z uwagi na brak danych.
Natomiast tendencje panujgce na rynku reklamy radiowej jako cafosci sg
uwzgledniane na biezgco w dziatalno$ci Spotki. Wydatki na reklame sq uzaleznione
w gtéwnej mierze od poziomu wzrostu/spadku PKB, ktory wptywa na kondycje
ekonomiczng przedsiebiorstw. Ta natomiast determinuje ich poziom wydatkow
reklamowych. Poziom przychodow z reklamy w latach 2011-2013 wynosit
ok.1,9 min zt/rok’.

[Dowdd: akta kontroli str. 283]
W latach 2011-2013 nie analizowano rozwoju, powigzanych z cyfrowym radiem,
segmentow rynku reklamy rowniez w Internecie.
Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ,brak jest konkretnych, zagregowanych danych
dotyczacych wplywu implementacji DAB+ na wzrost przychoddw z reklam
i sponsoringu. Prawdopodobnie  wynika to z faktu, Zena pozyskanie
w poszczegoinych krajach danych pozwalajgcych na wycigganie w miare
obiektywnych wnioskow jest jeszcze zbyt wczesnie lub sq one chronione tajemnicg
biznesowg’.

[Dowdd: akta kontroli str. 283]
1.3.3. Spdtka nie przeprowadzata analiz dotyczacych cyfryzacji w zakresie wielkosci
audytorium radiowego i trendébw w jego zmianach oraz kierunkéw migracii.
Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ,badania takie na poziomie Spotki sq niemozliwe do
wykonania m.in. z uwagi na koszt ich wykonania. Natomiast Spotka na biezgco
analizuje sytuacje w obszarze wielko$ci audytorium oraz jego strukturze. Jednym
Z podstawowych analizowanych wskaznikow obrazujgcych stuchalno$¢ radia jest
zasieg dzienny. Spétka nie odnotowywata kierunkdw migracji stuchaczy jedynie na
biezgco analizowata wielkosc i strukture audytorium stuchaczy, wykorzystujgc do
tego jedyne dostepne badania Radio Track prowadzone przez instytut Millward
Brown SMG/KRC. W badaniach tych bardzo czesto napotyka sie na ograniczenia
w dostepnosci danych w zakresie analizy migracji stuchaczy. Doktadniejsze
badania sq zbyt kosztowne, aby mogty by¢ poniesione przez Spétke. Dodatkowym
problemem, w przypadku wykonania takich badan bytaby zaréwno ich
incydentalno$c jak rowniez mata mozliwosc ich szerszego wykorzystania. Wynika to
Z kolei z faktu, ze metodologia badan bytaby rozna od tej, ktora jest stosowana
w ,badaniach Radio Track”, a to z kolei czynitoby badania bezuzyteczne z uwagi na
brak mozliwosci ich szerszego porownywania ”.

[Dowdd: akta kontroli str. 283]
W celu zarzadzania ryzykiem zmniejszenia sie audytorium ,Spétka podejmowata
dziatania polegajgce na biezacym analizowaniu stuchalnosci w dostepnym zakresie
i przekrojach i na ich podstawie dokonywafa zmian ramowki programu Radia
Katowice. Spotka nie prowadzita i nie dokonata zlecenia przeprowadzenia badan



zwigzanych z wdrazaniem naziemnej radiofonii cyfrowej, w zakresie trendow
w zmianach audytorium radiowego. Analiza taka zostata wykonana w dokumencie
opracowanym przez KRRIT".

[Dowdd: akta kontroli str. 283]

1.3.4. Prezes Zarzadu w sprawie skutkow spotecznych, wynikajacych z wytgczenia
radiowego sygnatu analogowego, podat, ze ,na obecnym etapie nie jest mozliwe
oszacowanie Skutkow spofecznych wynikajacych z wytgczenia radiowego sygnatu
analogowego. W Zadnym kraju europejskim nie nastgpito dotgd petne przejscie na
nadawanie cyfrowe i wyfgczenie sygnafu analogowego. Jakiekolwiek analizy bytyby
jedynie wyrazem okreSlonych postulatow i w zadnej mierze nie bytoby mozliwe
uznanie ich za miarodajne wskazniki'.

[Dowdd: akta kontroli str. 284]
Spdtka nie przeprowadzita badan opinii publicznej w zakresie gotowo$ci stuchaczy
do ponoszenia kosztow zwigzanych z cyfryzacjg radia, oraz nie szacowata, z jakimi
potencjalnymi kosztami beda musieli liczy¢ sie nabywcy takich odbiornikdw.
Analiza taka zostata przedstawiona w koncepcji KRRIT. Ponadto w ww. koncepcji
opracowanej przez KRRIT opisano doswiadczenia innych krajéw w zakresie efektow
spotecznych wdrazania naziemnej radiofonii cyfrowe;.

Prezes Zarzadu podat, ze ,nie prowadzono badan opinii publicznej pod katem
rezygnacji ze stuchania radia w przypadku nadawania sygnatu tylko cyfrowego, gdyz
na obecnym etapie wdrazania cyfryzacji uwzglednianie takich postaw nie bytoby
miarodajne. WiekszoS¢ procesow nowych jest obarczonych niecheciq spofeczna.
Doswiadczenia innych krajow Europy nie potwierdzajg, aby radio cyfrowe catkowicie
zniechecato klientdw do stuchania radia. Diametralna ewolucja postaw spofecznych
w zakresie innowacyjnoSci sprawia, ze wdrazanie emisji cyfrowej przez Spotke jawi,
sie jako konieczno$C. Dzieje sie tak m.in., dlatego, Ze to Publiczna radiofonia
i telewizja realizuje misje publiczng, oferujgc, na zasadach okre$lonych w ustawie,
catemu spoteczenstwu i poszczegolnym jego czeSciom, zréznicowane programy
iinne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu,
cechujgce sie pluralizmem, bezstronnoscig, wywazeniem i niezaleznosciq oraz
innowacyjno$cig, wysokq jako$ciq i integralno$cig przekazu. Na poziomie Spotki nie
Jjest mozliwe wprowadzenie rozwigzan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem
wykluczenia znacznej czesci Polakdw z grona stuchaczy radiofonii publicznej.
Natomiast Spotka w celu propagowania idei radia cyfrowego przystapita do realizacji
kampanii promocyjnej na rzecz radia cyfrowego. Dodatkowo zostat zorganizowany
dzien otwarty radia cyfrowego. Pracownicy dziatu technicznego udzielali
stuchaczom, ktorzy odwiedzili Spotke konsultacji i porad w zakresie funkcjonowania
radia cyfrowego. Spdtka promuje rowniez radio cyfrowe na swojej stronie
internetowey”.

[Dowdd: akta kontroli str. 284]

1.3.5. W przeprowadzonych przez KRRiT na przetomie roku 2011/2012
konsultacjach spotecznych zdecydowana wigkszo$¢ respondentow wypowiadata
sie za przyjeciem standardu DAB+. Podobnie wczesniej, w Tezach do zatozen
strategicznych radiofonii cyfrowej, opracowanych w ramach Polskiego Forum
Radiofonii Cyfrowej wskazano standard DAB+, jako jedyny mozliwy do
implementacji. Potwierdzeniem powyzszych konsultacji byta decyzja KRRiT
0 wdrazaniu nadawania cyfrowego w technologii DAB+.

[Dowdd: akta kontroli str. 284]



1.3.6. Spotka nie przeprowadzita analiz dotyczacych naziemnej radiofonii cyfrowe;j,
w ktorej by uwzgledniano ryzyka zwigzane z implementacjg projektu w sytuacii
braku narodowej strategii/planu wdrozenia radiofonii cyfrowej. Jak podat Prezes
Zarzadu ,w zakresie wdrazania nadawania cyfrowego Spotka realizuje misje radia
publicznego. Tak jak wiele zadan w tym zakresie, tak i nadawanie cyfrowe nie
posiada narodowej strategii w formie oficjalnego dokumentu’.

[Dowdd: akta kontroli str. 285]
Nie uwzgledniono i nie oszacowano ryzyka wptywu braku ustawowych regulacji na
perspektywe zakonczenia sukcesem wieloletniego procesu podejmowanego przez
spotke, gdyz zdaniem Prezesa Zarzadu na poziomie Spotki jest to niemozliwe do
oszacowania. Prezes Zarzadu podat: ,jak wskazata Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji nie sq prowadzone Zadne prace
legislacyjne zwigzane z przygotowaniem dedykowanego projektu ustawy do tego,
by wdrazac radio cyfrowe. Powiedziatam rowniez i absolutnie podzielam wnioski
BAS w tym zakresie i opinig sejmowa, Ze obowigzujgce prawo daje dostateczne
podstawy do tego, by nadawcy mogli ubiegac sig, aby przechodzi¢ z nadawania
analogowego na cyfrowe w nadawaniu naziemnym - oczywiscie, jezeli jest to
zgodnie z ich planami i zatoZzeniami. Nie ma ku temu przeszkdd prawnych. Taka
Sytuacja miata miejsce w przypadku radia publicznego. Zostat ztozony wniosek do
organu, ktory zajmuje sie tymi sprawami i ten wniosek zostat procedowany zgonie
Z prawem, ktore zostato przyjete przez parlament. Druga kwestia jest taka, ze prawo
telekomunikacyjne wyraznie stanowi o kompetencjach poszczegdlnych organéw
w zakresie wydawania indywidualnych decyzji administracyjnych. W zwigzku z tym,
to, ze konkretny nadawca ztozy wniosek do KRRIT, czy do prezesa UKE, sg to
kompetencje tych organow przewidzianych prawem. Rzgd nie ma wptywu
na indywidualne decyzje dotyczace konkretnych nadawcow i konkretnych
postepowan. Nadawcy — jak rozumiem — majg swoje Strategie biznesowe i cele
biznesowe do osiggnigcia, wigc kazdy z nich kreuje pewien sposob postepowania
i dziatania, by zoptymalizowa¢ sposob swojego dziafania. W zwigzku z tym, w tym
zakresie nie widzimy zadnego powodu do tego, by dedykowac do tego specjalne
prace legislacyjne. Tak wynika z naszej analizy. Dokfadnie zapoznalismy sie
z opracowaniami KRRIT, ze stanowiskiem nadawcow komercyjnych, bo oni rowniez
przekazali nam swoje opinie | uwagi. ZebraliSmy réwniez informacje
o doswiadczeniach z innych krajéw, w ktorych jest réwniez proces cyfryzacji.'*”

Wg Prezesa Zarzadu gtownym zrédtem realizacji projektu nadawania cyfrowego
przez Spotke, sg Srodki publiczne i takie gtéwne zrodto finansowania zatozono
w realizacji ww. zadania.

Nie oszacowano prognozy i ryzyka zmian warunkéw konkurencji na nowym rynku
cyfrowej radiofonii naziemnej, a takze jego wplywu na pozycje, szczegblnie
ekonomiczng spotki w kolejnych latach, w sytuacji nieuregulowania prawnego tych
warunkoéw. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ,szacunki takie sq niecelowe na poziomie
Spotki, gdyz przeprowadzone zostaty przez KRRIT. Jednakze realizacja wdrazania
radia cyfrowego odbywa sie zgodnie z obowigzujgcym prawem, ktore jest
wystarczajgce do tego, aby projekt ten realizowac’.

W  sprawie braku ustawowego okreslenia terminu wytgczenia nadawania
analogowego lub warunkéw koniecznych do okreSlenia takiego terminu,
uwzglednienia w szacunkach kosztow dotyczacych simulcastu ryzyka
nieokreSlonego w czasie wydtuzenia okresu ponoszenia tego kosztu przez

4 WypowiedZ Podsekretarz stanu w MAC Matgorzaty Olszewskiej. Zapis z posiedzenia Komisji Administracji
i Cyfryzacji nr 57 z dnia 22 stycznia 2014 roku.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

spotke oraz uwzglednia opinii KRRIT o braku szans powodzenia projektu naziemnej
cyfryzacji radia bez narodowego planu wdrozenia radiofonii cyfrowej, Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze ,Spétka takich analiz nie przeprowadzita. Szacowanie takiego
ryzyka na poziomie Spotki jest niemoZliwe np. z uwagi na brak wiarygodnych
danych w tym zakresie. Zdaniem Spéotki KRRIT jest przychylna procesowi wdrazania
projektu naziemnej cyfryzacji radia, co ma wyraz m.in. w przeznaczaniu $rodkow
publicznych na ten cel”.

W sprawie ewentualnych dziatan podejmowanych przez Spotke w okresie przed
rozpoczeciem statej emisji sygnatu w technologii cyfrowej w celu eliminacji lub
ograniczenia ryzyk zwigzanych z brakiem regulacji na poziomie panstwowym oraz
podejmowania inicjatyw zmierzajgcych do ustanowienia stosownego otoczenia
prawnego, Prezes Zarzadu wyjaénit, ze ,Spdtka nie podejmowata innych dziatan
w okresie przed rozpoczeciem statej emisji sygnatu w technologii cyfrowej w celu
eliminacji lub ograniczenia ryzyk zwigzanych z brakiem regulacji na poziomie
panstwowym. Spotka nie podejmowata dziatan w celu zmiany prawa. Wg nas
wdrazanie nadawania cyfrowego jest w petni zgodne z powszechnie obowigzujgcym
prawem”.

[Dowdd: akta kontroli str. 286]

1.3.7. Spétka nie przeprowadzata analiz dotyczacych projektu naziemnej cyfryzacii
radia z uwzglednieniem alternatyw wobec naziemnej mozliwo$ci cyfryzacji radia.
Jak podat Prezes Zarzadu ,taka analiza zostata przedstawiona przez KRRIT".

Spdtka nie okreslita mocnych i stabych strony radia cyfrowego. Takq analize
przedstawita KRRiT, i w przypadku mocnych stron zaliczyta do nich;
— wprowadzenie technologii stymulujgcej rozwdj radiofonii publiczne;j,
— stworzenie nowej oferty programowej dla réznych grup i pozyskanie
spoteczenstwa ,utraconego” dla idei radia,
— dostep stuchaczy radiofonii publicznej do 12 programéw cyfrowych i tresci
dodatkowych w miejsce 4 programow analogowych,
— znaczace obnizanie kosztéw (po dacie switch off) w zakresie emisji
programow, jako konsekwencja zastosowania standardu DAB+;.
Natomiast do stabych stron zaliczono konieczno$¢ finansowania, w poczatkowym
okresie, dwoch technologii emisji (simulcast).

Na poziomie Spdtki ,nie przeprowadzono szacunkow dotyczacych mozliwosci
eliminowania technicznych stabo$ci (wzgledem technologii naziemnej) konkretnych
rozwigzan, a takze potrzebnego na to czasu, bowiem takie badania wykonata
KRRIT. Analiz skutkow finansowych poszczegolnych rozwigzan Spotka nie
wykonata, gdyz analiza taka jest niecelowa z uwagi na koszty jej poniesienia”.
[Dowdd: akta kontroli str. 286]

Pomimo iz Strategia Spétki zakiadata zakup urzadzen technicznych w celu
przygotowania do emisji cyfrowej w 2013 r. oraz uruchomienie procesu emisji
cyfrowego programu na torze Il w terminie do marca 2014 r., zatozenia te nie zostaty
zrealizowane. NIK zwraca uwage, ze Prezes Zarzadu opracowujgc Strategie Spotki
w sierpniu 2013 r. i wprowadzajac ww. zadanie do realizacji wiedziat, iz rozpoczecie
procesu emisji cyfrowego programu na drugim torze w terminie do marca 2014 r.
jest niemozliwe z braku $rodkéw, gdyz o Srodki na rozpoczecie procesu emisji mogt
wystapi¢ do KRRIT w terminie do potowy kwietnia 2013 r.



Ocena
czastkowa

Odpowiedzialnym za wdrozenie Strategii Spotki byt Prezes Zarzadu, ktory wyjasnit,
ze ,Spotka nie zakupifa urzadzen gdyz zakup okazat sie zbedny, wobec przyjetej
metody wdrazania procesu przez Polskie Radio SA. Przyczyng nie uruchomienia
programu cyfrowego na drugim torze multiupleksu byto niewystarczajgce
finansowanie dziatalno$ci programowej ze $rodkéw KRRIT, co przy braku
wydzielenia srodkow na konkretny cel . na utworzenie nowego programu
nadawanego cyfrowo stafo sie niemozliwe do zrealizowania, gdyz wnioski o $rodki
finansowe Radio Katowice mogto jedynie sktada¢ do potowy kwietnia, podczas gdy
koncepcja uruchomienia wyspecjalizowanego programu pojawita sig w Sierpniu
2013 r”

[Dowdd: akta kontroli str. 286]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Realizacja procesu naziemnej cyfryzacji radia

2.1 Spetnienie przez Spoétke prawnych wymogoéw uruchomienia i realizacji
naziemnej cyfryzacji radia

2.1.1. Spdtka zawarta porozumienie 1 pazdziernika 2013 r. z Polskim Radiem SA,
ktére wystgpito do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej i uzyskato
decyzje rezerwacyjng nr DZC-WRF-5154-2/11(21) z dnia 24 lutego 2012 r., ktora
zarezerwowata dla Polskiego Radia SA czestotliwos¢ o szerokosci 1,5 MHz
zzakresu 174-230 MHz w celu rozpowszechniania cyfrowych programéw
radiofonicznych. Ww. decyzja zostata zmieniona decyzjg z 18 lipca 2014 r., obie
decyzje objety swym zakresem m.in. obszar wykorzystania czestotliwo$ci wtasciwej
do nadawania programow radiofonicznych na terenie wojewodztwa $laskiego.
Na mocy ww. porozumienia oraz umow z 27 listopada 2013 r. i 15 stycznia 2014 r.
obszar wykorzystania czestotliwosci dla Polskiego Radia SA zostat udostepniony
Radiu Katowice.

[Dowdd: akta kontroli str. 287-354 i 385-397]

2.1.2. Radio Katowice nie posiadato koncesji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1a pkt 2
ustawy o radiofonii i telewizji, gdyz Radio Katowice nie tworzyto oraz nie nadaje
nowych programéw wyspecjalizowanych w technologii cyfrowej'®.

2.1.3. Spotka w okresie objetym kontrolg nie nabyta sktadnikéw aktywow trwatych
oraz nie zaciggata zobowigzan finansowych, zwigzanych z procesem cyfryzacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 355-372]
2.1.4. Stosownie do zawartego ww. porozumienia z 1 pazdziernika 2013 r.
I umow z Polskim Radiem SA, Polskie Radio SA zobowigzato sie do uzyskania
wszelkich pozwolen, w tym pozwolenia radiowego na uzywanie urzadzen radiowych
wykorzystujacych czestotliwosci objete decyzjg rezerwacyjna. Stosowne pozwolenia
Polskie Radio SA oraz firma Swiadczaca ustugi emisji otrzymaty 24 wrze$nia
2013 r., 28 marca 2014 r. i 31 lipca 2014 r. z terminem waznosci do 31 stycznia
2023 .

[Dowdd: akta kontroli str. 373-380]
2.1.5. Analiza postepowania o zamdwienie publiczne'® (przeprowadzone w trybie
zamdwienia z wolnej reki) na $wiadczenie ustug emisji transmisji sygnatu radiowego

15 Radio Katowice jedynie przesytato swoj program analogowy po jego przetworzeniu w sygnat cyfrowy.

16 Postepowanie 0 zamdwienie publiczne przeprowadzone w 2014 r. w trybie zaméwienia z wolnej reki o wartosci 218 849 z
(netto).
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w systemie DAB+, nie wykazata nieprawidtowosci. Zakup ww. ustugi zostat
przeprowadzony zgodnie z ustawg Pzp oraz z procedurami obowigzujacymi w Radiu
Katowice.

[Dowdd: akta kontroli str. 381-382]

2.2. Sytuacja ekonomiczna Radia Katowice w latach 2014-2015 r.

2.2.1. Na koniec 2014 r. Radio Katowice osiggneto przychody w wysokosci
12019179 zi'7, przy poniesionych kosztach w wysokosci 12476 737 zi'8,
Przychody za | kw. 2015 r. wyniosty 5 877 586 z'9, koszty 3 289 360 z20. Wynik
finansowy na koniec 2014 r. zamknagt sie stratg w wysokosci 445 665,35 zt.
Srodki pochodzace z pomocy publicznej w 2014 r. stanowity 72,2 % przychodéw.
Natomiast w | kw. 2015 r. stanowity 90,0 % przychodéw. Przychody z wplywow
z reklam, sponsoringu i innych ustug zewnetrznych stanowity odpowiednio 22,4%
1 9,8% przychoddéw Radia Katowice. W 2014 r. wynik finansowy zamknat sie stratg
w wysokosci 445 665 zt, przy planowanym zysku w wysokosci 10 268 zt. Natomiast
w | kw. 2015 r. Spdtka osiggneta wynik dodatni w wysoko$ci 2 224 748 zt
w stosunku do planowanego wyniku w wysokosci 2 069 991 zt, co stanowito 107,4%
planu.

[Dowod: akta kontroli str. 4]

Spotka w latach 2014-2015 wystosowata do KRRIT zapotrzebowanie dotyczace
sfinansowania zadan ze $rodkéw abonamentowych, w wysoko$ci odpowiednio
11212 tys. zt i 11 800 tys. zt. W zapotrzebowaniu na 2015 r. Spdtka wnioskowata
m.in. o0 $rodki w wysokosci 1058 tys. zt na uruchomienie wyspecjalizowanego
programu, rozpowszechnianego w systemie DAB+, ktéry miat byé nadawany
na drugim torze multipleksu. Spdtka otrzymata $rodki odpowiednio 8 559,3 tys. zt
i5286,6 tys. zt. Srodkéw na uruchomienie wyspecjalizowanego programu na
2015 r. KRRIT nie przyznata.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-14]

Jednym z gtdwnych wskaznikow obrazujacych sytuacje Spotki byt wskaznik
ptynno$ci biezacej, ktory w ww. latach wynidst 5,76 i 5,54.

[Dowdd: akta kontroli str. 7]

Ponadto we wniosku na 2014 r. Spdtka zwrdcita sie o $rodki w wysokosci
1012 tys.zt z przeznaczeniem na zakup samochodu transmisyjnego
z wyposazeniem (100 tys. zt), zakup przetwornikow AD-DA i komputera MAC
z oprogramowaniem (200 tys. zt), modernizacje Studia Literackiego (240 tys. zt),
zakup macierzy dyskowej, zakup i wymiane bazy serwerowej (300 tys. zt), wymiane
centrali telefonicznej (52 tys. zt) oraz zakup komputeréw i oprogramowania
(120 tys. zt). KRRIT na 2014 r. przyznata Srodki na inwestycje w wysokoSci
192 tys. zt z przeznaczeniem na zakup macierzy i bazy serwerowej. We wniosku
na rok 2015, Spdtka nie zwracata sie o $rodki inwestycyjne.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-14]

Spotka w 2014 r. i 2015 r. (I kw.) ze Srodkow wiasnych sfinansowata naktady na
Srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne w wysoko$ci odpowiednio
2746 tys. zti137,6 tys. z. W 2014 r. ww. Srodki wydatkowano m.in. na komputery,

17 Uzyskane przychody stanowity 89,9% planu
18 Koszty stanowity 101,2% planu

19 Uzyskane przychody stanowity 101,3% planu
2 Koszty stanowity 100,1% planu
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urzadzenia techniczne, $rodki transportu, zakup oprogramowania. Natomiast
w | kw. 2015 r. sfinansowano zakup $rodkdw transportu i oprogramowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 190']

W sprawie funkcjonowania Spotki w przypadku nie zrealizowania zatozen
zwigzanych z zadaniami inwestycyjnymi gtéwny ksiegowy wyjasnit, ze ,nie
otrzymanie $rodkow z KRRIT na wigkszo$¢ zaplanowanych zakupow nie miata
znaczgcego wptywu na funkcjonowanie Spotki. Spotka z wiasnych Srodkow
dokonywata niezbednych zakupow Srodkow trwatych’.

[Dowdd: akta kontroli str. 383]

2.3 Realizacja planéw finansowych Radia Katowice w latach 2013
(IV kwartat) — 2015 (I kwartal) w zwiazku z wdrazaniem naziemnej
cyfryzacji radia

2.3.1. W latach 2013 (IV kw.), 2014 i 2015 ( | kw.) Radio Katowice w zwigzku
z rozpowszechnianiem sygnatu w technologii DAB+ poniosto koszty w wysoko$ci
odpowiednio; 47 204,45 zt, 76 651,72 zt i 17 784,15 zt. W poréwnaniu do planéw
finansowych na lata 2014 i 2015 stanowito to 105% i 97,5% planu finansowego
(za I kw. 2015.). Spotka w 2013 r. nie planowata ww. kosztow.

Innych kosztow zwigzanych z cyfryzacja radia Spdtka nie poniosta.
[Dowod: akta kontroli str. 4]

2.3.2. Prezes Zarzadu w sprawie zapewnienia wieloletniej perspektywy
finansowania cyfrowej konwersji podat, ze ,Spétka jest uzalezniona od poziomu
Srodkow otrzymywanych z KRRIiT. Tym samym zapewnienie wieloletniej
perspektywy finansowania konwersji cyfrowej uzaleznione jest w przewazajgcej
mierze od wielko$ci Srodkéw przekazanych Spotce przez KRRIT. W celu
zapewnienia finansowania przedsiewziecia w kolejnych latach planowanej konwersji
cyfrowej, Spotka od 2014 r. wykazuje w planach finansowo-programowych
przedstawianych KRRIT zapotrzebowanie na finansowanie realizacji simulcastingu
analogowego i cyfrowego. Na chwile obecng KRRIT uznafa, ze nie ma mozliwoSci
technicznych realizacji koncepcji - zgtoszonej przez Spotke - zagospodarowania
drugiego kanatu na multipleksie w zakresie programu sportowego realizowanego
przez 17 rozgto$ni regionalnych. Wynika to z faktu, Ze jeszcze nie wszystkie
rozgtosnie emitujq program cyfrowy. Jednakze, gdy takie perspektywy sie pojawig
Spotka w kolejnych planach wystapi do KRRIT o przyznanie Spétce srodkéw i na ten
cel'.
[Dowdd: akta kontroli str. 286]
2.4 Osiagniecie przez Spoétke zakladanych efektow i wskaznikow:

technicznych, programowych i spotecznych, zwigzanych z wdrazaniem
naziemnej radiofonii cyfrowej

2.4.1. Polski rynek reklamy radiowej w latach 2011 — 20142 utrzymywat sie na
poréwnywalnym poziomie. W ww. latach warto$¢ rynku wyniosta, odpowiednio:
561 min zt, 561 min zt, 559 min zt i 594 min zt.

W latach 2011 — 2014 Spdtka z reklam uzyskata przychody na podobnym poziomie,
w wysokosci: odpowiednio: 1945815 zt, 2 108 511 zt, 1 865 655 zti 1 811 018 zt.

21 Wg Informacji KRRIT o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2014 r. z marca 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W przypadku 2015 r. Spdtka w | kw. zaplanowata uzyskanie przychodow
w wysokos$ci 462 500 zt a uzyskata 365 352 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 4]

Wg Spdtki, sytuacja na rynku reklamy radiowej, jest wzglednie stabilna i zgodna z jej
przewidywaniami. Znajduje to wyraz w rocznych planach ekonomiczno-finansowych.
Sytuacja w tym obszarze jest na biezaco monitorowana.

[Dowdd: akta kontroli str. 286]

2.4.2. Wg przeprowadzonego badania ,Radio Track” przez firme MillwardBrown
obejmujacego zasieg dzienny w wojewodztwie $laskim w grupie 15+, w latach
2011-2014, Radio Katowice posiadato najwyzszy udziat w rynku lokalnym, ktory
2011 r. wynidst 7,99% rynku, w 2012 r. wyniost 6,74%, w 2013 r. wynidst 6,33 %
i w 2014 r. wyniost 5,67%.

[Dowdd: akta kontroli str.384]

Badan monitorowania stuchalnosci programéw emitowanych cyfrowo nie prowadzi,
sie, gdyz nie ma firmy, ktora by takie badania obecnie prowadzita. Zmiany
w zakresie audytorium radiowego sg zgodne z przewidywaniami Spoki.

[Dowdd: akta kontroli str.286]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 13 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli22,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 22 maja 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Jerzy Piasecki
Gt. specjalista kontroli panstwowej

2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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