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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/068 — Dziatania promocyjne wybranych miast na prawach powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach.

1. lzabela Pilarek, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87503 z dnia
7 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Bogustawa Pala, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr87502 zdnia
7 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miasta Katowice!, ul. Miyriska 4, 40-098 Katowice.

Piotr Uszok, Prezydent Miasta Katowice.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, Urzad prawidtowo podejmowat dziatania
dotyczace m.in. sporzadzenia Strategii Promocji, promowania Miasta Katowice
podczas imprez o zasiegu miedzynarodowym (np. Tour de Pologne i Mistrzostwa
Swiata w Pitce Siatkowej Mezczyzn 2014) oraz  promowania procesu transformagji
Centrum Katowic. Ponadto w siedmiu z 12 kontrolowanych zadan Urzad prawidtowo
okreslit wskazniki osiggniecia rezultatu, a takze skutecznie i efektywnie je realizowat.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia natomiast stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie pozostatych pieciu
kontrolowanych zadan, {j.:

* udzielenia dwoch zamowien na promowanie Miasta Katowice poprzez
| Ligowe Kluby Sportowe z zastosowaniem nieprawidtowych  trybow
udzielania zamoéwien publicznych ,

» przypadkdéw nie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych?, m. in. w zakresie okre$lania
warto$ci zamowien z nalezytg starannoscig, co mogto mie¢ wptyw na
efektywno$¢ i skutecznos¢ dziatan promocyjnych,

* niezapewnienia ochrony interesow zamawiajacego poprzez zobowigzanie
do sktadania sprawozdan i wystawiania faktur przed terminem spetnienia
Swiadczenia w przypadku wszystkich pieciu objetych kontrolg zamdwien
udzielonych Klubom Sportowym oraz przyjecia rozliczeh realizacji umow
przed uptywem terminu ich obowigzywania,

1 Zwany dalej ,Urzedem”.
2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm., zwanej dalej ustawg Pzp.



Opis stanu
faktycznego

* nieterminowego publikowania ogtoszen o udzielonych zaméwieniach
w trzech przypadkach.

NIK zwraca rowniez uwage na niewystarczajgce przygotowanie organizacyjne
do wdrozenia ,Strategii Promocji Katowic™, co mogto mie¢ wptyw na
zrealizowanie w 2013 r. tylko jednego z dziewieciu przedsiewzie¢ i projektow
ujetych w  Strategii Promocji, brak ujecia w planach wieloletnich zadan
wyszczegobinionych w Strategii i uzaleznienie ich realizacji od wysoko$ci
srodkow ujetych w planie finansowym Miasta na dany rok.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan promocyjnych

1.1. Przygotowanie organizacyjne

W okresie objetym kontrolg (w latach 2011-2013) zadania z zakresu promocji
realizowane byly w Urzedzie przez Wydziat Promocji. W dniu 8 listopada 2013 r.,
Kierownikowi Referatu Wdrazania Strategii i Promocji Wewnetrznej w Wydziale
Promocji powierzono funkcje Petnomocnika ds. Marki Katowic, ktéremu zlecono
m.in. sporzadzanie i wdrazanie rocznych plandéw dziatann promocyjnych oraz
powotano Zespdt ds. Wdrazania Strategii, w ktérego sktad wchodzili: Sekretarz
Miasta Katowice, Naczelnik Wydziatu Promocji, Petnomocnik ds. Marki Katowice,
Kierownik Referatu Promocji Zewnetrznej, Kierownik Biura Prasowego.

Do zadan ww. Zespotu nalezato m. in. akceptowanie rocznych planéw promocyjnych
i koordynacja ich wdrazania, zatwierdzanie dziatah proponowanych przez
Petnomocnika ds. Marki Katowice. Zespdt nie generowat dodatkowych kosztow
wynikajacych z jego funkcjonowania.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 416-417, 1039, 1121)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze powotanie Petnomocnika ds. Marki Katowic oraz
Zespotu ds. Wdrazania Strategii dopiero z dniem 8 listopada 2013 r., tj. po 10
miesigcach od przyjecia Strategii, wynikato z dtugotrwatego przeprowadzania
analizy w zakresie wprowadzenia ewentualnych zmian organizacyjnych zwigzanych
z wdrazaniem Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 1121)

W latach 2011-2012 nie powotywano doraznych zespotdw ds. zwigzanych
Z promocjg miasta.

Zadania promujgce Miasto poprzez sport realizowane byly dodatkowo przez:
Wydziat Sportu i Turystyki oraz Petnomocnika Prezydenta ds. Organizacji Imprez
Strategicznych4,

(dowaod: akta kontroli str. 6-10,1039)

taczna liczba pracownikdw odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu
promocji wynosita: 18 o0sdb na koniec 2011 r., 24 osoby na koniec 2012 r.
i 23 osoby® na koniec 2013 r., w tym odpowiednio: 12, 18 i 20 pracownikow o stazu
pracy powyzej 3 lat w promocji.

3Zwana dalej: Strategig Promocji lub Strategia.
4 Do 21 grudnia 2012 Petnomocnika ds. Sportu.

5Na dzien 31 grudnia 2011 r.: WP - 16 0séb, WST - 1 osoba, Petnomocnik — 1 osoba; na dzieh 31 grudnia 2012 r.: WP — 22
osoby, WST - 1 osoba, Petnomocnik — 1 osoba; na dzieh 31 grudnia 2013 r. — WP — 21 oséb, WST - 1 osoba, Petnomocnik —
1 osoba.



Wszyscy pracownicy odpowiedzialni za wykonywanie zadan dotyczacych promocji
miasta posiadali wyzsze wyksztatcenie, w tym m.in. w dziedzinie politologii i nauk
spotecznych, kulturoznawstwa, zarzadzania i marketingu. W latach 2011-2013
pracownicy ci uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych m.in.: promocji i public
relations, prawa autorskiego, wspoétdziatania j.s.t. z klubami sportowymi i innymi
jednostkami w zakresie kultury fizycznej oraz prawa zaméwien publicznych (za
wyjatkiem dwoch osob). Naczelnik Wydziatu Turystki i Sportu oraz Naczelnik
Wydziatu Promocji, w okresie objetym kontrolg nie odbyli zadnego szkolenia
w zakresie zamdwien publicznych, pomimo Ze przygotowywali postepowania
0 udzielenie zamdwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 6-11,1224, 1291-1293)

W okresie objetym kontrola, zadania z zakresu promocji byty przedmiotem siedmiu
kontroli zewnetrznych przeprowadzonych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Slaskiego, majacych na celu sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania $rodkéw na
projekty promocyjne wspdffinansowane srodkami Unii Europejskiej.

W przypadku dwéch® z ww. siedmiu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,
w pozostatych’ stwierdzono m.in. przekazanie do Biuletynu Zamowien Publicznych
lub Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich® ogtoszenia o udzieleniu
zamdwienia z naruszeniem art. 95 ust. 1 ustawy Pzp9, (w przypadku dwéch kontroli),
brak przestanek do zastosowania trybu zamoéwien publicznych z wolnej reki,
co stanowito naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a lub lit. b ustawy Pzp, (w przypadku
dwach kontroli), brak dokumentaciji potwierdzajacych wybér wykonawcdéw w oparciu
0 najkorzystniejsze ekonomicznie i jakoSciowo oferty przy udzieleniu zaméwien
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, (w przypadku dwoch kontroli),
co spowodowato brak mozliwosci jednoznacznego potwierdzenia, ze wydatek zostat
poniesiony w sposob uwzgledniajacy gospodarne, celowe i oszczedne dziatanie
z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektéw z poniesionych naktaddw.

W stosunku do czterech wynikéw kontroli®® Urzad nie podpisat informacji
pokontrolnych i wnidst zastrzezenia do Urzedu Marszatkowskiego.

W latach 2011-2013 Wydziat Audytu i Kontroli nie przeprowadzat kontroli
dotyczacych dziatan promocyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 19-21, 23,31, 35-37, 41-43, 47-51, 53-55, 58-60, 63-64, 67,
70-73, 1047,1122,1224)

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, ,Wyniki analiz przeprowadzonych przez Wydziat
Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Katowice na przestrzeni lat 2011-2013 wykazaty, ze
dziatania promocyjne ksztaftowaty sie na Srednim poziomie ryzyka, nie wskazujgcym
na najwyzszy priorytet audytu. Zatem, do Planow Audytu Wewnetrznego

6 kontrole projektow pn.: ,Katowice-miasto wielkich wydarzen” przeprowadzona w dniach 06-09 czerwca 2011 r. oraz
,Przeprowadzenie kampanii promocyjnej produktu turystyki biznesowej Katowic — Il etap” przeprowadzona w dniu 17 lipca
2013r.

7 kontrole projektow pn.: ,Katowice-miasto wielkich wydarzen” przeprowadzona w dniach 24-30 pazdziernika 2011 r.,
,Promocja inwestycyjna Miasta Katowice — warto tu zainwestowa¢ — etap II” przeprowadzona w dniach 6-9 czerwca 2011 r.,.
,Promocja Inwestycyjna Miasta Katowice — warto tu inwestowac — Il etap” przeprowadzona w dniach: 20-22 lutego 2013 r.
i od 29 sierpnia do 2 wrzesnia 2013 r., ,Przeprowadzenie kampanii promocyjnej produktu turystyki biznesowej Katowic”
przeprowadzona w dniach 10-12 wrzesnia 2013 r.

8 Zwanego dalej UOPWE.

9 Niezamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w BZP niezwlocznie po zawarciu umowy.

10 kontrole projektéw pn.: ,Katowice-miasto wielkich wydarzen” przeprowadzona w dniach 24-30 pazdziernika 2011 r.,
,Promocja inwestycyjna Miasta Katowice — warto tu zainwestowa¢ — etap II” przeprowadzona w dniach 6-9 czerwca 2011 r.,.
,Promocja Inwestycyjna Miasta Katowice — warto tu inwestowac - Il etap” przeprowadzona w dniach: 20-22 lutego 2013 r. i od

29 sierpnia do 2 wrzesnia 2013 r., ,Przeprowadzenie kampanii promocyjnej produktu turystyki biznesowej Katowic”
przeprowadzona w dniach 10-12 wrze$nia 2013 r.
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opracowanych na lata 2011-2013 weszty tylko obszary najbardziej zagrozone
0 najwyzszym priorytecie”.

(dowdod: akta kontroli str. 1047)

Zgadzajac sie z brakiem obowigzku uczestniczenia w szkoleniach z zakresu
zambwien publicznych Naczelnikéw Wydziatéw i Kierownikéw Referatdw, NIK
zwraca uwage, iz brak odbytych szkolen mogt wptyna¢ na niezapewnienie
prawidtowej realizacji powierzonych zadan w zakresie zaméwien publicznych,
co opisano w pkt 3 wystagpienia.

1.2. Planowanie marketingu terytorialnego

Strategia Promocji zostata przyjeta Uchwatg Rady Miasta Katowice dnia 30 stycznia
2013 r."" z okresem obowigzywania do 2020 roku. Przygotowanie Strategii
zostato zlecone podmiotowi zewnetrznemu'?, wytonionemu w postepowaniu
przeprowadzonym w trybie przetargu ograniczonego. Cena zlecenia, ktorego
przedmiotem bylo opracowanie Strategii Promociji, ,Brief-u” Strategii, Katalogu
systemu identyfikacji wizualnej Katowic, Programu Promocji Inwestycyjnej Katowic
wyniosta 299.878,92 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 81-125)

W  Strategii okreslono, ze we wszelkich dziataniach majacych wptyw na
ksztattowanie wizerunku Katowic bedq wykorzystywane tzw. atuty marki, do ktorych
jako kluczowe nalezaty:

1. Metropolitaino$¢, w tym: m.in. wykreowanie Katowic jako autentycznej
metropolii, przywrocenie utraconych funkcji centrum miasta poprzez
stworzenie reprezentacyjnej przestrzeni publicznej spetniajacej funkcje
metropolitaine, zaistnienie na Swiatowym ,rynku metropolii”, zwiekszenie
konkurencyjno$ci miasta.

2. Dziedzictwo podkre$lajace szacunek do tradycji i historii przy jednoczesnym
dazeniu do  nowych  rozwigzan  spofecznych,  biznesowych,
architektonicznych,  wizerunkowych. Podkre$lenie bogactwa wiasnej
przesztosci i tradyciji.

3. Alternatywa, dla ktérej Katowice przedstawiane sg jako silny europejski
o$rodek alternatywnych i nowoczesnych trendow w kulturze, sztuce
i edukaciji, biznesie.

Sformutowane w Strategii cele generalne dziatan promocyjnych, tj.:

1) miejsce do zamieszkania - cel zmierzajacy do zbudowania przeSwiadczenia
0 wysokiej jako$ci zycia,

2) centrum gospodarcze — cel zmierzajgcy do pozycjonowania wizerunku Katowic
jako atrakcyjnego miejsca dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (ze wzgledu
na potencjat miasta jako centrum metropolii, jego otwarcie na wspieranie
dziatalnosci gospodarczej w branzach innowacyjnych, kreatywnych i opartych na
wiedzy, a takze przemystowy rodowod Katowic),

" Nr XXXII1/706/13.

12 Umowa z dnia 7 wrze$nia 2011 r. z Konsorcjum Firm: Media Partner W. Czyzewski, M. Lorenc Sp. J., Business Consalting
Sp. z 0.0., Imago Public Relations Sp. z 0.0., z terminem realizacji przediuzonym aneksem nr 2 do umowy (zawartym w dniu
27 czerwca 2012 r.) do 31 pazdziernika 2012 r.



3) miejsce spotkan — cel zmierzajacy do pozycjonowania wizerunku Katowic jako
doskonatego miejsca spotkan mieszkancéw obszaru metropolitalnego, regionu
i kraju, zwigzanych z aktywnoscig zawodowg oraz realizacjg prywatnych pasji
i zainteresowan,

spetniaty kryteria SMART gdyz byly jednoznaczne, mierzalne, realistyczne, istotne
| Z wyznaczonym horyzontem czasowym.

Przyjeta Strategia Promocji byta spbjna z obowigzujacymi w badanym okresie
dokumentami o charakterze strategicznym, tj. Strategiq Rozwoju Miasta ,Katowice
2020, Strategia Komunikacji Marketingowej Wojewddztwa Slaskiego oraz Strategia
Rozwoju Gorno$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii ,Silesia” do 2025, a takze Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego.

W Strategii wyznaczono 12 programéw i przedsiewzie¢, z czego dla 11 okreslono
harmonogramy realizacji oraz wyznaczono wskazniki monitorujace poziom ich
dokonan. Dla pozostatego ,Programu Promocji Gospodarczej” harmonogram
i wyznaczniki wynikaty z opracowania pn. ,Program Promocji Gospodarczej Katowic
2013-2015™3,

W Strategii Promocji wskazano ponadto propozycje przedsiewzie¢ uzupetniajacych,
ti. m.in. film fabularny lub serial telewizyjny, ktdrego akcja toczy sie na terenie
Katowic, impreze pn. ,Katowice centrum gier komputerowych™4, program ,Eko-
przemiana”, program ,Miasto odmienione”.

(dowod: akta kontroli str. 74-80, 284-299, 316-320, 347-392,1052,1059)

Analiza potrzeb w zakresie dziatan promocyjnych przeprowadzona byta przez
wykonawce Strategii. Na przetomie pazdziernika i listopada 2011 r. przeprowadzono
badania marketingowe wsrdd respondentow w wieku powyzej 18 lat. Prébe do
badan dobrano pod wzgledem ptci, wieku, wyksztatcenia i miejsca zamieszkania.
Badaniem nt. postrzegania miasta, skojarzen, opinii, jego zalet i wad objeto m.in.
mieszkancow Polski, wojewddztwa $Slaskiego, Katowic, pracownikéw organizacii
pozarzadowych, przedsiebiorcéw dziatajgcych lub inwestujacych na terenie Katowic,
a takze obcokrajowcdéw. Ponadto jak poinformowat Sekretarz Miasta dokument
Strategii Promocji na etapie tworzenia podlegat konsultacjom spotecznym, ktdre
miaty charakter otwarty (strona internetowa, spotkania konsultacyjne).

(dowdd: akta kontroli str. 157-173, 1120-1121)

Zgodnie z zapisami Strategii, programy i przedsiewzigcia promocyjne w niej ujete
majq by¢ realizowane w zakresie wynikajgcym z mozliwosci budzetu miasta
Katowice, uchwalanego w kolejnych latach obowigzywania Strategii i z tego
powodu katalog zadan nalezy traktowa jako optymalny, nie za$ obligatoryjny.
Decyzje o wdrozeniu lub zaniechaniu proponowanych dziatan powinien
za$ kazdorazowo podejmowaé Prezydent Miasta Katowice, po konsultacji
z Petnomocnikiem ds. Marki Katowice oraz Zespotem ds. Wdrazania Strategi.
Ponadto, jak wyjasnit Sekretarz Miasta, powyzsze zapisy Strategii wskazuja, ze ,(...)
mozliwosci finansowe sq podstawowq determinantg wprowadzania poszczegdlnych
zadan do kolejnych rocznych budzetow Wydziatu Promocji. Zapisanie propozycji
programoéw i projektow promocyjnych wskazanych w Strategii wraz z ich
szacunkowym budzetem do wieloletniej prognozy finansowej, spowodowatoby

13 Opracowany przez Konsorcjum Firm: Media Partner W. Czyzewski, M. Lorenc Sp. J., Business Consalting Sp. z 0.0., Imago
Public Relations Sp. z 0.0.

4 Polegajace na organizacji w Katowicach (najlepiej w Spodku, a w przysziosci takze w Migdzynarodowym Centrum
Kongresowym) miedzynarodowej imprezy targowej po$wigconej najnowszym grom komputerowy lub miedzynarodowych
turniejow dla graczy.



konieczno$¢ zapewnienia finansowania tych zadan w okreSlonych kwotach bez
wzgledu na o0golng sytuacje budzetu miasta. Biorac pod uwage powyzsze
uwarunkowania, zadania przewidziane w Strategii nie zostaty ujete w wieloletniej
prognozie finansowej”. Nadmienit rowniez, iz zadania zapisane w Strategii nie
przewidujg zawierania uméw realizowanych w okresie wykraczajacym poza jeden
rok budzetowy.

(dowdod: akta kontroli str. 347,1056,1059)

W Strategii we ,Wstepnym planie budzetu programéw i projektow promocji”
przewidziano do realizacji w 2013 r. dziewie¢ programéw i projektéw, z czego
jeden’s zrealizowano w petni, dwa'® - czeSciowo, a szeSciu'” z nich nie
zrealizowano. Jak wyjasnit Sekretarz Miasta, wynikato to z faktu, iz Strategia zostata
przyjeta po uchwaleniu budzetu na 2013 r.'8, co spowodowato konieczno$¢
dostosowania zadan w niej zapisanych do posiadanych $rodkéw finansowych.

Ponadto, w 2013 r. Urzad realizowat inne zadania promocyjne's, ktére wpisywaty sie
w ogolne kierunki przyjete w Strategii ,Marka miasta Katowice”, takie jak m.in..
zakup wydawnictw informacyjno-promocyjnych dla Centrum Informacji Turystycznej;
promocja Miasta podczas Europejskiego Kongresu Matych i  Srednich
Przedsiebiorstw; zakup gadzetow reklamowych, upominkéw; promocja miasta
Katowice i jego odznak w prowadzonej przez KS AZS AWF Katowice dziatalnosci
sportowej, podczas imprez sportowych; Promocja Miasta Katowice w zwigzku
z organizacjg na terenie Miasta Katowice Tour de Pologne; wykonywanie dziatan
promocyjnych na rzecz Miasta Katowice w zwigzku z organizacjq Mistrzostwa
Swiata w Pitce Siatkowej Mezczyzn w 2014 r. w Polsce.

W budzecie na 2014 r. nie ujeto jednego?® spoérdd 12 programéw i projektow
promocyjnych?! okreslonych na 2014 r. we ,Wstepnym planie budzetu programéw
i projektow promociji”, ujetym w Strategii, z uwagi - jak wyjasnit Sekretarz Miasta - na
brak srodkow finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 399, 418-420, 425-440, 441-442,1055,1058)

W latach 2011-2012, tj. w okresie poprzedzajacym przygotowanie Strategii, nie
sporzadzano strategii marketingowych, a dziatania promocyjne czesciowo wynikaty
ze Strategii Rozwoju Miasta Katowice 202022 oraz z zaplanowanych zadan
w budzetach miasta na lata 2011-2012. Dodatkowo bazg dziatan promocyjnych byty
inne dokumenty (opracowania) wykorzystywane przez Miasto, tj. ,Kierunki i obszary
prac nad poprawg wizerunku Katowic"?3, ,Strategiczna analiza wizerunku Miasta

15 pn. Koprodukcja filmu fabularnego z nowoczesnymi Katowicami w tle” na kwote 500.000 zt.

16 pn. ,Branding - dziatania wdrazajace Strategie” wydatkowane na kwote 288.529,84 zt i ,Program Promocji Gospodarczej”
wydatkowane na kwote 206.028,11 zt.

17 1) Promocja strefy kultury, 2) Promocja Produktu Turystycznego, 3) Wdrozenie Produktu Okolicznosciowego, 4) Wdrazanie
Programu Katowice Festivalove, 5) Kampania wewnetrzna Katowice. Dla odmiany, 6) Wdrozenie Programu Promocji
Nikiszowca.

18 Uchwata Rady Miasta Katowice Nr XXX/678/12 z dnia 19 grudnia 2012 .
19Tj. w objetym badaniem dziale 750, rozdziale 75075.
20 Wdrozenia Produktu Turystycznego.

21 1) Realizacja programu promocji Gospodarczej, 2) Akcja ozywiania centrum miasta, 3) Promocja podczas Intel Extream
Masters, 4) Katowice Fesivalove, 5) Kampanie wew/zew Katowice. Dla odmiany, 6) Promocja Nikiszowca, 7) Promocja
obszaru Strefy Kultury, 8) Kampania Akademickie Katowice, 9) Promocja Miasta podczas Mistrzostw Swiata FIVB, 10)
Przygotowanie produktu okolicznosciowego, 11) Akcje promocyjne zbiezne z zatozeniami strategii, 12) Promocja podczas
miejskich imprez o migdzynarodowym charakterze gospodarczym.

2 Jchwata Rady Miasta Katowice Nr LI1/1068/05 z dnia 19 grudnia 2005 roku.

2 Opracowanie z 8 listopada 2007 r. przygotowane przez Price Waterhouse Coopers.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Katowice™4, ,Strategia promocyjna Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii Silesia™5
oraz ,Aplikacja w konkursie o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016"%6.

(dowdd: akta kontroli str. 410-415,1039)

NIK zwraca uwage, ze niski poziom realizacji w 2013 r. programéw i projektow
zakladanych w Strategii Promocji, brak ujecia zadan wynikajacych ze Strategii
w wieloletnich prognozach finansowych na kolejne lata oraz zapisy w Strategii
wskazujace na to, ze programy i przedsigwziecia promocyjne w niej ujete bedg
realizowane w zakresie wynikajacym z budzetu miasta Katowice, uchwalanego
w kolejnych latach obowigzywania Strategii, moze w konsekwencji spowodowac,
ze dokument ten bedzie stanowit jedynie wizje promowania miasta bez jego
realizacji, a poniesiony na opracowanie Strategii Promocji wydatek w kwocie
299.878,92 zt nie przyniesie zaktadanego efektu.

Pozytywnie oceniajac przyjecie Strategii Promocji, NIK zauwaza, ze Miasto
organizacyjnie nie byto wystarczajaco przygotowane do jej wdrozenia. Wskazuje na
to powotanie dopiero 8 listopada 2013 r., (tj. po dwoch latach od zlecenia wykonania
i 10 miesigcach od przyjecia Strategii), Petnomocnika ds. Marki Katowice
odpowiedzialnego za wdrazanie zadan rocznych plandw dziatan promocyjnych oraz
Zespotu ds. Wdrazania Strategii, do zadan ktérego nalezato m.in. zatwierdzanie
i koordynacja wdrazania rocznych planéw dziatah promocyjnych, w sytuaciji, gdy do
realizacji w 2013 r. przewidziano dziewie¢ programoéw i projektdéw, a zrealizowano
tylko jeden projekt. Ponadto stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci,
przedstawione w pkt 3 wystgpienia, dotyczace m.in. niewtasciwego stosowania trybu
udzielania zamoéwien publicznych z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b,
ustawy Pzp wyniki kontroli zewnetrznych  oraz brak kontroli wewnetrznych
skierowanych na dziatania promocyjne wskazujg na niewystarczajacag skuteczno$c¢
kontroli zarzadczej.

24 Opracowanie z 2007 r. przygotowane przez Dr. Mariusza Kolczynskiego i Dr Marka Mazura pracownicy Zaktadu Komunikacji
Spotecznej Uniwersytetu Slaskiego.

%5 QOpracowanie z 9 kwietnia 2009 r. przygotowane przez Eskadra Market na zlecenie GémoSlaskiego Zwigzku
Metropolitalnego.

% Opracowanie z 2010 r. przygotowane przez Biuro Europejskiej Stolicy Kultury 2016.
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Opis stanu
faktycznego

2. Efekty dziatan promocyjnych

21.

Wydatki na dziatalnos¢ promocyjna

Udziat wydatkow na dziatalno$¢ promocyjng w wydatkach budzetowych ogoétem
w poszczegobinych latach, przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Udziat
zrealizowanych
Planowane Wykonane wydatkoyv na
Planowane Wykonane . . promocje w
Rok S a1 L, wydatki na wydatki na
wydatki ogétem wydatki ogétem . . wydatkach
promocje promocje .
ogotem
(5/3)
w %
1 2 3 4 5 6
2011 1631947 877,00 | 1404442 478,17 5635441,00 5381412,84 0,38
2012 1776 620 553,00 | 1552469 068,24 6 849 125,00 5437 104,25 0,35
2013 1931364461,00| 1687 329642,90 7 397 210,00 6300 425,21 0,37
Razem | 5339932891,00| 4644241189,31 19 881 776,00 17 118 942,30 0,37

(dowdd: akta kontroli str. 421)

Wszystkie badane wydatki?” poniesione w latach 2011-2013 z dziatu 750 -
Administracja publiczna, rozdz. 75075 — Promocja zwigzane byty z dziatalnoscig
promocyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 1030-1031)

W latach objetych kontrolg realizowano 11 projektéw promujacych Miasto Katowice
z udziatem bezzwrotnych srodkéw zewnetrznych, z tego w ramach:

1) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007-2013 cztery projekty pn.:

Stworzenie i Oznakowanie Szlaku Moderny w Katowicach na kwote
472.863,83 zt w 2011 r. (333.454,91 — UE, 139.413,91 zt — wktad wiasny),

Promocja inwestycyjna Miasta Katowice — warto tu zainwestowac Il etap na
kwote 1.215.694,73 zt w 2011 r. (837.345,55 — UE, 378.349,18 z — wkiad
wiasny),

Katowice — miasto wielkich wydarzen 2011 na kwote 1.577.140,80 zt
w 2011 r. (788.570,40 zt — UE, 788.570,40 — wkiad wiasny),

Promocja inwestycyjna Miasta Katowice — warto tu zainwestowac Ill etap na
kwote 1.555.552,76 zt w 2012 r. (670.702,75 — UE, 884.850,01 — wktad
wiasny).

2) Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 pie¢ projektow pn.:

» Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej wraz z wdrozeniem

usprawnien zarzadczych w Urzedzie Miasta Katowice — (w zakresie
promocji projektu) na kwote 15.375,00 zt w 2011 r. (13.837,50 zt - UE,
1.537,50 zt — wkiad wiasny) i 2.952,00 zt w 2012 (2.656,80 zt - UE
i 295,20 zt — wktad wiasny),

2 \Wydatki na promocje powyzej 50.000 zt: 10 wydatkéw w 2011 r,. 8 w2012 r.i23 w 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

» Zajecia dodatkowe dla dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli z oddziatami
integracyjnymi — (w zakresie promocji projektu) na kwote 7.352,78 z
w 2011 r. (7.242,48 zt — UE, 110,30 zt — wktad wiasny), 5.389,49 zt
w 2012 r. (5.308,64 zt — UE, 80,85 zt — wktad wiasny), 6.763,95 zt w 2013 r.
(6.662,49 zt — UE, 101,46 zt — wktad wiasny),

» Zajecia pozalekcyjne dla uczniow  szkét  gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych ogolnoksztatcacych — (w zakresie promocji projektu)
na kwote 36.426,82 zt w 2012 r. sfinansowanego w catosci ze $rodkow
bezzwrotnych,

» Wzmocnienie mechanizmu konsultacji spotecznych w  Katowicach
(w zakresie promocji projektu) na kwote 12.676,70zt w 2013r.
sfinansowanego w catosci ze srodkow bezzwrotnych,

» System wsparcia placowek o$wiatowych w Katowicach — (w zakresie
promocji projektu) na kwote 44.026,31 zt w 2013 r. sfinansowanego
w catosci ze Srodkdw bezzwrotnych,

3) Programu dla Europy Srodkowej projekt pn. Rewitalizacja Miejskich Przestrzeni
Nadrzecznych REURIS - (w zakresie promocji projektu) na kwote 4.731,97 zt
w 2011 r. (4.013,67 zt - UE, 708,30 zt — wkiad wiasny) i 22.738,87 zt w 2012 r.
(19.328,04 zt - UE, 3.410,83 zt — wktad wtasny),

4)  Programu URBACT Il projekt pn. Elektryczne pojazdy w miejskiej Europie
(w zakresie promociji projektu) na kwote 20.034,95 zt w 2012 r. (16.027,96 zt -
UE, 4.006,99 zt — wktad witasny).

(dowdd: akta kontroli str. 462)

2.2. Skuteczno$é, wydajnosé¢ i efektywnos¢ dziatan
promocyjnych

Kontrolg objeto skuteczno$¢, wydajno$¢ i efektywnos¢ 10 nw. zadan (realizowanych

na podstawie 12 zamoéwien publicznych), dla ktérych  prawidtowosé

przeprowadzenia postepowania w zakresie udzielenia zamoéwienia publicznego
opisano w pkt 3 wystapienia:

1. Wytonienie agencji reklamowej dla zaplanowania i przeprowadzenia
kampanii promocyjnej w ramach projektu z udziatem funduszy europejskich
,Katowice — miasto wielkich wydarzen 2011,

2. Prowadzenie dziatarnh promocyjnych oraz public-relations procesu
transformacji centrum Katowic w 2012 roku,

3. Zakup gadzetow z logiem Miasta Katowice z przeznaczeniem na cele

promocyjne Miasta Katowice. Zamdwienie udzielane w 32 czeSciach.
(2013 r.),

4. Promocja Miasta Katowice w zwigzku z organizacjg na terenie Miasta
Katowice Il Etapu 68 Tour de Pologne, (zadanie realizowane kazdego roku
w latach 2011 r.-2013, {j. trzy zamdwienia publiczne),

5. Dziatania Promocyjne na rzecz Miasta Katowice w zwigzku z organizacjg
Mistrzostw Swiata w Pilce Siatkowej Mezczyzn w 2014 roku w Polsce
(zadanie realizowane na podstawie umowy wieloletniej na lata 2011-2014),

6. Promocja Miasta Katowice i jego odznak w prowadzonej przez KS AZS
AWF Katowice dziatalnosci sportowej, podczas imprez sportowych
w okresie od dnia podpisania umowy do 31.12.2013 r.,
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7. Promocja Miasta Katowice i jego odznak w prowadzonej przez UKS ,Sokot
43" dziatalno$ci sportowej, podczas imprez sportowych w okresie od dnia
podpisania umowy do 31.12.2011 .,

8. Promocja Miasta Katowice i jego odznak w prowadzonej przez K.S.
,SPODEK”" Katowice dziatalno$ci sportowej, podczas imprez sportowych
w okresie od dnia podpisania umowy do 31.12.2011r.,

9. Promocja Miasta Katowice i jego odznak w prowadzonej przez GKS GieKSa
Katowice S.A. dziatalnosci sportowej, podczas imprez sportowych w okresie
od dnia podpisania umowy do 31.12.2011 .,

10. Promocja Miasta Katowice i jego odznak w prowadzonej przez Hokejowy
Club GKS Katowice dziatalno$ci sportowej, podczas imprez sportowych
w okresie od dnia podpisania umowy do 31.12.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1003-1029)

W zakresie okreslenia poziomu skuteczno$ci w podejmowanych dziataniach
promocyjnych w Strategii wyznaczono pozadany poziom wskaznika ewaluacii
w 201612020 r., tj. w szczegoInosci:

- dla celu strategicznego - miejsce do mieszkania:

» odsetek respondentow, oceniajacych, ze Katowice oferujg wysokq jakos¢
zycia, badany na podstawie opinii publicznej: mieszkancéw Katowic,
mieszkancbw obszaru  metropolitalnego i Polakéw, wynoszacy
odpowiednio: w 2016 r. - 73%, 69% i 61%, a w 2020 r. - 78%, 69% i 61%,

* odsetek respondentéw oceniajacych, ze przeprowadzka do Katowic to
awans badany na podstawie opinii publicznej mieszkancéw Katowic,
mieszkancow obszaru metropolitalnego i Polakéw wynoszacy odpowiednio:
w 2016 r. — 58%, 26% i 24%, a w 2020 r. - 63%, 31% i 29%,

- dla celu strategicznego - centrum gospodarcze i miejsce do nauki bedzie to liczba
programdw promocyjnych adresowanych do poszczegdlnych grup docelowych,
badana na podstawie analizy wiasnej, z pozadanym wskaznikiem szes¢
programéw w 2016 r. i szes¢ w 2020 .

- dla celu strategicznego - miejsce spotkan bedzie to odsetek respondentéw
deklarujgcych wizyte w Katowicach co najmniej ,0d czasu do czasu”, badany na
podstawie opinii publicznej mieszkancow obszaru metropolitalnego i Polakéw,
wynoszacy odpowiednio: w 2016 r. — 29% i 9%, aw 2020 r. 34% i 11%.

Powyzsze wskazuje na to, ze ocena osiggniecia zaktadanych celéw okre$lonych

w Strategii bedzie mozliwa dopiero w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 404-407)

W odniesieniu do objetych kontrolg zadan (realizowanych w 2013 r.)28, okre$lono
cele i wskazniki monitorujgce poziom dokonan, ktére byly spdjne z celami
i wskaznikami okre$lonymi w Strategii.

Celem wyznaczonym dla zadan pn.:

e Promocja Miasta Katowice w zwigzku z organizacjq na terenie Miasta
Katowice Il Etapu 68 Tour de Pologne,

2 1) Dziafania Promocyjne na rzecz Miasta Katowice w zwigzku z organizacjg Mistrzostw Swiata w Pilce Siatkowej Mezczyzn
w 2014 roku w Polsce (zadanie realizowane na podstawie umowy wieloletniej na lata 2011-2014), 2) Promocja Miasta
Katowice w zwigzku z organizacjg na terenie Miasta Katowice IIl Etapu 68 Tour de Pologne, (zadanie realizowane kazdego
roku w latach 2011 r.-2013), 3) Zakup gadzetow z logiem Miasta Katowice z przeznaczeniem na cele promocyjne Miasta
Katowice. Zaméwienie udzielane w 32 cze$ciach. (2013 r.), 4) Promocja Miasta Katowice i jego odznak w prowadzonej przez
KS AZS AWF Katowice dziatalnosci sportowej, podczas imprez sportowych w okresie od dnia podpisania umowy do
31.12.2013 r.
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* Dziafania Promocyjne na rzecz Miasta Katowice w zwigzku z organizacjg
Mistrzostw Swiata w Pitce Siatkowej Mezczyzn w 2014 roku w Polsce,

byto promowanie Miasta Katowice jako miejsca wielkich wydarzen sportowych dzieki
transmisjom telewizyjnym. Majac na wzgledzie dgzenie do osiggniecia zaktadanego
celu, dokonywano analizy raportu z kampanii medialnych przedstawionych przez
organizatora imprez, ze szczegdlnym uwzglednieniem w pierwszym przypadku ilosci
stacji telewizyjnych przeprowadzajacych relacje z imprezy, z gtownym naciskiem na
stacje zagraniczne. W drugim przypadku, uwzgledniono ranking dyscyplin
sportowych pod wzgledem fgcznej wartosci ekspozycji sponsorow, w ktorym to
rankingu siatkdwka zajmowata drugg pozycje. Pierwszy z wymienionych celow
zostat osiggniety (transmisje do 59 krajow Swiata). Badanie stopnia osiggniecia
drugiego z wymienionych celéw bedzie mozliwe dopiero po Mistrzostwach Swiata
w Pitce Siatkowej Mezczyzn w 2014 .

(dowad: akta kontroli str. 1127-1130)

Dla nw. zadan realizowanych w wyniku udzielenia zamdwien publicznych w trybie

przetargu nieograniczonego okreslono cele:

a) dla zadania pn. Wylonienie agencji reklamowej dla zaplanowania
| przeprowadzenia kampanii promocyjnej w ramach projekiu z udziatem
funduszy europejskich ,Katowice — miasto wielkich wydarzen 2011 celem byto
uzyskanie wysokiej rozpoznawalnosci oferty kulturainej regionu, w ktorej
w sktad wchodzg wydarzenia kulturalne w Katowicach, dla wykorzystania ich
potencjatu i wzmocnienia funkcji metropolitalnych centrum wojewddztwa
$laskiego, wyrazone w dwaéch wskaznikach:

* liczbie kampanii promujgcych lokalne i regionalne produkty kulturowe —
1 kampania,
* liczbie wypromowanych produktéw kulturowych — 6 produktéw,

b) dla zadania pn. ,Prowadzenie dziatan promocyjnych oraz public-relations procesu
transformacji centrum Katowic” celem byto poinformowanie mieszkancéw
Katowic o kompleksowej transformacji Centrum Katowic. Jako wskaznik
monitorujacy przyjeto stosunek poniesionych wydatkéw do liczby mieszkancow,

c) dla zadania pn. Zakup gadzetow z logiem Miasta Katowice z przeznaczeniem na
cele promocyjne Miasta Katowice. Zamdwienie udzielane w 32 czesSciach celem
bytlo pozyskanie gadzetow, kitore poprzez umieszczenie logo i hasta
wynikajacego ze Strategii Promocji, promujg Katowice. Wskaznikiem
monitorujacym dziatania w tym zakresie byta ilo$¢ ztozonych wnioskéw z prosbg
0 wydanie materiatow promocyjnych.

Biorgc pod uwage ustalenia wynikajace z pkt 3 wystgpienia, w ocenie NIK, dla pieciu

z 10 zadan zakladane cele zostaty osiggniete, a ich realizacja nastepowata

w sposob skuteczny i efektywny.

(dowdd: akta kontroli str. 1132-1141)

W przypadku pozostatych pieciu zadan, w tym dwdch zlecen udzielonych w trybie
z wolnej reki (Gérniczy Klub Sportowy GieKSa Katowice S.A.29 i Hokejowy Club
GKS Katowice®0) oraz trzech realizowanych poza ustawg Pzp (Uczniowski Klub
Sportowy ,Sokot 43731, Klub Sportowy ,Spodek” Katowice3? i Klub Sportowy
Akademickiego Zwigzku Sportowego Akademii Wychowania Fizycznego
w Katowicach®3) celem byta promocja Miasta Katowice, a wskaznik monitorujacy

29 Zwany dalej ,GKS GieKSa Katowice S.A.".
3 Zwany dalej ,HC GKS Katowice”.

31 Zwany dalej ,UKS ,Sokét 43™.

% Zwany dalej ,KS ,Spodek” Katowice”.

3 Zwany dalej ,AZS AWF Katowice”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dziatanie wyrazony byt ,w poziomie sportowym podmiotu promujgcego miasto

okreslanym w nastepujgcy sposob:

- katowickie kluby sportowe szkolgce zawodnikdw w grach zespotowych, biorgce
udziat w rozgrywkach na jednym z dwoch najwyzszych poziomow rozgrywek
ligowych, w ktérych uczestniczg druzyny katowickich klubow sportowych,

- katowickie kluby sportowe szkolgce w indywidualnych dyscyplinach olimpijskich
zawodnikow, ktorzy reprezentowali Polske w Igrzyskach Olimpijskich, zdobyli
pierwsze migjsce w Mistrzostwach Swiata, Europy lub Polski oraz zawodach
Pucharu Swiata w klasyfikacji indywidualnej lub druzynowej lub zostali
rekordzistami Swiata, Europy lub Polski.”

Zdaniem Urzedu, okreslone cele monitorowane wskaznikami zostaty osiggniete.
Jak wyjasnit Wiceprezydent Miasta Katowice, ww. elementy ocenione zostaty
»-.-poziomem realizacji zapisow umow promowania Miasta Katowice i jego odznak
w prowadzonej przez Wykonawce dziafalnoSci sportowej, podczas imprez
sportowych organizowanych przez niego lub w ktorych bierze udziat, jak réwniez na
terenie obiektow sportowych, w ktorych odbywaty sie treningi zawodnikow Klubu,
dotyczgcych form promowania Miasta. Petny zakres przedmiotu zamowienia umow
zostat zrealizowany, co potwierdzajg sprawozdania ztozone przez Wykonawcow
i zaakceptowane przez Zamawiajgcego.”

(dowad: akta kontroli str. 1038, 1044-1045,1131)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W odniesieniu do pieciu zadan: dwdch realizowanych w trybie z wolnej reki (GKS
GieKSa Katowice S.A — 90.000 zt. i HC GKS Katowice — 130.000 zt) oraz trzech
realizowanych poza ustawg Pzp (UKS ,Sokdt 43" — 20.000 zt, K.S. ,Spodek”
Katowice — 10.000 zt i AZS AWF Katowice — 30.000 zt), wskazniki osiggniecia
rezultatu zostaty okreslone w sposob ogdlnikowy, nieprecyzyjny iniemierzalny.
Watpliwo$¢ budzi sposob osiggniecia zaktadanych celow, tj. z naruszeniem
przepiséw ustawy Pzp i ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych34,
a tym samym skuteczno$¢ i efektywnos¢ realizowanych zadan. Jak stwierdzono
w pkt 3 niniejszego wystgpienia Urzad udzielit pigciu zamoéwien bez zachowania
zasady konkurencyjno$ci, bez szacowania ich warto$ci z nalezytg starannoscia,
co mogto mie¢ negatywny wptyw na efektywnos$¢ realizowanych zadan.

Ponadto we wszystkich pieciu zadaniach nie zapewniono ochrony interesow
zamawiajgcego poprzez umozliwienie sktadania sprawozdan i wystawianie faktur
przed terminem spetnienia Swiadczenia przez Kluby Sportowe, co mogto miec
wptyw na skuteczno$¢ w realizacji zadan.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

3. Prawidlowos¢ zlecania podmiotom zewnetrznym
zadan (ustug) w zakresie promocji na rzecz j.s.t.

3.1.  Udzielanie zaméwien publicznych

Urzad Miasta Katowice w latach 2011-2013 realizowat za pomocg Wydziatu Sportu
i Turystyki, Wydziatu Promociji oraz Petnomocnika Prezydenta ds. Sportu (od 2013 r.
Petnomocnika Prezydenta ds. Imprez Strategicznych), zadania dotyczace promocii

#T,j.Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Miasta poprzez sport, ponoszac wydatki o tacznej wartosci 695.000 zt w 2011 r.,
817.462,72 zt w 2012 r. i 2.455.000 zt w 2013 r. oraz zadania poprzez Wydziat
Promocji dotyczace pozostatych form promocji Miasta o tacznej wartoSci
7.675.713,73 zt w 2011 r., 6.431.452,30 zt w 2012 . 1 5.304.759,09 zt w 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 422-424,443-445)

Objete kontrolg dziewie¢ postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérych
przedmiotem byta promocja Miasta Katowice, realizowano w trybie:

a) przetargu nieograniczonego (trzy postepowania o najwiekszej wartosci w latach
2011-2013, prowadzone przez Wydziat Promocji), na zadania pn.:

- ,Wytonienie agencji reklamowej dla zaplanowania i przeprowadzenia kampanii
promocyjnej w ramach projektu z udziatem funduszy europejskich ,Katowice —
miasto wielkich wydarzen 20117,

- ,Prowadzenie dziatart promocyjnych oraz public-relations procesu transformacji
centrum Katowic w 2012 roku”,

- ,Zakup gadzetow z logiem miasta Katowice z przeznaczeniem na cele
promocyjne Miasta Katowice. Zamoéwienie udzielane w 32 czesciach” w 2013 .

W wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
w 2011 r. zawarto umowy na kwote brutto 1.541.140,80 zt brutto, w 2012 r. na
kwote brutto 245.385 zt brutto i w 2013 r. 10 uméw tacznie na kwote brutto
272.645,10 zt.

(dowod: akta kontroli str. 637-892, 1003-1014)

z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.1 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp (sze$¢ postepowan
dotyczacych promowania Miasta poprzez sport), na zadania:

- Promocja Miasta Katowice w zwigzku z organizacjg na terenie Miasta Katowice:
Il Etapu 68 Tour de Pologne w dniu 2 sierpnia 2011 r., IV Etapu 69 Tour de Pologne
w dniu 13 lipca 2012 r. i IV Etapu 70 Tour de Pologne w dniu 31 lipca 2013 r., (trzy
zadania). W wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie z wolnej reki, zawarto umowy z firmg ,LANG TEAM” sp. z o.0.
reprezentowang przez Czestawa Langa na kwote 395.000 zt brutto w 2011 r.,
395.000 zt w 2012 r. i 470.000 zt w 2013 r., ktdrych przedmiotem byto m. in.
umieszczenie reklamy Miasta w postaci 1 strony w oficjalnym informatorze Tour de
Pologne, wyprodukowanie materiatu filmowego promujacego Miasto i jego
wyemitowanie podczas uroczystej prezentacji trasy, promocja Miasta w mediach
wspotpracujacych z organizatorem podczas trwania etapu i podczas wszystkich
organizowanych konferencji prasowych. Wykonawca posiadat prawa i licencje UCI
World Tour de Pologne, na organizacje imprezy sportowej wpisanej przez
Migedzynarodowg Unie Kolarskg UCI do grona najwigkszych i najbardziej
prestizowych imprez kolarskich na Swiecie;

- Dziatania promocyjne na rzecz Miasta Katowice w latach 2012-2013, w zwigzku
z organizacja Mistrzostw Swiata w Pitce Siatkowej Mezczyzn w 2014 roku w Polsce
(jedno zadanie). W wyniku przeprowadzonego w 2012 r. postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego w trybie z wolnej reki, zawarto umowe z Polskim
Zwigzkiem Pitki Siatkowej3® w Warszawie, ktorej przedmiotem byto przeprowadzenie
przez Wykonawce dziatan promocyjnych na rzecz Miasta Katowice (w tym m. in.
bandy elektroniczne z logo Katowic, informacje w internecie, stoisko promocyjno-
reklamowe, wystawa fotograficzna), w zwiazku z organizacjq Mistrzostw Swiata
w Pitce Siatkowej Mezczyzn w 2014 roku w Polsce, na kwote taczng  5.639.700 zt

3% Zwanym dalej PZPS.
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brutto, (w tym: za rok 2012 — 380.000 zt, za rok 2013 — 2.255.000 zt, za rok 2014 -
3.004.700 zt). Zgodnie z pismem Swiatowej Federacji Piki Siatkowej (FIVB)
z 12 kwietnia 2011 r. PZPS jest oficjalnym organizatorem Mistrzostw Swiata w Pitce
Siatkowej Mezczyzn w 2014 .

Ww. zadania w 2011 r. i 2012 r. byty realizowane przez Petnomocnika Prezydenta
ds. Sportu, a w 2013 r. przez Petnomocnika Prezydenta ds. Imprez Strategicznych
Eweline Kajzerek.

(dowdd: akta kontroli str. 1015-1021)

- Promocja Miasta Katowice i jego odznak w prowadzonej przez GKS GieKSa
Katowice S.A. i Hokejowy Club GKS Katowice dziatalno$ci sportowej, podczas
imprez sportowych w okresie od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2011 r. (dwa
zadania).

W wyniku przeprowadzonego w 2011 r. postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, 17 listopada 2011 r. zawarto z ww. Klubami umowy na kwoty
odpowiednio 90.000 zt i 130.000 zt.

Ww. zadania byty realizowane przez Wydziat Sportu i Turystyki.
(dowdd: akta kontroli str. 1022-1029)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Urzad udzielit dwéch zamdwien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust.1
pkt 1 lit. b ustawy Pzp, na promowanie Miasta Katowice poprzez sport przez
GKS GieKSa Katowice S.A. i Hokejowy Club GKS Katowice, pomimo braku
spefnienia obligatoryjnych przestanek wynikajgcych z ww. przepisu do
zastosowania tego trybu.

We wnioskach z dnia 4 listopada 2011 r. o odstgpienie od stosowania trybu
podstawowego okreSlonego w ustawie Pzp, jako uzasadnienie prawne
i faktyczne wskazano, iz ww. kluby sg jedynymi wykonawcami posiadajgcymi
wylaczno$¢ na decydowanie o wygladzie strojéw, sprzetu sportowego, itp.
podczas rozgrywania meczy | Ligi pitki noznej mezczyzn i | Ligi hokeja na lodzie,
jak réwniez o wygladzie strony internetowej, materiatow reklamowych,
zagospodarowania obiektu klubowego. Ponadto wskazano, iz wylaczno$¢ ta
wynika z faktu, ze GKS GieKSa Katowice S.A. jest jedyng druzyng z Katowic
wystepujacq w | Lidze Pitki Noznej Mezczyzn, a HC GKS Katowice jest jedyng
druzyna z Katowic wystepujacq w | Lidze Hokeja na Lodzie Mezczyzn.

(dowdd: akta kontroli str.463-464, 508-509, 1022-1029)

Jako potwierdzenie posiadania przez ww. kluby wytacznosci na decydowanie
o wygladzie strojow, sprzetu sportowego itp. podczas rozgrywania meczy,
jak réwniez o wygladzie strony internetowej, materiatow reklamowych,
zagospodarowania obiektu klubowego, kontrolujgcym przedtozono m. in.:

- pismo GKS GieKSa Katowice S.A. z 20 grudnia 2010 r. z wnioskiem
0 udzielenie prawa ochronnego na znak towarowy, tj. stowno-graficzny napis
GKS GieKSa Katowice S.A., skierowane do Urzedu Patentowego w Warszawie
| potwierdzony przez rzecznika patentowego ,Wykaz towarow i ustug dla znaku
towarowego ,GKS Katowice 1964 GKS GieKSa Katowice S.A.”,

- pismo HC GKS Katowice z 3 lutego 2014r., z ktdrego wynikato, Ze tylko Klub
decyduje o wygladzie strony internetowej oraz materiatach reklamowych. Sprzet
sportowy uzywany w hokeju na lodzie jest okre$lony odrebnymi przepisami gry
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w hokeja na lodzie, jednak o jego wygladzie zewnetrznym decyduje Klub. Klub
nie posiada odrebnych patentow i licenci,

- umowe o wspotpracy zawartg 25 listopada 2005 r. pomiedzy HC Katowice
I GKS Katowice, dotyczacg uzyczenia przez GKS Katowice nazwy oraz logo dla
HC Katowice na czas nieokreslony.

(dowod: akta kontroli str. 1171-1175, 1183, 1196-1198)

Naczelnik Wydziatu Sportu i Turystyki Stawomir Witek zeznat: ,Przyjmujgc
Zatozenie rzeczywistej promocji miasta poprzez sport przyjelismy wskazniki
wskazujgce na wysoki poziom sportowy klubow. Naszym zamierzeniem byto aby
miasto byto promowane przez najlepsze kluby reprezentujgce najwyzszy poziom
sportowy: GKS GieKSa Katowice S.A. gra w | Lidze Pitki Noznej, to samo
dotyczy druzyny HC GKS Katowice, grajacej owczesSnie w | Lidze hokeja na
lodzie. Oba kluby spetniaty warunek najlepszego klubu sportowego w grach
zespotowych. W Katowicach nie ma innych klubow grajgcych na tak wysokim
poziomie reprezentujgcym najwyzszy poziom rozgrywkowy w dyscyplinach
olimpijskich. Oba kluby wzbudzaty i nadal wzbudzajg bardzo duze
zainteresowanie medialne. Przy tworzeniu dokumentu ,Strategii Rozwoju Sportu
Miasta Katowice do roku 2022” w badaniach ankietowych to wtasnie GKS
Katowice zostato wskazane jako marka/symbol Katowic. Jako najbardziej
rozpoznawalny klub ankietowani wskazali GKS Katowice. Moim zadaniem
promowanie Miasta Katowice przez inne | ligowe kluby nie zwigzane z terenem
Miasta Katowice bytoby wrecz Zle odebrane przez mieszkancow miasta.”
(dowod: akta kontroli str. 635-636)

Pierwszy Wiceprezydent Miasta Katowice Krystyna Siejna, ktora zaakceptowata
wybor trybu postepowania z wolnej reki i Prezydent Miasta Piotr Uszok, wyjasnili,
ze: ,Wybor trybu postepowania z wolnej reki — art. 67 ust. 1 lit. b oraz podpisanie
umow z wykonawcami nastgpito w oparciu o okreSlenie wskaznikow
towarzyszacych wydatkom na promocje Miasta Katowice poprzez sport f.
poziom sportowy podmiotu promujgcego Miasto okreslony w nastepujacy
Sposob:
a) Katowickie kluby sportowe szkolgce zawodnikdw w grach zespotowych,
biorgce udziat w rozgrywkach na jednym z dwoch najwyzszych pozioméw
rozgrywek ligowych, w ktorych uczestniczg druzyny katowickich klubow
sportowych;
b) Katowickie kluby sportowe szkolgce w indywidualnych dyscyplinach
olimpijskich ~ zawodnikow, ktorzy reprezentowali Polske na Igrzyskach
Olimpijskich, zdobyli pierwsze, drugie lub trzecie miejsce w Mistrzostwach Swiata
w klasyfikacji indywidualnej lub druzynowej lub zostali rekordzistami Swiata,
Europy lub Polski;
Przyjecie takich wskaznikow okreslito, ze wybrani wykonawcy byli jedynymi
Swiadczacymi ustugi promocyjne, reprezentujgcymi najwyzszy poziom Sportowy.
HC GKS Katowice - reprezentowat Miasto jako jedyna druzyna na najwyzszym
poziomie sportowym — | Liga Hokeja na Lodzie. GKS GieKSa Katowice S.A. —
reprezentowat Miasto jako jedyna druzyna na najwyzszym poziomie sportowym — |
Liga Pitki Noznej.”
(dowdd: akta kontroli str. 1218, 1220)
W ocenie NIK, zaden z przedtozonych dokumentéw, stanowigcych wg jednostki
kontrolowanej uzasadnienie zastosowanego trybu postepowania, nie spetniat

przestanek, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, tj. nie potwierdzit
posiadania przez wykonawcdw praw wytgcznych wynikajacych m.in. z prawa
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autorskiego lub prawa wiasnosci przemystowej. W trakcie kontroli nie przeditozono
dowodow wskazujgcych na posiadanie przez kluby ww. praw, ktore przesadzatyby
0 wytacznej mozliwosci reklamowania miasta Katowice przez ten konkretny klub
sportowy za pomocg nazwy, herbu czy logo miasta. Praw tych zdaniem NIK nie
mozna utozsamiaC z prawem wiasnosci i zwigzanych z tym przywilejow do m.in.
decydowania o wygladzie strony internetowej, materiatéw reklamowych lub sprzetu
sportowego.

Udzielenie ww. zamdwien w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy Pzp byloby bezzasadne roéwniez w przypadku korzystania przez
wymienione Kkluby z ochrony praw wytacznych  wynikajacych z odrebnych
przepisow. Jest to bowiem warunek niewystarczajacy do udzielenia zamoéwienia
publicznego na podstawie cytowanego przepisu, w sytuacji gdy jednoczesnie ustugi
te mogq by¢ Swiadczone réwniez przez innych wykonawcéw. W przypadku ustug
dotyczacych promowania Miasta, nie wystepuje okolicznos¢ ich $wiadczenia tylko
przez jednego wykonawce, gdyz moga by¢ one Swiadczone réwniez przez inne
podmioty z dziedziny sportu.

3.1.1. Prawidtowos¢ opisania przedmiotu zaméwienia.

Przedmiot siedmiu z dziewieciu zaméwien publicznych opisanych w pkt 3.1.1.
wystapienia, obejmujacych trzy postepowania przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego i cztery postepowania w trybie z wolnej reki, dotyczacych promocii
Miasta Katowice w zwigzku z organizacjg na terenie Miasta jednego z Etapéw Tour
de Pologne i organizacjq Mistrzostw Swiata w Pitce Siatkowej Mezczyzn w 2014
roku, zostat opisany w sposéb jednoznaczny, wyczerpujacy i nieutrudniajacy
uczciwej konkurencji, co byto zgodne z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 1003-1021)

3.1.2. Prawidlowos¢ ustalenia wartosci zamowienia.

Warto$¢ zamowien publicznych opisanych w pkt 3.1.1. wystapienia, dotyczacych
sze$ciu z dziewieciu zaméwien, tj. dwoch postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego przeprowadzonych w 2011 r. i 2013 r. i czterech postepowan
w trybie z wolnej reki dotyczacych promocji Miasta Katowice w zwigzku
z organizacjg na terenie Miasta jednego z Etapdéw Tour de Pologne i organizacjg
Mistrzostw Swiata w Pitce Siatkowej Mezczyzn w 2014 roku, zostata ustalona przez
zamawiajgcego z nalezytq starannoscia, co byto zgodne z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp.

(dowad: akta kontroli str. 1003-1021)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W odniesieniu do dwoch przypadkéw dotyczacych zamowien udzielonych w trybie
z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust.1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, na promowanie
Miasta Katowice poprzez sport przez GKS GieKSa Katowice S.A. i HC GKS
Katowice, stwierdzono, iz warto$¢ tych zamdwien nie zostata przez zamawiajgcego
ustalona z nalezytg starannoscig, a tym samym naruszony zostat art. 32 ust. 1
ustawy Pzp. | tak:

1) w odniesieniu do zaméwienia publicznego realizowanego w trybie z wolnej reki,
ktérego przedmiotem byta promocja miasta Katowice i jego odznak
w prowadzonej przez GKS GieKSa Katowice S.A. dziatalnosci sportowej,
podczas imprez sportowych w okresie od dnia podpisania umowy do 31 grudnia

17



2011 r., we wniosku z 4 listopada 2011 r. o odstgpienie od stosowania trybu
podstawowego okreslonego w ustawie pzp stwierdzono, Ze ustalenia wartosci
zambwienia w wysokos$ci 90.000 zt dokonano 4 listopada 2011 r. na podstawie
pisma GKS GieKSa Katowice S.A. z 3 listopada 2011 r. W pismie z 2 listopada
2011 r., GKS GieKSa Katowice S.A. zwrocit sie z prosbg o ,kontynuacje
wspotpracy w zakresie Swiadczenia ustug promocyjnych na rzecz Urzedu Miasta
Katowice”. W protokole z negocjacji z 4 listopada 2011 r., ustalono kwote
przeznaczong na realizacje przedmiotu zamowienia w wysokosci 90.000 zt.

w odniesieniu do zamdwienia publicznego realizowanego w trybie z wolnej reki,
ktéorego przedmiotem byla promocja miasta Katowice i jego odznak
w prowadzonej przez Hokejowy Club GKS Katowice dziatalno$ci sportowej,
podczas imprez sportowych w okresie od dnia podpisania umowy do 31 grudnia
2011 r., we ,Whiosku o odstgpienie od stosowania trybu podstawowego
okre$lonego w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych”
z 4 listopada 2011 r. stwierdzono, ze ustalenia wartosci zamowienia w wysoko$ci
130.000 zt dokonano 4 listopada 2011 r. na podstawie pisma z 3 listopada
2011 r. W pismie z 2 listopada 2011 r., HC GKS Katowice zwrdcit sie z prosbg
0 ,wsparcie w zakresie Swiadczenia ustug promocyjnych naszego klubu na rzecz
Miasta Katowice”. W protokole z negocjacji z 4 listopada 2011 r., ustalono kwote
przeznaczong na realizacje przedmiotu zamowienia w wysokosci 130.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 463-465, 468,510, 512, 508-509, 1022-1029)

Kontrolujgcym nie przedtozono jakichkolwiek wyliczen szacowanych wartosci
zamowien.

Naczelnik Wydziatu Sportu i Turystyki Stawomir Witek wyjasnit, ze: ,Wartosc
poszczegolnych zamowien zostata oszacowana w oparciu 0 wskazniki poziomu
sportowego klubow promujgcych miasto poprzez sport w nastepujgcy Sposob:
(...)
d) HC GKS Katowice — lider | Ligi Hokeja na Lodzie,
e) GKS GieKSa Katowice S.A. - | Liga Pitki Noznej”

(dowaod: akta kontroli str. 1065)

Ponadto, na pytanie dotyczace sposobu zréznicowania wysoko$ci kwoty
zambwienia udzielonego ww. klubom na promocje Miasta Katowice,
odpowiedziat, ze: ,...rdznice w wysokoSci przyznanych Srodkdw na promocje
Miasta poprzez sport wynikajg z poziomu sportowego prezentowanego przez
poszczegolne kluby. HC GKS Katowice zajmowato pierwsze migjsce w | Lidze
Hokeja na Lodzie i walczyto o awans do Ekstraklasy PLH a GKS GieKSa
Katowice S.A. walczyto o utrzymanie w | Lidze Pitki Noznej...”

(dowdod: akta kontroli str. 1143)

Zdaniem NIK, powyzsze okolicznosci moglty wskazywaé, ze negocjacjie z ww.
klubami mogty by¢ pozorne gdyz kwote, ktora ostatecznie zostata przeznaczona
przez Wydziat Sportu i Turystyki na promocje Miasta Katowice przez GKS
GieKSa Katowice S.A. i HC GKS Katowice ustalono juz w planie finansowym
po zmianach z dnia 30 wrzesnia 2011 r., tj. na miesigc przed rzekomymi
negocjacjami, w kwotach, na ktdre udzielono zamowien, tj. odpowiednio
90.000 zti130.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 632-634)
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3.1.3. Prawidlowos$¢ czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania i udzieleniem zaméwienia publicznego.

W odniesieniu do trzech zamdwien publicznych udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego, wymienionych w punkcie 3.1.1., stwierdzono, ze prawidtowo
wykonano czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowan i udzieleniem
zambwien publicznych, tj. m.in. rzetelnie sporzadzono Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zamowienia®, ktora zawierata elementy wymagane art. 36 ustawy
Pzp), dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriéw oceny
ofert okre$lonych w SIWZ zgodnie z art. 91 i 91a ustawy Pzp i prawidtowo
udokumentowano przebieg postepowania przetargowego (zgodnie z art. 96
ustawy Pzp).

(dowad: akta kontroli str. 1003-1029, 1033-1037)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) w trzech kontrolowanych przypadkach, ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia
w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczano w Biuletynie Zamdwien
Publicznych3” lub Dzienniku Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich?®,
w ciggu 39 — 72 dni od dnia zawarcia umowy z wykonawca, co w ocenie NIK
stanowito naruszenie wynikajacej z art. 95 ust 1 i 2 ustawy Pzp zasady
zamieszczania ogtoszenia w BZP lub Dzienniku niezwiocznie po zawarciu
umowny. Dotyczyto to zamdwien publicznych, ktérych przedmiotem byto:

a) ,Wytonienie agencji reklamowej dla zaplanowania i przeprowadzenia
kampanii promocyjnej w ramach projektu z udziatem funduszy europejskich
,Katowice - miasto wielkich wydarzen 2011”, wspoifinansowanego
ze srodkow EFRR w ramach RPO WSL na lata 2007-2013, zawarcie umowy
z wykonawca, tj. Grupg ,Eskadra” Sp. z 0.0. w Krakowie, nastgpito
14 pazdziernika 2011 r., a ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato
zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 22 listopada
2011 r., (t. po 39 dniach).Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono do
31 grudnia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 637-638, 658-662, 893-913, 1003-1006)

b) ,Prowadzenie dziatan promocyjnych oraz public-relations procesu
transformaciji centrum Katowic w 2012 roku”, zawarcie umowy z wykonawca,
Konsorcjum firm: Imago Public Relations w Katowicach i Media Partner S.J.
w Katowicach, nastgpito 28 lutego 2012 r., a ogloszenie o udzieleniu
zamOwienia zostato ,zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
11 maja 2012 r., ({. po 72 dniach). Termin realizacji przedmiotu umowy
ustalono do 31 grudnia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 719-720, 740-743, 893-913, 1006-1009)

c) ,Zakup gadzetow z logiem miasta Katowice z przeznaczeniem na cele
promocyjne Miasta Katowice. Zamowienie udzielane w 32 czeSciach”,
zawarcie umow z 10 wykonawcami, nastapito 3 czerwca 2013 r., a ogtoszenie
0 udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien

% Zwanej dalej SIWZ.
37 Zwanym dalej BZP.
3 Zwanym dalej Dziennikiem.
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Publicznych 25 lipca 2013 r., (tj. po 52 dniach). Umowa obowigzywata 42 dni
od dnia podpisania umowy, tj. do 14 lipca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 771-774, 798-813, 853-888, 893-913, 1009-1014)

NIK nie uznata za wiarygodne wyjasnien Naczelnika Wydziatu Promocii
Waldemara Bojaruna, iz przyczyng zwtoki w publikacji ww. ogtoszen o udzieleniu
zambwien bylo gtéwnie opdznienie w zwrocie podpisanych umow przez
wykonawcow, a w przypadku zaméwienia z 2013 r. rdwniez uniewaznienie
postepowania w trzech z 32 cze$ci, co miato wptyw na ustalenie rzeczywistego
wyniku przetargu, gdyz:
- kontrolujgcym nie przedtozono dowodéw potwierdzajacych date wysytki umow
do wykonawcdw i ich powrotnego odbioru przez Urzad,
- w przypadku zaméwienia z 2011 r. ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
zostato opublikowane w potowie terminu realizacji umowy, a w  przypadku
zaméwienia z 2013 r. 11 dni po zakonczeniu obowigzywania umowy,
co wskazywato na brak rzetelno$ci w informowaniu spoteczenstwa o udzielonych
zamowieniach.
Ponadto, NIK zauwaza, ze zwtoka Urzedu w publikacji ogtoszen o udzielonych
zamowieniach  byta réwniez kwestionowana w innych  kontrolach
przeprowadzonych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego.
(dowdod: akta kontroli str. 1207-1213)

3.1.4. Prawidtlowos¢ realizacji zamowienia.

Zambwienia publiczne opisane w pkt 3.1.1. wystgpienia, dotyczace
trzech postepowan przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego
i czterech postepowan w trybie z wolnej reki w zakresie promocji Miasta
Katowice w zwigzku z organizacjg na terenie Miasta jednego z Etapdow Tour
de Pologne i organizacjg Mistrzostw Swiata w Pilce Siatkowej Mezczyzn
w 2014 roku, zostaly zrealizowane i odebrane prawidtowo, co potwierdzajg
sprawozdania z realizacji dziatarn promocyjnych i faktury wystawione za
wykonane ustugi.

(dowad: akta kontroli str. 1003-1021)

W odniesieniu do wykonania umoéw zawartych 17 listopada 2011 r. z GKS
GieKSa Katowice S.A. i HC GKS Katowice, w wyniku przeprowadzenia
postepowann z wolnej reki, Wydziatowi Sportu i Turystyki przedktadano
sprawozdania z realizacji ustug i faktury VAT.

(dowod: akta kontroli str. 487-507, 530-531, 534-553,1022-1029)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W odniesieniu do dwoch umoéw zawartych 17 listopada 2011 r. z GKS
GieKSa Katowice S.A. i HC GKS Katowice, ktérych przedmiotem byta
promocja miasta Katowice i jego odznak w prowadzonej przez ww. Kluby
dziatalnosci sportowej, stwierdzono, ze pomimo ustalenia w umowach
zawartych z ww. wykonawcami terminu ich obowigzywania do 31 grudnia
2011 r., w umowach okre$lono rowniez, ze faktury winny by¢ wystawione
przez wykonawcow nie pézniej niz do dnia 15 grudnia 2011 r., a podstawq
ich wystawienia winny by¢ sprawozdania z realizacji ustug, zatwierdzone
przez zamawiajgcego.

Sprawozdanie z realizacji umowy zawartej z GKS GieKSa Katowice S.A.,
zostato przedtozone 23 listopada 2011 r., tj. po szesciu dniach od zawarcia
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umowy  z wykonawcg (17 listopada 2011 r.), co oznaczato, ze promowanie
Miasta miato miejsce m .in.3° tylko w czasie jednego meczu rozegranego
przez Klub, tj. 19 listopada 2011 r. z Olimpig Grudzigdz*°.

Sprawozdanie z wykonania umowy zawartej z HC GKS Katowice zostato
przedtozone 5 grudnia 2011 r., tj. po 18 dniach od podpisania umowy
z wykonawcg (17 listopada 2011 r.), co oznaczato, ze promowanie Miasta
miato miejsce m. in4' w czasie czterech meczy rozegranych przez Klub
w dniach: 18, 20, 26 i 27 listopada 2011 r.

Ponadto, pomimo przerwy w rozgrywkach ligowych, trwajacej od 28 listopada

2011 r. do 7 stycznia 2012 r., ustanowionej przez Polski Zwigzek Hokeja na

Lodzie, spowodowanej m.in. Mistrzostwami Swiata U-20 w Tychach, nie

skorygowano warto$ci umowy zawartej z HC GKS Katowice.

Powyzsze wskazuje na nierzetelny nadzér Urzedu Miasta nad realizacjg

przez GKS GieKSa Katowice S.A. i HC GKS Katowice zlecanych im ustug.
(dowdd: akta kontroli str. 483-486, 488-507, 526-529, 534-553)

Naczelnik Wydziatu Sportu i Turystyki, ktéry akceptowat Sprawozdania
z wykonania ww. umow, a takze zatwierdzit ,pod wzgledem merytorycznym,
legalnosci i gospodarnosci” fakture nr 172/12/2011 z 2 grudnia 2011 r.
wystawiong przez GKS GieKSa Katowice S.A. na kwote 90.000 zt i fakture nr
49/2011 z 5 grudnia 2011 r. wystawiong przez HC GKS Katowice na kwote
130.000 zt, na pytanie o przyczyne ich zaakceptowania przed uptywem
okresu obowigzywania umow, wyjasnit, ze: ... zostat zrealizowany przedmiot
zamoOwienia (frwafe umieszczenie logo lub herbu, nazwy | hasta
promocyjnego Miasta Katowice na strojach i materiatach promocyjnych),
gwarantujgcy realizacje umowy w pefnym czasie jej obowigzywania.
Nadmienit réwniez, iz: ,Promocja Miasta widoczna byta réwniez podczas
treningdw na obiektach miejskich w czasie obowigzywania umowy, ktore
miaty miejsce w okresie przerw i dni wolnych od rozgrywek.”

(dowad: akta kontroli str. 1065, 1201)

Pierwszy Wiceprezydent Miasta Katowice Krystyna Siejna wyjaénita, Zze:
,Zapis w umowie 0 konieczno$ci wystawienia faktury do 15 grudnia nie
spowodowat zaprzestania realizacji Swiadczenia przedmiotu umowy przez
Wykonujgcego. Trwate umieszczenie logo lub herbu, nazwy i hasfa
promocyjnego Miasta Katowice na strojach i materiatach promocyjnych,
gwarantowafo realizacje umowy w petnym czasie jej obowigzywania . do
31 grudnia danego roku.”

(dowdod: akta kontroli str. 1222)

Wymienione nieprawidtowosci wskazujg réwniez na naruszenie z art. 44 ust. 3 pkt 1
lit. @) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#2, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne winny byé dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw.

Zdaniem NIK, przyjmowanie do rozliczenia ww. zadan przed uptywem okresu
obowigzywania umoéw zawartych z GKS GieKSa Katowice S.A. i HC GKS Katowice,
mogto nastepowacC ograniczenie okresu promowania Miasta Katowice. Ponadto,

% Promocja Miasta Katowice przez Klub odbywata sig¢ réwniez m.in. na stronie internetowej Klubu, a takze na obiektach
sportowych, w ktorych odbywaly sie treningi poprzez umieszczenie na nich nazwy, herbu lub logo Miasta Katowice.

40 Ostatni mecz w sezonie pitkarskim 2011/2012.

4 Promocja Miasta Katowice przez Klub odbywata si¢ réwniez m.in. na stronie internetowej Klubu, a takze na obiektach
sportowych, w ktérych odbywaly sig treningi poprzez umieszczenie na nich nazwy, herbu lub logo Miasta Katowice

427.Dz.U. 22013 r., poz. 885 ze zm.
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w sytuacji gdy w 2011 r. Urzad posiadat 18,73% akcji GKS GieKSa Katowice S.A.,
ktérego strata netto w tym czasie wynosita 14.717 tys. zt mogto prowadzi¢ do
wystepowania ,ukrytego dofinansowywania” Klubu. Stwierdzone w trakcie kontroli
pozostate nieprawidtowosci jak: brak rzetelnego szacowania wartosci zamoéwienia
czy nieprawidtowy tryb wyboru wykonawcy na ustugi promocji Miasta mogty
zwigkszaC ryzyko wystapienia niewtasciwej praktyki nieprzewidzianego prawem
finansowania klubow sportowych.

NIK nie neguje mozliwos$ci promowania miasta i istotnych dla niego aspektow
dziatalnosci przez sport, ale zasadniczym celem, dla realizacji ktérego
uruchamiane s Srodki publiczne musi by¢ wykonanie zadania gminy jakim
jest jej promocja. Cel ten nie moze by¢ natomiast jedynie pretekstem do
rozwigzywania innych probleméw lub usprawiedliwieniem wydatkowania
srodkow publicznych na zadania nie bedace zadaniami gminy.

3.2. Zlecanie podmiotom zewnetrznym realizacji dziatan
promocyjnych bez zastosowania ustawy Pzp

3.2.1. Prawidtowos¢ wyboru podmiotéw.

Warto$¢ trzech zamowien publicznych objetych kontrolg, udzielonych poza ustawg
Pzp, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, wynosita: 20.000 zt dla UKS ,Sokét 43”
w 2011 r., 10.000 zt dla KS ,Spodek” Katowice w 2011 r. i 30.000 zt dla KS AZS
AWF Katowice w 2013 r. Przedmiotem uméw zawartych z ww. Klubami odpowiednio
15 listopada 2011 r. i 15 listopada 2013 r. byta promocja Miasta Katowice i jego
odznak w prowadzonej przez wymienione Kluby dziatalnosci sportowej, podczas
imprez sportowych w okresie od dnia podpisania uméw, do odpowiednio 31 grudnia
2011 r.i 31 grudnia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 558-561, 577-580, 603-606)

Urzad nie udzielat dotacji na promowanie Miasta finansowanych z § 258 w dziatach:
750 (rozdziat 75075 — Promocja j.s.t.), 630, 926.

(dowdd: akta kontroli str. 1273-1288)
W odniesieniu do zamdwienia publicznego dotyczacego promocji Miasta Katowice
przez UKS ,Sokét 43" , we ,,Whiosku o odstgpienie od stosowania przepisow ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Pzp dla zamowien udzielanych na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Pzp.”3 z 8 listopada 2011r., jako uzasadnienie
odstgpienia od stosowania przepiséw ustawy wskazano: ,zgodnie z art. 4 pkt 8
Pzp”. W pidmie z 2 listopada 2011 r., UKS ,Sokdt 43", zwrdcit sie z prosbg
0 wyrazenie zgody na wspotprace w zakresie Swiadczenia ustug promocyjnych na
rzecz Miasta Katowice. W notatce stuzbowej z dnia — brak daty - sporzadzonej przez
Naczelnika Wydziatu Sportu i Turystyki Stawomira Witka z przeprowadzenia
procedury dotyczacej udzielenia zamdwienia, jako uzasadnienie odstapienia od
wystania zapytania do co najmniej trzech wykonawcéw wskazano: ,UKS ,Sokét 43”
Jjest jedynym klubem z Katowic grajacym w najwyzszej klasie rozgrywkowej jakg jest
Il Liga Pitki Siatkowej Kobiet”.

W odniesieniu do zamdwienia publicznego dotyczacego promocji Miasta Katowice
przez KS ,Spodek” Katowice, we ,Whiosku o odstgpienie” z 8 listopada 2011 r., jako
uzasadnienie odstgpienia od stosowania przepiséw ustawy wskazano: ,zgodnie
z art. 4 pkt 8 Pzp”. W piSmie z 3 listopada 2011 r., KS ,Spodek” Katowice zwrdcit
sie z prosbg o wyrazenie zgody na wspdiprace w zakresie Swiadczenia ustug

43 Zwanego dalej Wnioskiem o odstapienie.
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promocyjnych na rzecz Miasta Katowice. W notatce stuzbowej z dnia: ,brak daty”
sporzadzonej przez Naczelnika Wydziatu Sportu i Turystyki Stawomira Witka
z przeprowadzenia procedury dotyczacej udzielenia zamédwienia, jako uzasadnienie
odstgpienia od wystania zapytania do co najmniej 3 wykonawcow wskazano: ,KS
,Spodek” Katowice jest jedynym klubem z Katowic grajgcym w najwyzszej klasie
rozgrywkowej jaka jest Il Liga Pitki Siatkowej Mezczyzn’.

W odniesieniu do zamdwienia publicznego dotyczacego promocji Miasta Katowice
przez KS AZS AWF Katowice, we ,Whniosku o odstapienie” z 12 listopada 2013 r.,
jako uzasadnienie  odstgpienia od stosowania przepisow ustawy wskazano:
,Zgodnie z art. 4 pkt 8 Pzp”. W pismie z 5 listopada 2013 r., KS AZS AWF Katowice
zwrécit sie z propozycjg podjecia dziatan na rzecz promocji Miasta Katowice.
Z notatki stuzbowej sporzadzonej 8 listopada 2013 r. przez Naczelnika Wydziatu
Sportu i Turystyki Stawomira Witka wynikato, ze 8 listopada 2013 r. odbyto sie
spotkanie z przedstawicielami Klubu, na ktorym omdwiono zakres dziatan
promocyjnych oraz warunki umowy.

(dowod: akta kontroli str. 554-557, 573-576, 593-602, 997-998)

Wiceprezydent Miasta Katowice Krzysztof Marek wyjasnit, Zze ,odstgpienie od

stosowania przepisow ustawy ...pzp uzasadnione jest poziomem Sportowym

poszczegolnych klubow sportowych:

a) UKS ,Sokot 43” - jedyny klub z Katowic wystepujgcy w Il Lidze Pitki Siatkowe;
Kobiet,

b) KS ,Spodek” Katowice - jedyny klub z Katowic wystepujacy w Il Lidze Pitki
Siatkowej Mezczyzn,

¢) KSAZS AWF Katowice — najwyzsze osiggnigcia indywidualne (medale Igrzysk
Olimpijskich, Mistrzostw Swiata, Mistrzostw Europy i Mistrzostw Polski).”

(dowdd: akta kontroli str. 1062)

,Regulamin udzielania zamoéwien na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp’,
przewidywat wprawdzie odstgpienie od wystania zapytania do co najmnie;
trzech wykonawcéw, jak réwniez odstgpienie od negocjacji z jednym wykonawca,
w przypadku gdy zamdwienie moze by¢ udzielone tylko jednemu wykonawcy,
jednakze promocja Miasta Katowice poprzez sport mogta by¢ realizowana réwniez
przez inne podmioty.

Ponadto, NIK zauwaza, ze brak uzasadnienia wyboru wykonawcow, ktorym
udzielono zamowien na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp byt kwestionowany
rowniez w trakcie kontroli przeprowadzonych przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slaskiego.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W odniesieniu do trzech ww. przypadkéw dotyczacych zamdwien udzielonych
poza ustawg Pzp, ustalenia ich wartoSci nie dokonano z nalezytg starannoscia.

Naczelnik Wydziatu Sportu i Turystyki Stawomir Witek wyjasnit, ze: ,Wartosc
poszczegolnych zaméwien zostata oszacowana w oparciu 0 wskazniki poziomu
sportowego klubow promujgcych miasto poprzez sport w nastepujgcy sposob:
a) UKS ,Sokot 43", — Il Liga Kobiet,
b) KS ,Spodek” Katowice - Il Liga Mezczyzn,
c) KS AZS AWF Katowice — osiggniecia indywidualne (medale Igrzysk
Olimpijskich, Mistrzostw Swiata, Mistrzostw Europy i Mistrzostw Polski).

(dowdd: akta kontroli str. 1065)
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Ponadto, na pytanie dotyczace podstawy zroznicowania wysokosci kwoty
zambwienia udzielonego ww. Klubom na promocje Miasta Katowice,
odpowiedziat, ze:: ,...rdznice w wysokoSci przyznanych Srodkow na promocje
Miasta poprzez sport wynikajg z poziomu sportowego prezentowanego przez
poszczegolne kluby. (...) UKS ,Sokot 437, walczyt o awans do | Ligi Siatkbwki
Kobiet, a KS ,Spodek” Katowice walczyt o utrzymanie w |l Lidze Mezczyzn.
(dowdod: akta kontroli str. 1143)

NIK ustalita, Zze kwote, ktdra zostanie przeznaczona przez Wydziat Sportu
I Turystyki na promocje Miasta Katowice przez UKS ,Sokét 43" i KS ,Spodek”
Katowice, ustalono juz w planie finansowym po zmianach z dnia 30 wrzesnia
2011r., t. na miesigc przed zlozeniem przez Kluby pism z propozycjg
promowania Miasta, w kwotach, na ktore udzielono zamdwien, tj. odpowiednio
20.000 zti10.000 zt.
Réwniez w przypadku KS AZS AWF Katowice kwote, ktoéra zostanie
przeznaczona przez Wydziat Sportu i Turystyki na promocje Miasta Katowice
przez Klub, ustalono juz w planie finansowym po zmianach z 31 pazdziernika
2013r., tj. przed dniem wystgpienia przez klub KS AZS AWF Katowice
z propozycjg promowania Miasta Katowice, w kwocie na ktorg udzielono
zamowienia, tj. 30.000 zt.
Powyzsze, w ocenie NIK, mogto prowadzi¢ do zwiekszenia ryzyka podejmowania
dziatah o charakterze pozornym, ktérych celem mogto by¢ ,ukryte
dofinansowywanie” dziatalnosci ww. Klubéw sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 556, 575, 595,621-627)

2. W odniesieniu do trzech ww. umow stwierdzono, ze nie zapewniono ochrony
intereséw  zamawiajacego poprzez umozliwienie sktadania sprawozdan
i wystawiania faktur przed terminem spetnienia Swiadczenia przez Kluby
sportowe.

Pomimo ustalenia w umowach zawartych z ww. wykonawcami terminu ich
obowigzywania do 31 grudnia 2011 r. i odpowiednio 31 grudnia 2013 r.,
w umowach okreslono roéwniez, ze faktury winny by¢ wystawione przez
wykonawcéw nie pézniej niz do dnia 15 grudnia 2011 r., i odpowiednio 15
grudnia 2013 r., a podstawg ich wystawienia winny by¢ sprawozdania
z realizacji ustug, zatwierdzone przez zamawiajgcego. | tak:

a) Sprawozdanie z wykonania umowy zawartej z UKS ,Sokot 43”
w Katowicach zostato przedtozone Urzedowi 8 grudnia 2011 r., tj. po
23 dniach od podpisania umowy (15 listopada 2011 r.), co oznaczato, ze
promowanie Miasta miato miejsce m.in.# w czasie trzech meczy
rozgrywanych przez druzyne pitki siatkowej kobiet (Il Liga Kobiet), (tj. 19
listopada 2011 r. z SMS PZPS Il Sosnowiec, 27 listopada 2011 r. z AJD
Czestochowianka i 3 grudnia 2011 r. z GS UKS Krzanowice), gdy do
31 grudnia 2011 r., tj. do dnia obowigzywania umowy, UKS ,Sokét 43"
rozegrat jeszcze 2 mecze, tj. 10 grudnia 2011 r. z MCKiS Jaworzno oraz
17 grudnia 2011 r. z SMS LO2 Opole, ktorych nie obejmowaty
sprawozdania.

b) Sprawozdanie z wykonania umowy zawartej z Klubem Sportowym
,opodek” Katowice zostato przedtozone Urzedowi 12 grudnia 2011 r.,

4 Promocja Miasta Katowice przez Klub odbywata sie rdwniez m.in. na stronie internetowej Klubu, a takze na obiektach
sportowych, w ktérych odbywaly sie treningi poprzez umieszczenie na nich nazwy, herbu lub loga Miasta Katowice.
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ti. 27 dni po podpisaniu umowy (15 listopada 2011 r.), co oznaczafo,
ze promowanie Miasta miato miejsce m. in.4> w trakcie czterech meczy
rozgrywanych przez druzyne pitki siatkowej mezczyzn (Il Liga Mezczyzn),
(tj. 19 listopada 2011 r. z Czarni Rzg$nia, 26 listopada 2011 r. z Delic Pol
Czestochowa, 3 grudnia 2011 r. z AZS Politechnika Opolska i 10 grudnia
2011 r. z Victoria Watbrzych), gdy do 31 grudnia 2011 r., tj. do dnia
obowigzywania umowy, Klub Sportowy ,Spodek” Katowice rozegrat
jeszcze dwa mecze, tj. 14 grudnia 2011 r. z AZS Rafako Racibérz
i 17 grudnia 2011r. z Volley Rybnik, ktérych nie obejmowaty
sprawozdania.

c) Sprawozdanie z wykonania umowy zawartej z KS AZS AWF Katowice,
zostato przedtozone Urzedowi 9 grudnia 2013 r., tj. 24 dni po podpisaniu
umowy (15 listopada 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 558-566, 577-592, 603-609)

Naczelnik Wydziatu Sportu i Turystyki Stawomir Witek, ktory zatwierdzit pod
wzgledem merytorycznym i gospodarno$ci: fakture nr FS/13/12/00008
z 9 grudnia 2013 r. wystawiong przez KS AZS AWF Katowice na kwote
30.000 zt,, rachunek nr 3/12/2011 z 8 grudnia 2011 r. wystawiony przez UKS
,S0kot 43" w Katowicach na kwote 20.000 zt i rachunek nr 1/12/2011
z 14 grudnia 2011 r. wystawiony przez Klub Sportowy ,Spodek” Katowice na
kwote 10.000 zt, na pytanie o przyczyne ich zaakceptowania przed uptywem
okresu obowigzywania uméw, wyjasnit, ze: ... zostat zrealizowany przedmiot
zamowienia (trwate umieszczenie logo lub herbu, nazwy i hasta promocyjnego
Miasta Katowice na strojach i materiatach promocyjnych), gwarantujgcy
realizacje umowy w petnym czasie jej obowigzywania. Nadmienit rdwniez, iz:
,Promocja Miasta widoczna byta podczas wszystkich meczy ligowych jak
rowniez podczas treningdw i sparingdw na obiektach miejskich w czasie
obowigzywania umowy, ktore mialy miejsce w okresie przerw i dni wolnych od
rozgrywek.”

(dowdod: akta kontroli str. 1065, 1201-1202)

Pierwszy Wiceprezydent Miasta Katowice Krystyna Siejna wyjasnita, ze: ,Zapis
w umowie 0 koniecznosci wystawienia faktury do 15 grudnia nie spowodowat
zaprzestania realizacji Swiadczenia przedmiotu umowy przez Wykonujgcego.
Trwafe umieszczenie logo lub herbu, nazwy i hasta promocyjnego Miasta
Katowice na strojach i materiatach promocyjnych, gwarantowato realizacje
umowy w petnym czasie jej obowigzywania tj. do 31 grudnia danego roku.”
(dowdod: akta kontroli str. 1222)

Zdaniem NIK, wskutek przyjmowania do rozliczenia ww. zadan przed uptywem
okresu obowigzywania umoéw zawartych z UKS ,Sokot 43" w Katowicach, Klub
Sportowy ,Spodek” Katowice, KS AZS AWF Katowice, nie udokumentowano
realizacji uméw po 15 grudnia 2011 r. i po 15 listopada 2013 r., co NIK uznaje
za dziatanie nierzetelne.

Wymienione nieprawidtowosci wskazujg réwniez na naruszenie z art. 44 ust. 3 pkt 1
lit. a) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw.

4 Promocja Miasta Katowice przez Klub odbywata si¢ réwniez m.in. na stronie internetowej Klubu, a takze na obiektach
sportowych, w ktérych odbywaly sie treningi poprzez umieszczenie na nich nazwy, herbu lub loga Miasta Katowice.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*6, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu udzielanie zamoéwien publicznych na
promocje Miasta poprzez sport, w trybie zgodnym z ustawg Pzp.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie okreslania wartosci zamowien
z nalezytq starannoscia.

3. Zapewnienie w zapisach umownych dotyczacych promocji Miasta, zgodnoSci
pomiedzy terminem obowigzywania uméw i terminem rozliczenia ich realizacj.

4. Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu zapewnienie niezwtocznego
publikowania ogtoszen o udzielonym zaméwieniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 maja 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

4Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.

26



