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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/047 — Wykorzystywanie przez samorzady powiatowe S$rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Katarzyna Koziet, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr91673 z dnia
28.08.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Katarzyna Gradzik, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 91675
z dnia 28.08.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorzowie?, ul. Kruszcowa 22, 41-500 Chorzéw

Bozena Antoriczyk, Dyrektor3
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia®, ze O$rodek w kontrolowanym okresie, tj. w latach
2011-2013 prawidtowo i zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej w Chorzowie
wykorzystat $rodki PFRON przekazane na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji
spotecznej o0sob niepetnosprawnych. Rzetelnie ustalano zapotrzebowanie na
poszczegolne rodzaje udzielanej pomocy osobom niepetnosprawnym, a zakres
realizowanych zadan dostosowywano do zdiagnozowanych potrzeb. Ponadto OPS
skutecznie sprawowat nadzor nad wykorzystaniem Srodkéw przekazanych
beneficjentom.

Réwnoczes$nie stwierdzono, ze w OPS nierzetelnie wykazywano dane
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji zadan z zakresu rehabilitacji,
przekazywanych Prezesowi PFRON. W umowach zawieranych z beneficjentami
srodkow PFRON nie zamieszczono niektorych wymaganych przepisami
postanowien. Ponadto nie zawierano aneksow okreslajacych wysoko$¢ $rodkow
przyznanych na dany rok z PFRON na dziatalno$¢ warsztatow terapii zajeciowe;
naruszajac tym samym przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy

1 Zwanego dalej ,PFRON” lub ,Fundusz”.
2 Zwany dalej ,OPS” lub ,Osrodkiem”.
3 Dyrektor petni funkcje od dnia 1.09.1999 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

I Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatdw terapii
zajeciowej® oraz nie rozpatrzono w terminie czesci wnioskow o udzielenie pomocy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Rzetelnos¢ ustalania zapotrzebowania na
poszczegdlne rodzaje udzielanej pomocy oraz
dostosowywania zakresu realizowanych zadan do
zidentyfikowanych potrzeb

1.1 W zakresie rozwigzywania problemdw o0s6b niepetnosprawnych na terenie
Miasta Chorzow obowigzywat powiatowy program dziatan na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych pn. ,Chorzéw miastem wyréwnanych szans”, opracowany przez
Urzad Miasta, przy wspdtpracy z OPS. Celem Programu byto wyréwnanie szans
0s6b niepetnosprawnych i ich integracja z lokalnym spoteczenstwem. Okreslono
w nim dziatania powiatu m.in. w nastepujacych zakresach: rehabilitacja, szkolenia,
informacja, opieka, sport i likwidacja barier funkcjonalnych. Wskazano tam problemy
zwigzane z niepetnosprawnos$cig oraz metody ich eliminacji, a takze kalkulacje
zwigzanych z tym kosztow i zrodta finansowania.

NIK zauwaza, ze w Programie nie ustalono hierarchii probleméw o0s6b
niepetnosprawnych i hierarchii dziatan nakierowanych na ich rozwigzanie.

(akta kontroli, str. 50,156,345-396)

Zgodnie z art. 35a ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych’ OPS corocznie
przedstawiat w Urzedzie Miasta plany zadan zmierzajace do ograniczania skutkow
niepetnosprawno$ci oraz informacje z prowadzonej dziatalnoSci. Plany zadan byty
opracowywane na podstawie potrzeb zgtaszanych przez osoby niepetnosprawne
oraz organizacie pozarzadowe. W Planach zadah nie wskazano, ktore ze
zidentyfikowanych probleméw byty najwazniejsze.

(akta kontroli, str. 50,157-158,170-173,182-184,211)

Wedtug wyjasnien Kierownika Dziatu ds. Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
najistotniejsze w hierarchii probleméw i potrzeb o0sdb niepetnosprawnych
byto $wiadczenie ustug specjalistycznych na rzecz o0séb niepetnosprawnych,
ti. pomoc rehabilitanta, psychologa, logopedy, pedagoga oraz $wiadczenie ustug
specjalistycznych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi i uposledzeniem
umystowym.

(akta kontroli, str. 50)

1.2 Przy ustalaniu zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje pomocy dla oséb
niepetnosprawnych  kierowano sie  zgtoszeniami  0s6b  niepetosprawnych
przedstawianymi w formie wnioskow.

Wedtug szacunkowych danych uzyskanych na podstawie informacji Miejskiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnos$ci i Gtownego Urzedu Statystycznego,

na terenie miasta Chorzowa zamieszkiwato ok 11.600 osdb niepetnosprawnych,
co stanowito 11% og6tu mieszkancow.

5D. U. Nr 63, poz. 587

6 Przyjety uchwatg Rady Miejskiej Nr XL/506/01 z 11.05.2001 r., aktualizowany w latach 2004, 2006, 2011 i 2012 r., zwany
dalej ,Programem”.

7Dz.U.z2011.r. Nr 127, poz.721, zwana dalej ,ustawg o rehabilitacji”.
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(akta kontroli, str. 50)

1.3 Wedlug zasad stosowanych przy sporzadzaniu sprawozdan rzeczowo-
finansowych z realizacji zadan z zakresu rehabilitacji wskaznik zaspokojenia potrzeb
0s6b niepetnosprawnych okreslono jako stosunek: zrealizowanych do ztozonych
w danym roku wnioskdw, w ramach poszczegéinych zadan.

W sprawozdaniach z dziatalno$ci OPS wskaznik zaspokojenia potrzeb ustalano jako

relacja liczby wnioskéw zrealizowanych w roku sprawozdawczym do liczby

wnioskéw ztozonych w danym roku i w roku poprzednim. W latach 2011 - 2013

wskaznik ten wynosit odpowiednio 83%, 88% i 86%, w tym w przypadku:

— dofinansowania sportu, kultury i turystyki osob niepetnosprawnych zrealizowano
w kolejnych latach 64%, 97% i 87% wnioskow,

— dofinansowania zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych
i Srodkdéw pomocniczych: 98%, 99% i 99% wnioskdw,

— likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych: 39%,
65% i27% wnioskow,

— turnuséw rehabilitacyjnych (zrealizowanych ze $rodkéw PFRON tylko w 2012r.)
zrealizowano 82% wnioskow

(akta kontroli, str.51,120-125,134-138,145-149,226-283,294-318)

Wskaznika nie okre$lono w przypadku dofinansowywania warsztatéw terapii
zajeciowe prowadzonych przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Os6b
Niepetnosprawnych® oraz przez Spdtke ,WTZ™0. Przyjety dla celéw kontroli
wskaznik zaspokojenia potrzeb uczestnictwa w warsztatach, okre$lony jako
stosunek liczby o0sob oczekujgcych do liczby osob uczestniczacych w WTZ
prowadzonym przez Stowarzyszenie w roku 2010 wynidst 0,33 a 0,34'" w 2013,
natomiast w WTZ Sp. z 0.0. wynosit odpowiednio 0,36 i 0,3212.

(akta kontroli, str.117-118,130-131,143-144,264, 453-454)

W okresie objetym kontrolg z powodu ograniczonej puli srodkéw PFRON czeSci
wnioskodawcom odmawiano przyznania pomocy, a realizacje wnioskow
przektadano na rok nastepny. Np.: w 2011 r. przesunieto do realizacji w 2012 r. 11
wnioskéw o dofinansowanie sportu, kultury i turystyki. Sposrod wnioskéw
o dofinansowanie likwidacji barier ztozonych w poszczegdlnych latach 2011 — 2013
do realizacji na rok nastepny przeniesiono 23, 9 i 32 wnioski.

(akta kontroli, str.107-108,254,265,285-289,294-318,342)

W toku kontroli stwierdzono roznice w wykazanych w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych liczbach wnioskéw wptywajacych do OPS w kolejnych latach, a stanem
faktycznym, co opisano ponizej w nieprawidtowosciach.

1.4 W okresie objetym kontrolg najwieksze kwoty wydatkow ze Srodkéw
przekazanych przez PFRON wedtug algorytmu przeznaczono na dziatalnos¢
warsztatow terapii zajeciowej. W ciggu kolejnych lat dokonywano przesunie¢ puli
srodkdéw na zadanie, na ktére wptyneto najwiecej wnioskdw, tj. na zaopatrzenie
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze. Nie miaty
miejsca sytuacje niewykorzystania srodkéw na jedne zadania przy réwnoczesnym
ich braku na inne.

8 Dalej zwanych ,\WTZ"

9 Zwanym dalej ,Stowarzyszeniem”.

10 Zwang dalej ,Spotkg”.

™ Liczba osdb uczestniczacych - 55, oczekujacych na 31.12.2010 r. - 18, na 31.12.2013 - 19.
12 Liczba os6b uczestniczacych - 28, oczekujacych na 31.12.2010 r. — 10, na 31.12.2013 r.- 9.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli, str.107-108,293)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych OPS z realizacji zadan z zakresu
rehabilitacji i zatrudniania 0sob niepetnosprawnych ze $rodkéw PFRON
wykazywano dane niezgodne ze stanem faktycznym, co NIK ocenia jako dziatanie
nierzetelne. W sprawozdaniu za IV kwartat 2011 r. zamiast 32 wykazano wptyw 34
wnioskow o dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu
sie i technicznych. Réwniez w sprawozdaniu za |V kwartat 2012 wykazano wptyw 39
wnioskéw o udzielenie pomocy w ww. zakresie a faktycznie zostaty ztozone 34
wnioski. W roku 2013 wptyneto 47 wnioskéw o przyznanie wsparcia w ww. zakresie
awsprawozdaniu za IV kwartat 2013r. wykazano wplyw 50 wnioskéw.
Rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a wykazanym w sprawozdaniach za IV
kwartat 2011 r. i 2013 r. dotyczyly takze wnioskow o dofinansowanie sportu,
rekreacii i turystyki, zakupu sprzetu rehabilitacyjnego przedmiotéw ortopedycznych
i Srodkéw pomocniczych, przy czym réznice te dotyczyly od jednego do czterech
wnioskow wykazanych wiecej niz zostato ztozonych.

(akta kontroli, str.123-124,137,147-149,219)

Wedtug wyjasnien Kierownika Dziatu ds. Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
roznice w liczbie wnioskow wptywajacych w stosunku do wykazanych
w sprawozdaniu wynikajg z btednego ich obliczenia przez pracownika zliczajgcego
wnioski.

(akta kontroli, str. 289,292)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Stosowane metody pomiaru realizacji zadan, czy
umozliwiaja one sprawdzenie skutecznosci osiggania
ustawowych celéw rehabilitacji spotecznej

21 W OPS do oceny skutecznosci poszczegdinych rodzajéw pomocy, wedtug
wyjasnienia Kierownika Dziatu ds. Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
wykorzystano ankiete, w ktérej pytania odnosity sie do tego, wjaki sposob
udzielona pomoc przyczynita sie do poprawy zycia zawodowego i spotecznego
osoby niepetnosprawnej. Ankieta byta podstawowym elementem badan
prowadzonych w ramach programu ,Aktywny Samorzad” w roku 2013.

(akta kontroli, str.51,211-212)

2.2 W okresie objetym kontrolg zadania rehabilitacji spotecznej finansowane byty ze
srodkébw PFRON, ze $rodkéw wiasnych miasta Chorzow oraz ze Srodkéw
europejskich, w tym:
o w roku 2011 z 1.696,4 tys. zt uzyskanych z PFRON wedtug algorytmu,
wykorzystano na realizacje zadan 1.695,6 tys. zt, z tego:

a) 36,9 tys. zt przeznaczono na dofinansowanie sportu, kultury i turystyki osob
niepetnosprawnych (spartakiady, turnieje, rajdy, wycieczki, konkursy
plastyczne i okoliczno$ciowe spotkania),

b) 2711 tys. zt — na dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze (efekty: zakup trzech t6zek

5



rehabilitacyjnych, roweru rehabilitacyjnego, powiekszalnika ekranowego do
rehabilitacji wzroku, 129 aparatow stuchowych, dwdch systemow
wspomagajace styszenie, trzech aparatow wspomagajacych oddychanie,
jednego balkoniku oraz $rodkdéw pomocniczych),

c) 159,5 tys. zt — na dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych (dostosowano do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych 12 fazienek, jedng kuchnig, dwa przedpokoje,
zainstalowano jeden podjazd do budynku, dwa schodotazy, zakup trzech
telefonébw komorkowych z oprogramowaniem, jednego budzika dla
niestyszacych, programu komputerowego, wiezy i dyktafonu),

d) 1.2281 tys. zt - na dofinansowanie dziatalnosci warsztatow terapii
zajeciowej (55 uczestnikow WTZ prowadzonych przez Stowarzyszenie i 28
w WTZ prowadzonych przez Spotke),

o w 2012r. z 2.308,6 tys. z13 przekazanych przez PFRON wedtug algorytmu,
wydatkowano 2.304,3 tys. zt z tego:

a) 78,2 tys. zt przeznaczono na dofinansowanie sportu, kultury i turystyki osob
niepetnosprawnych ( imprezy podobne jak w 2011 r.),

b) 350,7 tys. zt — dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny
przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze (asortyment jak w 2011 r.),

c) 304,5 tys. zt - na likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych (dostosowanie do potrzeb o0séb niepetnosprawnych
pomieszczen mieszkalnych, zamontowanie uchwytow oraz plytek
antyposlizgowych dla jednej osoby, zakup dwdch podnos$nikow
transportowych, jednej platformy i dwoch schodotazéw, zakup kuchni
elektrycznej, zegarka, dyktafonu, dwoch czytakow i oprogramowania do
telefonu),

d) 3439 tys. z - na dofinansowanie uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych dla 422 oséb, w tym dla 278 os6b niepetnosprawnych
i 144 opiekunow,

e) 1.227,0 tys. zt - na dofinansowanie dziatalno$¢ warsztatow terapii
zajeciowe;.

e w 2013r. z 1.610,9 tys. zl'%, uzyskanych z PFRON wedtug algorytmu,
wydatkowano 1.610,4 tys. zt z tego:

a) 39,9 tys. zt przeznaczono na finansowanie sportu, kultury i turystyki oséb
niepetnosprawnych (imprezy jak w latach poprzednich),

b) 2458 tys. zt — na zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze (zakup trzech tozek rehabilitacyjnych,
urzadzenia do masazu, 109 aparatow stuchowych, pieciu systemow
wspomagajacych styszenie, 13 protez, jednego aparatu wspomagajacy
oddychanie, czterech balkonikow oraz Srodkow pomocniczych),

c) 96,7 tys. zt — na likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych (dostosowanie o$miu pomieszczen do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych, zakup jednego podjazdu, podno$nika jezdnego
i schodofazu, zakup biobidetu, dwdch komputeréw, telefonu
z oprogramowaniem, czujnika ptaczu, dwoch pilotow, trzech budzikow,
komunikatora dzwiekowego),

d) 1.2281 tys. zt - na dofinansowanie dziatalnos¢ warsztatow terapii
zajeciowe;.
(akta kontroli, str.107-108,112-113,249-252-254,261-262,

13Tj. 36% $rodkow wiecej niz w roku 2011.
14 Otrzymano 30% mniej Srodkow niz w roku 2012.



265,285-289,294-318)

W okresie objetym kontrolg dokonywano przesunie¢ S$rodkdw otrzymanych
z PFRON, pomiedzy zadaniami. W kazdym przypadku dostosowano zakres
realizowanych zadan do otrzymanych srodkow i nie naruszono przepisu art. 48a ust.
1 ustawy o rehabilitacji.

(akta kontroli, str.293)

W roku 2011 i 2013 nie dofinansowano udziatu w turnusach rehabilitacyjnych ze
$rodkéw PFRON, pomimo zlozonych, odpowiednio w tych latach, 390 i 437
wnioskow oraz zaplanowania przez OPS srodkow na ten cel w wysokosci 450,0 tys.
zt na rok 20111 410,0 tys. zt. zt na rok 2013.

(akta kontroli, str.158,167,171,183,191,217)

Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Pomocy Spotecznej Urzedu Miasta Chorzowa
w ztozonym wyjasnieniu podat m.in., ze przekazywane w latach 2011 — 2013 $rodki
PFRON byly o wiele nizsze niz zapotrzebowanie ze strony miasta na pomoc
w zakresie rehabilitacji spotecznej i w zwigzku z powyzszym nie wszystkie
wymienione w ustawie zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej i nie w petnym,
zaktadanym w pierwotnym planie zakresie byty realizowane.

(akta kontroli, str.215)

Miasto natomiast dofinansowato ze $rodkow wiasnych w roku 2011 i 2013
uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych przekazujac srodki w  wysokosci
odpowiednio: 40 tys. zti 50 tys. zt.

(akta kontroli, str.107-108, 217, 270, 282)

W latach 2012 i 2013 OPS byt realizatorem programu PFRON ,Aktywny samorzad”,
ktérego gtdbwnym celem bylo wyeliminowanie lub zmniejszenie barier
ograniczajacych uczestnictwo beneficjentow programu w Zyciu spotecznym,
zawodowym i w dostepie do edukacii:

* wroku 2012 wykorzystano 41,9 tys. zt tj. 20% przyznanych na ten 207,2 tys. zt.
Na dziewieC obszarébw objetych programem wptynely wnioski dotyczace
czterech obszaréw. Dofinansowano szes¢ z dziewieciu wnioskow.

* w roku 2013 wykorzystano 2219 tys. zt, t. 99% przyznanych na ten cel
223,7 tys. zt. W ramach programu wptyneto 75 wnioskdw, z ktdrych
zrealizowano 60, tj. 80%.

(akta kontroli, str. 67, 69,107-108)

W sprawie wykorzystania w 2012 r. tylko 20 % z przyznanych Srodkéw Kierownik
Dziatu ds. Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych wyjasnit, ze o fakcie realizowania
programu O$rodek dowiedziat sie w maju 2012 r. Porozumienie o przystapieniu do
programu podpisano 22.06.2012 r., natomiast umowe 12.09.2012 r. Program zostat
wprowadzony, jak podat dalej Kierownik Dziatu, nagle od potowy roku, bez
przeszkolenia pracownikow w powiatach i srodki byly zapotrzebowane na wyrost,
poniewaz PUP nie miat rozeznania, co do faktycznych potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych.

(akta kontroli, str.211)

W latach 2011-2013 OPS realizowat ponadto dwa projekty wspotfinansowane ze

Srodkdw europejskich, w ktérych uczestniczyty osoby niepetnosprawne:

1. Projekt pn. ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkancow Chorzowa
korzystajacych z pomocy spotecznej’, realizowany w ramach Programu
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Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, dziatanie 8.3. Na realizacje
projektu wydatkowano 1.403,1 tys. zt, w tym: w 2011 r. — 24, 2 tys. zt , tys. zt
w 2012 r. - 1.021,0 tys. z, i w 2013 r. — 357,9 tys. zt. Celem projektu byto
utatwienie dostepu do internetu, zwigkszenie udziatu oséb w trudnej sytuacji
materialnej w wykorzystywaniu z technologii informacyjnych, przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu osob korzystajacych z pomocy spotecznej, w tym 105
rodzin wychowujacych dzieci niepetnosprawne. Cel zrealizowano m.in. poprzez
zakup 105 komputeréw, 105 drukarek, zakup ustug hostingowych, przytaczenie
105 uzytkownikow do sieci teleinformatycznej, finansowanie optat abonentowych
105 uzytkownikow sieci, przeszkolenie 107 osob niepetnosprawnych i 73 dzieci
w zakresie korzystania z technologii informatycznych.

2. Projekt pn. ,Sta¢c mnie na wigecej’, realizowany w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego - Priorytetu VII promocja Integracji Spotecznej,
poddziatanie 7.1.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki
pomocy spotecznej. Na realizacje projektu wydatkowano 2.592,1 tys. zt w tym:
w 2011 r. — ok. 97,6 tys. zt a w latach 2012-2013 -0k.198,5 tys. zt. Celem
projektu byta aktywizacja spoteczna do osiggniecia aktywno$ci zawodowe;
okreslonej liczby osob bezrobotnych. Projekt realizowano poprzez organizacje
ré6znego rodzaju treningdw kompetencji i warsztatdbw umiejetnosci. Wskazniki
realizacji projektu odnosity sie do catej grupy docelowej bez koniecznosci
badania postepu realizacji projektu przez osoby niepetnosprawne?s.

(akta kontroli, str.245-252,262)

2.3 W okresie objetym kontrolg nie poréwnywano efektywnosci dziatan w WTZ,
gdyz dziatalno$¢ kazdego z warsztatéw ukierunkowana byta na odmienne kategorie
uczestnikébw. Do WTZ prowadzonych przez Stowarzyszenie uczeszczajg osoby
z uposledzeniem umystowym, a uczestnikami WTZ prowadzonych przez Spdtke sg
osoby niewidome i niedowidzace oraz z niepetnosprawnoscig sprzezona.

(akta kontroli, str.152-153)

W latach 2011 - 2013 liczba uczestnikow warsztatdw nie zmieniata si¢ i wynosita
28 0s6b w WTZ prowadzonych przez Spotke i 55 w WTZ prowadzonych przez
Stowarzyszenie.

Sredni koszt dziatalnosci obu WTZ w latach objetych kontrola, przypadajacy na
jednego uczestnika wynosit 16,4 tys. zt. Zatrudnienie podjeto 4 (7,3%) uczestnikow
WTZ prowadzonych przez Stowarzyszenie

(akta kontroli, str.117-118,130-131,143-144,153,253)

2.4 Osrodek nie analizowat efektow turnusow rehabilitacyjnych. Odnosnie informacji
0 przebiegu turnusu sporzadzonych odrebnie dla kazdego uczestnika
i przekazywanych do OPS przez organizatoréw turnuséw rehabilitacyjnych,
Kierownik Dziatu ds. Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wyjasnita, Zze zapisy
zawarte w ww. informacji s ogdlnikowe i dotyczg w znacznej mierze wypoczynku
i rekreacji 0s6b niepetnosprawnych. Trudno sie odnie$¢ do faktu czy turnus
przyczynit sie do poprawy stanu zdrowia, poniewaz zawarta w nich informacja
okresla tylko, jakie byty prowadzone zabiegi, nie ma natomiast zapisu jaki odniosty
skutek. Informacja o przebiegu turnusu jest jedynie potwierdzeniem udziatu osoby
niepetnosprawnej na turnusie i nie moze by¢ podstawg prowadzenia jakichkolwiek
analiz.

(akta kontroli, str.153,240-242

5 W zwigzku z tym brak bylo mozliwosci wykazania efektywnosci poszczegdlnych treningéw i warsztatow dla oséb
niepeinosprawnych.
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Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalno$ci

Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrolg zaspokojono 100% zapotrzebowania na wozki
inwalidzkie dofinansowane w ramach algorytmu ze srodkow PFRON. W kolejnych
latach dofinansowano zakup 11, 9 i 11 wozkdw.

(akta kontroli, str.87-89)

OPS dysponowat informacjg 0 pomocy udzielanej osobom niepetnosprawnym
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okre$lenia
rodzajéw zadan powiatu, ktére mogaq by¢ finansowane ze $rodkow Parnstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych'®, we wnioskach o dofinansowanie
podawano informacje o innych zrodtach finansowania pomocy, w tym o uzyskanych
$rodkach w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. Ponadto zgodnie z § 11 ust. 4 pkt
2a ww. rozporzadzenia do wniosku o dofinansowanie do wozka dotaczano fakture
okre$lajacq cene nabycia sprzetu z wyodrebniong kwotg optacong w ramach
ubezpieczenia zdrowotnego. W przypadkach dofinansowania wozkdow taczna kwota
pomocy z Narodowego Funduszu Zdrowia i PFRON byta udzielana do wysokosci
okreslonej w § 13 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzeniu w sprawie zadan powiatu.

(akta kontroli, str. 153,218)

W przypadku ubiegania sie¢ o dofinansowanie zakupu wodzka elektrycznego
w ramach programu ,Aktywny samorzad” wnioski byty rozpatrywane w oparciu
0 ,Zasady rozpatrywania wnioskéw” wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora OPS'’.
W roku 2012 r. zrealizowano trzy na cztery ztozone wnioski 0 dofinansowanie wozka
elektrycznego, natomiast w roku 2013 r. jeden wniosek, na dwa ztozone. Powodem
niezrealizowania dwoch wnioskéw byto niespetnienie warunkdéw programu przez
ubiegajace sie osoby.

(akta kontroli, str.86)

W sprawozdaniach rocznych z dziatalnosci Osrodka za lata 2012 - 2013,
sporzadzonych stosownie do art. 35a ust. 1 pkt 5 ustawy o rehabilitacji, jako $rodki
otrzymane z PFRON na dofinansowanie dziatalnosci WTZ kazdorazowo wykazano
1.226.131 zt, a faktycznie kwota ta wynosita 1.228.068 zt. Ponadto w sprawozdaniu
z dziatalnoSci za rok 2012 wykazano jako zrealizowane 243 umowy na
dofinansowanie zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych
i Srodkdw pomocniczych, a zrealizowano 244 umowy.

(akta kontroli, str.176,188,274-275,280)

Wedtug wyjasnienia Kierownik Dziatu ds. Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
ww. rozbieznosci byty wynikiem btedow popetnionych przez osoby sporzadzajace
sprawozdania.

(akta kontroli, str.292)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

16 Dz. Uz 2013 r., poz. 1190 ze zm., dalej zwane rozporzadzeniem w sprawie zadan powiatu
17 Zarzadzenia Dyrektora OPS nr 30/A/2012 z 31.08.2012 r. oraz nr 14/A/2013 z 31.05.2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

3. Przestrzeganie obowigzujacych przy dokonywaniu
wydatkéw  publicznych  zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow 2z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiagnieciu zatozonych celow

3.1 W WTZ prowadzonym przez Stowarzyszenie wedtug stanu na koniec 2013 r.
w poréwnaniu do stanu na poczatku 2010 r. zmniejszyta sie z 18 do 14 liczba osob
tam przebywajacych przez okres 1 — 3 lat, a z 17 do 11 zmalata liczba osob
uczestniczacych w zajeciach WTZ przez okres 4 - 6 lat. Nie ulegta natomiast
zmianie liczba 0sdb przebywajacych w WTZ powyzej 9 lat i wynosita 20 os6b.
Na poczatku 2010 r. w warsztacie nie byto os6b uczestniczacych w zajeciach przez
okres 7 -9 lat, natomiast na koniec 2013 r byto 10 takich oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 110, 410, 418)

Kierownik WTZ prowadzonych przez Stowarzyszenie w wyjasnieniu w sprawie
przyczyn dtugotrwatego (wieloletniego) uczestnictwa osob niepetnosprawnych w te;
formie rehabilitacji podata znaczne obnizenie ogoinego poziomu funkcjonowania
intelektualnego, uczenia sie i zachowan adaptacyjnych oraz koniecznos¢
zastosowania dtugotrwatego, indywidualnego procesu terapeutycznego w celu
przywrécenia czynno$ci w zakresie: zycia codziennego, zaradno$ci osobistej,
rehabilitacji spotecznej oraz zawodowej. Kierownik WTZ podata réwniez, ze jedng
z podstawowych przyczyn diugotrwatego pobytu w WTZ jest brak mozliwosci
podjecia zatrudnienia oraz brak mozliwosci skierowania osoby niepetnosprawnej do
o$rodka wsparcia (na terenie miasta Chorzéw brak jest takich o$rodkéw).

(dowdd: akta kontroli str. 414-417)

W odniesieniu do 5 osbéb najdtuzej'® uczeszczajacych do WTZ PSOUU ustalono, iz
2 uczestnikdéw zaje¢, pomimo wcze$niejszego udziatu w praktykach zawodowych,
ze wzgledu na pogarszajacy sie stan zdrowia oraz uzyskiwanie coraz gorszych ocen
z postepéw w rehabilitacji zawodowej i ogolnej, zostato skreslonych zlisty
uczestnikow w 2014 r.
Pozostatych 3 uczestnikow korzystato z rehabilitacji zawodowej m.in. w ramach
zaje¢ w pracowniach: komputerowej, umiejetnosci spotecznych, artystyczno-
teatralnej, ogrodniczej i stolarskiej, uzyskiwato coraz lepsze oceny postepdw.
(dowad: akta kontroli str. 414-417, 419-438)

W WTZ prowadzonych przez Spétke wedtug stanu na koniec 2013 r. w poréwnaniu
do stanu na poczatku 2010 r. zmniejszyta sie z 11 do odmiu liczba osob tam
przebywajacych przez okres 1 — 3 lat oraz z 14 do 3 liczba 0séb uczestniczacych
w zajeciach WTZ przez okres 7 - 9 lat. W przypadku osdb przebywajacych
w warsztatach 4 - 6 lat liczba uczestnikow w poréwnywanych latach zwiekszyta sie
z 3 do 8. Wedtug stanu na koniec 2013 r. dziewie¢ 0sob uczestniczyto w zajeciach
przez okres powyzej 9 lat.

(dowod: akta kontroli str. 111, 450-452)

W odniesieniu do oséb diugotrwale uczestniczacych w warsztatach, Kierownik WTZ
prowadzonych przez Spétke podatfa, iz osoby te, co prawda poczynity postepy
w wykonywaniu czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej, jak rowniez
rozwinely psychofizycznie umiejetnoSci zawodowe zmierzajace do podjecia
zatrudnienia, jednak ze wzgledu na fakt wielu wspoétistniejacych schorzen trudno jest

1819 lat.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

im znalez¢ zatrudnienie. Kierownik wyjasnita, ze o ile pracodawcy sg skfonni
zatrudni¢ osobe z niepetnoprawnoscig intelektualna, to juz dla osob niewidomych
z niepetnosprawnoscig intelektualng (lub chorobg psychiczng czy zaburzeniami
neurologicznymi) takich ofert nie ma.

(dowod: akta kontroli str. 448-449)

W sprawie weryfikacji przez OPS postepdw rehabilitacji o0sob najdiuzej
uczestniczacych w warsztatach terapii zajeciowej, Kierownik Dziatu ds. Oséb
Niepetnosprawnych podat m.in., ze podczas kontroli w obu WTZ wskazywano ich
kierownictwu na koniecznos¢ podjecia dziatan w celu usuniecia sposrod
uczestnikdw osdéb nierokujacych poprawy ich funkcjonowania, jednak zalecenia te
nie mogly zosta¢ zrealizowane z uwagi na brak osrodkéw wsparcia dziennego
w Chorzowie oraz brak mozliwo$ci zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str. 404-405)

3.2 Informacje o osobach oczekujacych na przyjecie do WTZ, O$rodek pozyskiwat
podczas kontroli warsztatow. Warsztaty prowadzity rejestry oséb zgtoszonych do
uczestniczenia w terapii zajeciowej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. na miejsce
w WZT oczekiwato 27 osob. OPS nie wystepowat do Powiatowych Zespotdw ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci o uzyskanie danych o osobach niepetnosprawnych
posiadajacych wskazanie do uczestnictwa w WTZ, bowiem — jak wyjasnit Kierownik
Dziatu ds. Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, jest to jednostka odrebna, nie
podlegajaca OPS.

(dowdod: akta kontroli str. 404-405)

W okresie objetym kontrola w WTZ prowadzonych przez Stowarzyszenie nie
podejmowano dziatah w celu zwiekszenia liczby uczestnikow, bowiem jak
wyjasniono, placbwka nie miata mozliwo$ci powiekszenia liczby pracowni ze
wzgledu na brak pomieszczen w zajmowanym budynku. Z kolei, w przypadku WTZ
prowadzonych przez Spoétke nie wnioskowano o rozszerzenie dziatalnoci
warsztatbw z uwagi na statg rotacje 0sOb uczeszczajacych na zajecia oraz
deklaracje 0s6b oczekujgcych na przyjecie do warsztatdbw w terminie pdzniejszym
(np. w zwigzku z uczeszczaniem do szkoty lub chwilowym pogorszeniem stanu
zdrowia).

(dowod: akta kontroli str. 441, 448-449)

3.3 W latach objetych kontrolg O$rodek nie podejmowat dziatan w celu umozliwienia
zatrudnienia uczestnikom WTZ. Jak wyjasnit Kierownik Dziatu ds. Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, dziatania takie byty podejmowane przede wszystkim przez
poszczegolne warsztaty. Przy wsparciu OPS, w O$rodku odbywali praktyki, staze
uczestnicy warsztatu (z perspektywg dalszego zatrudnienia pozostawaty 2 osoby).

(dowdod: akta kontroli str. 405)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Przestrzeganie regulacji prawnych w zakresie
dotyczacym trybéow i zasad udzielania pomocy
beneficjentom

4.1 W okresie objetym kontrolg zadania rehabilitacji spotecznej finansowane byty ze
srodkow PFRON oraz ze srodkow witasnych samorzadu.
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Wysoko$¢ dofinansowania ze Srodkéw PFRON likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych wynosita od 52% do 80% kosztow
przedsiewziecia i nie przekraczata limitu okreslonego w §13 ust. 4 rozporzgdzenia
w sprawie zadan powiatu. Kwoty wykorzystane na dofinansowanie organizacii
sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych stanowity od 9% do
60% wydatkdw zrealizowanych na ten cel, czyli nie przekroczono ustalonego w §13
ust. 1 ww. rozporzgdzenia progu dofinansowania.
Udziat $rodkéw wiasnych Miasta w wydatkach na dofinansowanie dziatalno$ci WTZ
stanowit 10% kosztow poniesionych na te dziatalno$¢, co byto zgodne z art. 10b ust.
2a ustawy o rehabilitacji.

(dowod: akta kontroli str. 107-108, 294-318)

42. W latach 2011-2013 w Chorzowie ze $rodkow PFRON finansowana byta
dziatalno$¢ dwéch warsztatdéw terapii zajeciowej w oparciu 0 umowy'® podpisane
przez Dyrektora Osrodka, dziatajacego zupowaznienia Prezydenta Miasta
Chorzowa. W umowach pominieto niektére elementy wymagane na podstawie § 5
ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25
marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej?0, co opisano w dalsze;
czesci wystapienia, w punkcie dotyczacym stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowad: akta kontroli str. 455-467, 470-489)

Ponadto, w styczniu 2008 roku z podmiotami prowadzacymi warsztaty OPS zawart
odrebne umowy?! dotyczace wysokosci $rodkéw niezbednych na biezacq
dziatalnos¢ i przekazywanych z powiatow wiasciwych do miejsca zamieszkania
uczestnikow warsztatow (10% $rodkow kosztéw dziatalnosci warsztatow).
Powyzsze Kierownik Dziatu ds. Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych uzasadniat
sugestiami przedstawicieli Funduszu, przekazywanymi podczas szkolen dla
pracownikdéw samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 114-144, 406)

Stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zadar powiatu, wnioski
o dofinansowanie zadan w zakresie organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki
dla osob niepetnosprawnych oraz zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny byty
przyjmowane przez OPS do 30 listopada roku poprzedzajacego realizacje zadan.

Z kolei, w zwigzku z wprowadzeniem w OPS Zasad przyznawania dofinansowania
na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych
finansowanych ze Srodkéw PFRON22 wnioski o dofinansowanie kosztow udziatu
w turnusach rehabilitacyjnych przyjmowane byty od 1 marca danego roku. Ustalenie
tego terminu, wedtug wyjasnienia Dyrektor OPS, byto podyktowane potrzebg
dochowania 30-dniowego terminu na rozpatrzenie wniosku i wydanie decyzji
w sprawie dofinansowania (decyzja pozytywna mogta by¢ wydana przez Osrodek
dopiero po zapewnieniu/otrzymaniu srodkéw finansowych z PFRON). Uchwaty Rady
Miasta Chorzdw w sprawie okreSlenia zadan, na ktére przeznacza sie Srodki
PFRON w danym roku podejmowane byty natomiast w lutym lub marcu.

(dowdd: akta kontroli str. 21-33, 285-288, 306-318, 397-398, 400-401)

4.3 Analiza 15 z 466 wnioskéw?® o dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, likwidacji barier architektonicznych oraz kosztéw uczestnictwa

19 Umowa nr 57/KG/2002 z dnia 28.11.2002 r. — dotyczaca dziatalnosci i finansowania WTZ PSOUU oraz umowy o numerach
1/KG/2004 z dnia 31.12.2003 r. (obowiazujaca do korica 2011 r.) i 147/V1/2011 z dnia 30.12.2011 r. — dotyczace WTZ Sp. z
0.0.

2Dz, U. Nr 63, poz. 587, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie wiz.

21 Umowy: nr 2/KG/2008 z dnia 14.01.2008 r. z Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Oséb z Upo$ledzeniem Umystowym —
Koto w Chorzowie oraz nr 3/KG/2008 z dnia 14.01.2008 r. z Regionalng Fundacjg Pomocy Niewidomym w Chorzowie.
227arzadzeniami Dyrektora OPS: nr 24/2010 z dnia 29.10.2010 r. — obowigzujacy w 2011 r., nr 24/2011 z dnia 7.12.2011 r. -
obowigzujacy w 2012 r., nr 36/2012 z dnia 14.12.2012 r. — obowigzujacy w 2013 r.

2 Dobranych losowo.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w turnusach rehabilitacyjnych ztozonych w latach 2011 - 2013, wykazata, ze
10 wnioskow zostato rozpatrzonych w terminie do 30 dni od daty ich ztozenia,
a wnioskodawcdw powiadomiono o sposobie zatatwienia wniosku w terminie do
10 dni od dnia rozpatrzenia wniosku, co bylo zgodnie z § 12 ust. 3a i 3b
rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu. Pozostatych pie¢ wnioskéw nie zostato
zatatwionych w wymaganych terminach, co opisano w dalszej cze$ci wystgpienia
pokontrolnego, w punkcie dotyczacym ustalonych nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 294-305, 319-340)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W umowach dotyczacych finansowania i zakresu dziatalnosci WTZ nie podano
liczby pracownikéw warsztatow?4 oraz nie okre$lono dla nich wymaganych
kwalifikacji25. Ww. umowy nie spetniaty wiec wymogow okreslonych w § 5 ust. 2
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wiz.

(dowdd: akta kontroli str. 457-467, 470-485)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze podanie w umowach zawartych z prowadzacymi
WTZ liczby etatow byto rownoznaczne z podaniem liczby osob zatrudnionych
w warsztacie. Odnos$nie nieokreslenia wymaganych kwalifikacji pracownikéw
WTZ, Dyrektor OPS podata, ze powodem byt brak odpowiednich regulacii
w tym zakresie.

Powyzsze wyja$nienia nie mogq zosta¢ uwzglednione, bowiem ww. przepis
jednoznacznie okreSla jakie elementy powinna zawiera¢é umowa na
dofinansowanie dziatalnosci WTZ, a OPS dysponowat informacjami w sprawie
wymaganych kwalifikacji pracownikéw warsztatdw, przekazanymi przez Biuro
Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Jednocze$nie NIK
zwraca uwage, ze w przypadku np. WTZ prowadzonych przez Stowarzyszenie
w latach 2011-2013 liczba etatow nie byta rowna liczbie pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 491-495, 533-574)

2. W umowach zawartych w latach 2002 - 2003 z podmiotami prowadzacymi

WTZ, aktualizowanych kolejnymi aneksami, pozostawiono zapisy wynikajace

z§ 5 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

30.09.2002r. w sprawie szczegbtowych zasad tworzenia, dziatania

i finansowania warsztatow terapii zajeciowej?6, pomimo zmian wprowadzonych

rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie

warsztatow terapii zajeciowej z dnia 25 marca 2004 r., obowigzujgcym od

1 maja 2004 r., a mianowicie:

— wedtug postanowien zawartych w umowach, zwrot do Funduszu kwoty
stanowigcej réwnowarto$¢ wyposazenia warsztatu w $rodki trwate
zakupione ze $rodkdéw Funduszu (...) nastepuje w przypadku likwidacji
warsztatu. Po zmianie ww. przepisu zwrot $rodkéw nastepuje réwniez
w przypadku rozwigzania umowy z przyczyn lezacych po stronie jednostki,

— w umowach podano, ze zwrotowi do funduszu podlega cato$¢ $rodkow
otrzymanych na adaptacje zajmowanych przez warsztat pomieszczen (...)
w przypadku zmiany lokalizacji warsztatu dokonanej w okresie 10 lat od
podpisania umowy z przyczyn lezacych po stronie jednostki prowadzace;.
W mys| obowigzujacych przepiséw zwrot wspomnianych $rodkow nastepuje

24 Umowy o numerach: 57/KG/2002 i 1/KG/2004.
25 Umowy o numerach: 57/KG/2002, 1/KG/2004 i 147/V1/2011.
% Dz. U. Nr 167, poz. 1376, przepis uchylony z dniem 30.04.2004 r.
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w przypadku nieuzasadnionej waznymi przyczynami zmiany lokalizacji
warsztatu dokonanej bez uzgodnienia z centrum pomocy rodzinie (...),
a takze w przypadku rozwigzania umowy z przyczyn lezacych po stronie
jednostki prowadzace;.

(dowod: akta kontroli str. 457-467, 470-485)

Dyrektor O$rodka podata, iz brzmienie przepisu po zmianie wprowadzone;
nowym rozporzadzeniem nie wywotywato zmian merytorycznych i dlatego przy
sporzadzaniu aneksu do umowy nr 57/KG/2002 oraz umowy nr 147/V1/2011
skorzystano z wcze$niej ustalonej tresci zapisow, jednakze w zwigzku
z zauwazong W toku kontroli roznica, postanowienia umow zostang odpowiednio
zmienione.

(dowdd: akta kontroli str.491-492)

3. OPS zaniechat zawarcia z prowadzacymi WTZ anekséw do umow, okreslajacych

wysoko$¢ Srodkéw na dziatalno$¢ warsztatow w danym roku. Zgodnie z § 5 ust.

5 ww. rozporzadzenia aneks powinien by¢ zawarty w terminie 14 dni od dnia

przyjecia przez rade powiatu uchwaty, o ktérej mowa w art. 35a ust. 3 ustawy

o rehabilitacji, okreslajacej wysokos¢ $rodkow przyznanych przez PFRON na
realizacje zadan wedtug algorytmu.

(dowdod: akta kontroli str. 455-456)

Kierownik Dziatu ds. Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wyjasnit, ze Osrodek
od roku 2011 zaprzestat podpisywania stosownych anekséw poniewaz wysoko$¢
Srodkéw przekazywanych corocznie wedtug algorytmu na dziatalno$¢ warsztatu
od 2009 roku nie ulegata zmianie. Aneksy byly podpisywane jedynie
w przypadku pozyskania dodatkowych Srodkéw, ktore byly przekazywane
warsztatom poza $rodkami przekazywanymi przez PFRON na podstawie
algorytmu.

(dowdd: akta kontroli str. 496)

4. W przypadku pieciu wnioskow na 15 badanych nie dochowano wymaganych
termindw ich rozpatrzenia. | tak:

» trzy wnioski o dofinansowanie kosztow uczestnictwa w turnusie
rehabilitacyjnym rozpatrzono po uptywie 39, 40 i 40 dni od daty ich zlozenia,
co byto niezgodne z § 5 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 listopada 2007r. w sprawie turnusow
rehabilitacyjnych?”. W my$| przywotanego przepisu, wniosek powinien by¢
rozpatrzony w terminie 30 dni;

* jeden wniosek o dofinansowanie  kosztow likwidacji  barier
architektonicznych rozpatrzono po uptywie 53 dni, natomiast wniosek
o dofinansowanie kosztdw zakupu urzadzenia z zakresu likwidacji barier
architektonicznych zatatwiono poprzez zawarcie z wnioskodawcg umowy
w terminie 45 dni od daty ztozenia wniosku. Powyzsze stanowito naruszenie
przepisow § 12 ust. 3a i 3b rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu.
W mys$l ww. przepisdw, wniosek powinien by¢ rozpatrzony w terminie
30 dni, a wnioskodawca winien by¢ poinformowany o rozstrzygnieciu
w terminie 10 dni od dnia rozpatrzenia wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 339-340)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze: z powodu brakoéw kadrowych zdarzajq sie przypadki
zaburzenia ptynnoSci terminu (...) ich rozpatrzenia i udzielenia w tej Sprawie
odpowiedzi.

27 Dz. U. Nr 230, poz. 1694
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Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 491-492)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

5. Skutecznos¢ sprawowania nadzoru nad
wykorzystaniem srodkow przekazanych
beneficjentom

5.1 W latach 2011-2013 $rodki PRFON przekazane wedtug algorytmu wykorzystano
na zadania i w wysokosci zgodnej z uchwatami Rady Miasta Chorzéw. Dodatkowe
Srodki uzyskiwane z budzetu miasta przeznaczono na dofinansowanie turnuséw
rehabilitacyjnych oraz, wraz z Srodkami pozyskanymi z innych powiatow, na
dofinansowanie WTZ. Roéwniez zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano $rodki
PFRON przekazane na realizacje programu ,Aktywny samorzad”. W zwigzku
z pozyskaniem $rodkow w ramach tego programu nie modyfikowano kwoty lub
zakresu zadan objetych uchwatami Rady Miasta gdyz $rodki te nalezato
wykorzystac¢ na cele wskazane w programie.

(akta kontroli, str.34-41,67-69, 80-82, 105,107-108,167,179-191,293)

5.2 W okresie objetym kontrolag PFRON nie przeprowadzat kontroli OPS. Kontrole
przeprowadzane przez inne instytucje nie dotyczyty tematyki nin. kontroli NIK.
(akta kontroli, str.42)

5.3 W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej pieciu uméw?® zawartych przez
Dyrektora OPS, dziatajagcego z upowaznienia Prezydenta Miasta, z osobami
niepetnosprawnymi oraz organizacjami spotecznymi stwierdzono, ze umowy
dotyczyty zadan wymienionych w § 2 rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu,
tj. dofinansowania sportu, kultury, rekreacji, turystyke osdéb niepetnosprawnych,
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu si¢ i technicznych. Wszystkie umowy zawieraty postanowienia
okreslajace sposob przeprowadzania kontroli, wykorzystania i rozliczania srodkéw
PFRON oraz zestawienia dokumentéw potwierdzajacych ich wydatkowanie.
Ponadto  zobowigzywaly  beneficjentow do  przedtozenia  dokumentow
rozliczeniowych. Analizowane umowy spetniaty wymogi okreslone w § 14 ust. 2 pkt
9, 10 i 11 ww. rozporzadzenia. Braki w zapisach umdw opisano ponize]
w nieprawidtowosciach.

W kazdym analizowanym przypadku, przed wyptatg Srodkéw weryfikowana byta,
przedktadana przez wnioskodawcow, dokumentacja dotyczaca zadania wraz
z dowodem wniesienia wktadu wtasnego, a w przypadku dofinansowania zadan
zwigzanych z wykonaniem robdt przedstawiciel OPS brat udziat w odbiorach
koricowych tych robdt.

(akta kontroli, str.43-47)

5.4 W OPS nie ustalano wysokosci faktycznych kosztow wiasnych poniesionych na
obstuge zadan realizowanych ze $rodkéw PFRON. Przedstawione natomiast do
Urzedu Miasta Chorzowa w latach 2011 — 2013 przez OPS koszty obstugi ww.
zadan w kwotach 41,8 tys. zt, 33,9 tys. zt i 26,8 tys. zt stanowity 2,5 %, 1,5 % i 1,7 %
srodkéw wykorzystanych na realizacje zadan finansowanych przez PFRON.
Spetniono zatem wymogi § 7 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja

28 Dobranych wedtug kryterium najwiekszej wartoSci
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Ustalone
nieprawidtowosci

2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkow Panstwowego Funduszy
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym.29
(akta kontroli, str.104-106, 576)

5.5 W okresie objetym kontrolg OPS nie zlecat zewnetrznym podmiotom wykonania
zadan finansowanych ze srodkéw PFRON.
(akta kontroli, str. 158,167,171,183,191)

5.6 Zgodnie z art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji w okresie objetym kontrolg OPS
przeprowadzat raz w roku kontrole WTZ. Przedmiotem kontroli byly wszystkie
zagadnienia okre$lone w § 22 ust. 2 pkt 1-8 rozporzadzenia w sprawie wiz.

(akta kontroli, str. 223-225)

5.7 W okresie objetym kontrolg turnusy rehabilitacyjne dofinansowane byty ze
$rodkéw PFRON oraz Urzedu Miasta. Dofinansowanie ze $rodkéw PFRON wynosito
640 zt dla opiekuna osoby niepetnosprawnej, 890 zt dla osoby z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci oraz 960 zt dla osoby ze znacznym stopniem
niepetnosprawno$ci i dzieci niepetnosprawnych do lat 16.

Stawki dopfat wnoszonych przez uczestnikdéw turnuséw ksztattowaty sie od 171 zt
do 410 zt dla osoby niepetnosprawnej oraz od 630 do 660 zt dla opiekuna.
(akta kontroli, str. 107-108,153,235-239)

5.8 W okresie objetym kontrolg osoby niepetnosprawne uczestniczyty wytacznie
w turnusach usprawniajaco-rekreacyjnych. W przypadku objetych szczegdtowym
badaniem trzech turnusow3? nie zmniejszyta sie liczba uczestnikow turnuséw i czas
ich pobytu. Zaden z uczestnikow nie zrezygnowat z udziatu w turnusie przed jego
rozpoczeciem.

(akta kontroli, str. 235-239)

5.9 Dyrektor OPS okreslit zasady przyznawania dofinansowania do turnusow
rehabilitacyjnych w formie zarzadzen, wskazujac w nich komu turnusy przystuguja
i w jakiej wysoko$ci bedg dofinansowane. Nie okreslit natomiast rodzajow turnusow
jakie mogg by¢ organizowane przy udziale srodkow PFRON. Kierownik Dziatu ds.
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wyjaénit, ze mozliwo$¢ wyboru turnusu
pozostawiono osobom niepetnosprawnym. Rodzaje niepetnosprawnosci oraz
schorzen o0séb korzystajacych z trzech analizowanych turnuséw odpowiadaty
rodzajowi turnusow.

(akta kontroli, str. 22,26,30,256-260,391-394)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W umowach o dofinansowanie ze $rodkow PFRON zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny3! nie wskazano terminu rozpoczecia realizacji zadania, co byfo
niezgodne z § 14 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie zadanh powiatu. W umowach
o dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych3? nie wskazano natomiast
warunkow zwrotu niewykorzystanych srodkéw, co byto niezgodne z § 14 ust. 2 pkt 8
ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli, str.44-47)

2Dz, U.z2013r., poz.1190 ze zm.
30 Préba dobrana wg kryterium najwigkszej liczby uczestnikow
31 Nr67/VI/2012 i 116/V1/2012
32 Nr 118/VI1/2012 i 106/V1/2012
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Whioski pokontrolne
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Kierownik Dzialu ds. Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych wyjasnit, Zze
w umowach nr 67/VI/2012 i 116/VI/2012 nie wskazano terminu rozpoczecia
realizacji zadania, poniewaz uwazano, ze tozsama jest data podpisania umowy.
Podat rowniez, ze zostanie natychmiast wprowadzony do umoéw dodatkowy zapis
okre$lajacy date rozpoczecia realizacji. Niewskazanie w umowach warunkéw zwrotu
niewykorzystanych $Srodkdw, jak wyjasnit Kierownik Dziatu, byto zaniedbaniem ze
strony pracownikow OPS. Zmiany w zakresach uméw dot. daty rozpoczecia
realizacji umowy oraz zwrotu niewykorzystanych Srodkéw zostaty dokonane w toku
niniejszej kontroli.

(akta kontroli, str. 58-59, 60-66)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnoSci sprawozdan rzeczowo-
finansowanych z realizacji zadan z zakresu rehabilitacji i zatrudniania osob
niepetnosprawnych ze $rodkow PFRON oraz sprawozdan z dziatalnosci
Osrodka.

2. Uzupetnienie tresci umoéw zawieranych z beneficjentami o dofinansowanie ze
$rodkéw PFRON udzielonej pomocy o wymagane postanowienia okreslone
W rozporzadzeniu w Sprawie wiz oraz W rozporzadzeniu w sprawie zadan
powiatu.

3. Okreslanie wielkosci srodkéw przyznanych w danym roku na dofinansowanie
dziatalnosci WTZ w aneksach zawartych w terminie 14 dni od dnia podjecia
przez Rade Miasta uchwaty w tej sprawie.

4. Podjecie dziatan zapewniajacych terminowe rozpatrywanie  wnioskéw
0 przyznanie pomocy ze Srodkow PFRON i powiadamianie wnioskodawcow
0 sposobie ich rozpatrzenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

3Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Katarzyna Gradzik
gt. specjalista k.p.
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