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Kierownik jednostki
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/047 - Wykorzystanie przez samorzady powiatowe S$rodkéw Parnstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Anna Hulboj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90693 z dnia 15.07.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Powiatowy Urzad Pracy w Zabrzu plac Krakowski nr 9, 41 — 800 Zabrze'

Alina Nowak, Dyrektor

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogodlna ‘

Opis stanu
faktycznego

W ocenie? Najwyzszej Izby Kontroli, PUP prawidlowo wykorzystywat S$rodki
przekazane w latach 2011 - 2012 przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych3 na realizacie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;.
Otrzymane $rodki wydatkowano w kwotach i na zadania okre$lone w uchwatach
Rady Miejskiej w Zabrzu, stosownie do wymogow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych?,
zaspokajajac zidentyfikowane potrzeby o0sdb niepetnosprawnych.

Rdéwnoczesnie stwierdzono, ze w przypadku jednej umowy dotyczacej zwrotu kosztow
wyposazenia stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych sposrod czterech objetych
szczegbtowym badaniem, nie zapewniono rzetelnego nadzoru nad wykorzystaniem
srodkéw PFRON przez beneficjenta w zakresie zachowania ciggtosci uprawnien,
stanowigcych warunek uzyskania dofinansowania.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ ustalania zapotrzebowania na poszczegéine
rodzaje udzielanej pomocy oraz dostosowywania zakresu
realizowanych zadan do zidentyfikowanych potrzeb.

1. PUP byt jednym z uczestnikéw zespotu powotanego z inicjatywy Urzedu Miejskiego

w Zabrzu do opracowania Powiatowego programu dziatan na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych. Jak wyjasnita Dyrektor Urzedu pracy, w ramach tego udziatu

1 Zwany dalej ,PUP” lub ,Urzad pracy”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3 Zwany dalej ,PFRON".

4D.Uz2011r.nr127, poz. 721 ze zm., zwana dalej ,ustawa o rehabilitacji’
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PUP opracowat analize dziatah z zakresu aktywizacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych podejmowanych w latach poprzednich oraz poinformowat
o0 zadaniach, ktére bedg realizowane. Program dziatan na rzecz os6b
niepetnosprawnych pn. ,Miasto Zabrze Przyjazne Osobom Niepetnosprawnym” zostat
opracowany na lata 2012 -2020° i przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia
11 czerwca 20126 Jako cele operacyjne aktywizacji zawodowej wymieniono
w Programie zapewnienie pracodawcom mozliwosci korzystania z dofinansowania
PFRON do zwrotu kosztdbw wyposazenia stanowiska pracy dla o0so6b
niepetnosprawnych oraz pomoc merytoryczng organizujgcym miejsca pracy.
NIK zwraca uwage, ze wskazniki przyjete w Programie jako miara efektywnosSci
podejmowanych dziatan aktywizujgcych zawodowo’, byly faktycznie wskaznikami
produktywnos$ci (wydajnosci). Nie uwzgledniono w nich bowiem naktadéw (wydatkow)
ponoszonych przez PUP na rehabilitacje 0sob niepetnosprawnych .

(dowod: akta kontroli str.5, 228 -230)

2. Przy ustalaniu zapotrzebowania na poszczegélne rodzaje pomocy dla oséb
niepetnoprawnych w  danym roku kalendarzowym, wedtug wyjasnienia
Dyrektor Urzedu pracy, brano pod uwage m.in. zmiany w liczbie i w strukturze
zarejestrowanych 0s6b niepetnosprawnych w poréwnaniu do stanu w roku
poprzednim, stopien wykorzystania srodkow w poprzednich latach oraz efektywno$¢
realizowanych ustug i instrumentow rynku. Opierano sie takze, jak podata Dyrektor,
na opinii posrednikéw pracy i doradcéw zawodowych - pracownikéw Urzedu pracys®.
PUP nie dysponowat informacjami o liczbie oséb niepetnosprawnych w powiecie
i rodzaju ich niepetnosprawnosci. Dane bedace w posiadaniu Urzedu pracy dotyczyty
0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP.

(dowod: akta kontroli str. 43 — 45, 51, 92 — 132)

3. Zaspokojenie zapotrzebowania na poszczeg6ine formy pomocy, ustalone na
podstawie relacji wnioskow zrealizowanych do ztozonych (spetniajacych ustawowe
i formalne wymogi), przedstawiato sie¢ nastepujaco:

- dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej: ze ztozonych w 2011 r. pieciu
wnioskow zrealizowano trzy, w 2012 r. pozytywnie zatatwiono obydwa zlozone
wnioski, a w 2013 r. z czterech wnioskow zrealizowano dwa,

- refundacja kosztow dostosowania stanowisk pracy do potrzeb o0sdéb
niepetnosprawnych: zrealizowano wszystkie wnioski zlozone w kolejnych latach
(osiem, jedenascie i piec), spetniajgce wymogi formalne,

- finansowanie wydatkow na instrumenty i ustugi rynku pracy (szkolenia i staze
zawodowe dla osob niepetnosprawnych): w 2011 r. i 2013 r. zrealizowano
wszystkie wnioski (odpowiednio dziesie¢ i cztery) a w 2012 r. z siedemnastu
pozytywnie rozpatrzono trzynascie.

(dowod: akta kontroli str. 140-142, 157-158)

4. Wedtug uchwat Rady Miejskiej w Zabrzu® w sprawie podziatu Srodkéw przyznanych
przez PFRON, najwigksze kwoty Srodkdw przeznaczono na pomoc w formie refundacii

5 Zwany dalej ,Programem”.

& Uchwata Nr XXIV/315/12.

7 Podano m.in. tylko.: liczba 0sb niepetnosprawnych podejmujacych zatrudnienie i bioracych udziat w szkoleniach, liczba
utworzonych stanowisk pracy i podjetych dziatalnosci gospodarczych finansowanych ze $rodkéw PFRON, liczba szkolen os6b
w nich uczestniczacych.

8 Osoby te wspdfpracuja na co dzien z osobami niepetnosprawnym i posiadaja rozeznanie jakimi formami pomocy sg
zainteresowane osoby niepetnosprawne oraz jakie sa potrzeby pracodawcow.

9 Nr VII/50/11 z dnia 14 marca 2011r., XX/50/12 z dnia 14 marca 2012 r. i Nr XXXV/519/13 z dnia 13 marca 2013 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kosztow dostosowania stanowisk pracy do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych.
W latach 2011 - 2013 przeznaczono na ten cel 80,1 %, 81,7 % oraz 79,8 % Srodkow.
(dowdod: akta kontroli str. 162 — 163)

Ze wzgledu na mniejsze niz zaktadano zainteresowanie niepetnosprawnych osob
bezrobotnych stazami zawodowymi i szkoleniami, uchwatami Rady Miejskiej™
przekazano w latach 2011 — 2012 na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej
42,7 tys. zt i 40 tys. zt, a w 2013 r. zwiekszono o 32 tys. zt Srodki przeznaczone na
refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy.
Nie wystapity sytuacje niewykorzystania srodkow na niektore z zadan przy ich braku na
inne.

(dowdod: akta kontroli str. 159 — 205)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Stosowane metody pomiaru realizacji zadan

1. Do analizy i pomiaru skuteczno$ci poszczegdinych rodzajéw pomocy, wedtug
wyjasnienia Kierownik Dziatu Instrumentéw Rynku Pracy, wykorzystywano dwa
wskazniki, okreSlajace efektywnoSC zatrudnieniowg i kosztowa. Efektywnos¢
zatrudnieniowa byta liczona stosunkiem liczby oséb, ktore uzyskaty zatrudnienie
w okresie do 3 miesiecy (tj. wyrejestrowaty sie z ewidencji Urzedu pracy lub nie
zarejestrowaty sie ponownie) do liczby oséb, ktore korzystaty z danej formy pomocy.
Efektywno$¢ kosztowa liczona byta jako kwota poniesionych wydatkow na okreslong
forme pomocy do liczby osob, ktére po udzieleniu wsparcia podjety zatrudnienie
w okresie do 3 miesiecy. W opinii NIK, stosowane wskazniki uwzgledniaty realizacje
celow rehabilitacji zawodowej wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o rehabilitaci.
(dowdd: akta kontroli str. 135 - 136)

2. Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej realizowane w latach 2011 -2013 przez
PUP bylty w catoSci sfinansowane ze srodkéw PFRON przekazanych wedtug
algorytmu. Srodki te zostaty wykorzystane w nastepujacy sposob:

- w 2011 r. wydatkowano 481,4 tys. zt, w tym: 385,2 tys. zt (80 %) na refundacje
kosztow wyposazenia stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych, 60 tys. zt
(12,5 %) na dofinansowanie rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, 11,5 tys. zt
(2,4 %) na szkolenia oséb niepetnosprawnych i 24,7 tys. zt (5,1 %) na staze
zawodowe,

- w 2012 r. ogétem wydatkowano 616,6 tys. zt, z tego wydatki na zwrot kosztow
wyposazenia stanowisk wynosity 503,4 tys. zt (81,6 %) na dofinansowanie
rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej 60 tys. zt, (9,7 %) na szkolenia 0séb
niepetnosprawnych 19,5 tys. zt (3,2 %) i 33,7 tys. zt (5,5 %) na staze zawodowe,

- w 2013 r. na realizacje zadan wydatkowano 330,0 tys. zt, w tym 263,3 tys. zt (79,8 %)
na zwrot kosztdbw wyposazenia stanowisk pracy, na dofinansowanie rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej 50 tys. zt (15,5 %) na szkolenia 0séb niepetnosprawnych,
10,8 tys. zt (3,3 %) a na staze zawodowe 5,9 tys. zt (1,8 %).

(dowdd: akta kontroli str. 159 — 160)

Wymienione wyzej zadania realizowano na podstawie uméw zawartych przez
Prezydenta Miasta Zabrze, w imieniu ktérego dziatat Dyrektor Urzedu pracy.
W okresie objetym kontrolg zawarto: 24 umowy z pracodawcami o refundacje kosztow

10 Nr XV1/191/11 z dnia 14 listopada 2011 r., XLII1/622/13 z dnia 16 wrze$nia 2013 r., Nr XXX/451/2012 z 19 listopada 2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wyposazenia stanowisk pracy, 7 uméw o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci
gospodarczej, 15 na zorganizowanie szkolen dla 15 0séb niepetnosprawnych i 11 na
zorganizowanie stazu zawodowego.

Efektem udzielonego wsparcia byto podjecie zatrudnienia przez 32 osoby

niepetnosprawne, dla ktérych utworzono stanowiska pracy oraz przez siedem 0séb,

ktérym dofinansowano rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej.  Skuteczno$é

obydwdch form pomocy wynosita 100 %.

Dziesie¢ 0s6b'" sposrdéd 16 uczestniczacych w szkoleniach, utracito status osoby
poszukujacej pracy, a pie¢ pozostato w ewidencji bezrobotnych. PUP nie posiadat
informaciji, ktére z tych oséb podjety zatrudnienie. Z 10 osdb, ktore ukonczyly staze
zawodowe'?, cztery podjety prace, trzy byly zarejestrowane w ewidencji bezrobotnych,
a pozostate trzy zostaty wyrejestrowane z powodu niezgtoszenia sie w Urzedzie pracy
w wyznaczonym terminie. Skuteczno$¢ udzielonej formy pomocy w odniesieniu
do 0s6b, ktdre po zakoriczeniu stazu podjety prace wynosita 40 %.

(dowdd: akta kontroli str. 46 — 47, 157 — 158)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Przestrzeganie obowigzujacych przy dokonywaniu
wydatkéw publicznych zasad: uzyskiwania najlepszych
efektbw z danych nakfadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

W latach 2011 - 2013 na refundacje kosztow wyposazenia 32 stanowisk pracy

wydatkowano tacznie 1.151,9 tys. zt, na jednorazowe dofinansowanie siedmiu

osobom rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej — 170 tys. zt, na szkolenia 16 0s6b
niepetnosprawnych — 41,8 tys. zt i na organizacje stazu pracy dla 10 os6b w okresie

2011-2012 wydatkowano 64,4 tys. zt.

Sredni koszt uzyskania zatrudnienia jednej osoby w okresie objetym kontrolg wynosit:

- 36,0 tys. zt w przypadku refundacji kosztéw dostosowania stanowiska pracy dla
osoby niepetnosprawnej, co w przeliczeniu na jeden rok trwania umowy wynosi
12,0 tys. z1,

- 243 tys. zt w przypadku dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej,
a w przeliczeniu na jeden rok obowigzywania umowy 12,1 tys. z,

- 14,6 tys. zt w przeliczeniu na jedng osobe, ktéra po odbyciu stazu podjeta
zatrudnienie, przy czym roczny koszt obowigzkowego zatrudnienia stazystow
wynosit 19,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 46 — 48, 151 — 160)

Z powyzszego wynika, ze najtanszq formg rehabilitacji zawodowej byto
organizowanie stazy zawodowych, a najdrozszq refundacja kosztéw utworzenia
stanowiska pracy. NIK zauwaza jednak, ze skutecznos$¢ tej najtanszej formy byta
060 % nizsza. Ponadto w wyniku utworzenia stanowiska prace osoba
niepetnosprawna miata zagwarantowane zatrudnienie przez okres trzech lat,
a finansowanie tworzenia nowych stanowisk generuje dodatkowo przychody
budzetowe z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

1 Wedtug stanu na 21.08.2014 r.
12 Jedna osoba przerwata staz



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W zwigzku z powyzszym lzba pozytywnie ocenia wybdr formy pomocy, na ktérg
przeznaczono najwiekszg kwote Srodkoéw wykorzystanych na realizacje zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 45 —48, 151 — 160).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Przestrzeganie regulacji prawnych w zakresie dotyczacym
tryboéw i zasad udzielania pomocy beneficjentom.

1. W wyniku analizy 4 uméw'3 dotyczacych zwrotu kosztéw wyposazenia stanowisk

pracy dla osob niepetnosprawnych, stwierdzono, Ze:

- zgodnie z art. 26e ust. 1 ustawy o rehabilitacji wszystkie osoby zatrudnione
w wyniku ww. umoéw byly zarejestrowane w Urzedzie pracy jako bezrobotne albo
poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu ,

- otrzymano zabezpieczenie zwrotu przekazanych $rodkéw zgodnie z warunkami
umowy okreslonymi w § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu kosztow wyposazenia
stanowiska pracy osoby niepetnosprawne;j',

- w przypadku trzech umdw, w okresie objetym nin. kontrola, dokonano
jednokrotnego zweryfikowania realizacji warunkéw umowy przez pracodawce
W czasie jej obowigzywania, zgodnie z warunkami umowy okreSlonymi na
podstawie § 6 ust. 2 pkt 1 lit. b ww. rozporzadzenia,

- pracodawcy przedstawili kopie uméw o prace zawartych z osobami zatrudnionymi
na refundowanych stanowiskach pracy oraz kopie orzeczen potwierdzajacych
niepetnosprawno$¢ zatrudnionych oséb, zgodnie z § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

- refundacjg objeto udokumentowane koszty zakupu lub wytworzenia wyposazenia
stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej stosownie do § 2 ust. 2 ww.
rozporzadzenia,

- zwrot kosztow byt poprzedzony uzyskaniem pozytywnej opinii Pafistwowej Inspekcii
Pracy o przystosowaniu do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawno$ci osoby
zatrudnionej na wyposazanym stanowisku pracy lub o spetnieniu warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy na tym stanowisku, zgodnie z art. 26e ust. 5 ustawy
o rehabilitacji.

(dowdd: akta kontroli str. 166 — 179

PUP zaniechat do czasu nin. kontroli NIK niezbednych dziatah w zakresie nadzoru nad
realizacjg umowy z dnia 22 listopada 2011 r., dotyczacej zwrotu kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy do potrzeb osoby niepetnosprawnej o wartosci 41.980 zt. Ustalono
bowiem, ze pomimo iz pracownicy PUP w dniu 24 kwietnia 2014 r. ustalili, ze osoba
zatrudniona na stanowisku dofinansowanym ze $rodkéw PFRON w okresie od
1 pazdziernika 2012 r. do 19 sierpnia 2013 r., tj. przez 11 z 36 miesigcy obowigzywania
umowy, nie posiadta waznego orzeczenia o stopniu niepetnoprawno$ci, do czasu
kontroli NIK nie podjeto zadnych dziatah w tym zakresie. Zgodnie tymczasem z art. 26

13 Dwie zawarte w listopadzie 2011 r., jedna w lipcu 2012 r. i jedna w czerwcu 2013 r. — proba dobrana wg kryterium najwyzszej
warto$ci
14Dz U. Nr 62, p0z.317 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ustawy o rehabilitacji, zwrot kosztéw dostosowania stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej moze otrzyma¢ pracodawca, ktory na tym stanowisku pracy
zatrudnia osobe niepetnosprawng przez okres 36 miesiecy.
Dopiero w toku kontroli NIK, PUP zawart z pracodawcg porozumienie do ww. umowy
ktérym przedtuzono okres jej obowigzywania.
W ziozonym wyjasnieniu Dyrektor Urzedu nie podata przyczyn bezczynnosci PUP
przez okres czterech miesiecy, 1. od 22 kwietnia 2014 r. do 20 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 44 — 45, 53 — 54, 83 — 84)

NIK zauwaza, iz informacja o uptywajacym z koricem wrze$nia 2012 r. terminie
wazno$ci  orzeczenia 0 niepetnosprawnos$ci  byta zawarta w zaSwiadczeniu
przedtozonym do umowy o refundacje kosztow wyposazenia stanowiska praca
dla osoby niepetnosprawnej z dnia 22 listopada 2011 r. Dziatanie rzetelne w tej sytuacji
wymagato juz wowczas wskazania stronie umowy konieczno$ci przediozenia
(uzupetnienia) nowego orzeczenia w terminie zapewniajagcym prawidtowy przebieg
umowy w catym okresie jej obowigzywania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

5. Skutecznos¢ sprawowania nadzoru nad wykorzystaniem
srodkow przekazanych beneficjentom.

1. Srodki przekazywane przez PFRON wedtug algorytmu, byly wydatkowane na
zadania i w kwotach zgodnych z uchwatami Rady Miejskiej w Zabrzu, o ktorych mowa
w art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych

w ciggu poszczegolnych lat rowniez uchwatami Rady Miejskie;.
W badanym okresie nie pozyskiwano na finansowanie realizowanych zadan

dodatkowych $rodkdw z innych zrodet.
(dowaod: akta kontroli str. 159 - 163, 180 — 205)

2. W latach 2011 - 2013 Urzad pracy nie byt kontrolowany, w tym przez PFRON,
w zakresie objetym niniejszg kontrolg NIK.
(dowdd: akta kontroli str. 206)

3. Analiza zawartych 7 uméw'® dotyczacych dofinansowania ze $rodkéw PFRON
wykazata, ze umowy te zawieraly postanowienia, o ktérych mowa w § 14 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie okre$lenia rodzajéw zadan powiatu, ktére mogq by¢ finansowane ze
Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob  Niepetnosprawnych?.
Postanowienia te dotyczyly m.in.: sposobu sprawowania kontroli wykorzystania
$rodkdw, zobowigzania do przedtozenia dokumentéw rozliczeniowych oraz sposobu
rozliczenia wydatkowanych Srodkow.

15 W tym 4 na rozpoczecie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz 3 na ustuge szkoleniowg dla 3 osdb, préba dobrana wg
kryterium najwiekszej wartoSci.
6 Dz.U.2013.1190 ze zm., zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zadan powiatu”.
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Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Analizowane umowy zostaty zrealizowane i prawidtowo rozliczone. Umowy te zostaty

zawarte z osobami niepetnosprawnymi (i na ich rzecz) zarejestrowanymi w ewidencji

Urzedu pracy jako bezrobotni lub poszukujacy pracy i niepozostajacy w zatrudnieniu.
(dowad: akta kontroli str. 207 — 216)

4. Urzad pracy nie ustalat kwot wydatkéw wiasnych zwigzanych z obstugg zadan
realizowanych ze srodkéw PFRON. Limity takich wydatkéw byly ustalane przez Rade
Miejska w Zabrzu w uchwatach'” okreslajacych zakres finansowania zadan
dotyczacych rehabilitacji, przy czym kwoty te dotyczyty rehabilitacji zawodowe;
| spofecznej facznie.
Rozliczone kwoty przez PUP w latach 2011 — 2013 wynosity 12,0 tys. zt, 15,4 tys. zt
18,2 tys. zt, czyli 2,5 % $rodkdw wykorzystanych na realizacje zadan. Spetniono
zatem wymogi okreslone w § 7 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja
2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym8,
W toku nin. kontroli NIK Urzad pracy dokonat kalkulacji kosztéw faktycznie
ponoszonych na obstuge realizowanych zadan ze $rodkow PFRON, w sktad ktorych
wchodzito m.in. wynagrodzenie dla 3 pracownikdw w tgcznym wymiarze 1,5 etatu
oraz zakup materiatdw biurowych i wyposazenia. Wyliczone koszty wynosity
odpowiednio w latach: 84,3 tys. zt, 78,8 tys. zt i 80,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 159 — 160, 180 — 181, 191 198 — 199, 227 - 230)

5. W okresie objetym kontrolg, Urzad pracy nie zlecat zewnetrznym podmiotom
wykonanie zadan finansowanych ze $rodkéw PFRON.
(dowdd: akta kontroli str. 137)

6. Analiza dokumentéow dotyczacych 4 umow'® w sprawie jednorazowego
dofinansowania rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej wykazata, ze w trakcie ich
obowigzywania, Urzad wymagat przedstawienia stosownych zaswiadczen z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i wtadciwego urzedu skarbowego. — po 180 dniach i 365
dniach od rozpoczecia dziatalno$ci oraz po petnych 24 miesigcach potwierdzajgcych
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 207 — 216)

W trzech z siedmiu analizowanych uméw20 dotyczacych zorganizowania szkoler osob
niepetnosprawnych, nie zawarto informacji, ze srodki przeznaczone na realizacje tych
zadan pochodzg z PFRON, czym naruszono § 14 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie zadan powiatu.
Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze we wzorach umow, dodano juz zapis wskazujacy
pochodzenie $rodkéw, a do dwdch umoéw zostaty sporzadzone aneksy wskazujgce
zrodto  finansowania (trzecia umowa dotyczyta kontrahenta, ktory zakonczyt
dziatalnosg).

(dowod: akta kontroli str. 44, 53, 81 — 82, 207 — 216)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7 Nr VII/50/11 z dnia 14 marca 2011 r., nr XX/292/12 z dnia 18 kwietnia 2012 r . oraz nr XXXV/519/13 z dnia 13 marca 2013 r.

8 Dz. U. Nr 88, poz. 808 ze zm.

19 Dobranych losowo.

2 (nr CPRII—553-1-86/KS/11 z dnia 26 kwietnia 2011 r., nr CPRII—553-1-153/PC/12 z dnia 13 sierpnia 2012 r. oraz nr CPRIl—
553-1-553-1-196/KS/13 z dnia 17 lipca 2013 r.)
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia
rzetelnego nadzoru nad realizacja uméw zawartych z beneficjentami Srodkow
PFRON w zakresie zachowania ciggtosci uprawnien, stanowigcych warunek
uzyskania dofinansowania.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Anna Hulboj
gt. specjalista kontroli panstwowej

21Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK".
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