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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/047 - Wykorzystanie przez samorzady powiatowe Srodkéw Parnstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Anna Rudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90692 z dnia 15 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, 41-200 Sosnowiec, ul. 3 Maja 33!, REGON
003465774

Grazyna Smak, Dyrektor
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, ze MOPS w kontrolowanym okresie, tj. w latach 2011-2013
prawidtowo i zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Sosnowcu wykorzystat $rodki PFRON
przekazane na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych.
Otrzymane $rodki wydatkowano na zadania okreslone w uchwatach Rady Miejskiej w Zabrzu,
zaspokajajac zidentyfikowane potrzeby oséb niepetnosprawnych.

W dziatalno$ci O$rodka stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na [1] zawieraniu aneksow
do umoéw o dofinansowanie dziatalnosci warsztatéw terapii zajeciowej z naruszeniem zasad
okre$lonych w przepisach, [2] pomijaniu w kontrolach warsztatow terapii zajeciowej wymaganej
przepisami oceny prawidtowosci wykorzystania srodkéw PFRON oraz [3] niedokumentowaniu
ustalen kontrolnych dotyczacych nieprawidtowosci w zakresie zatrudnienia w warsztatach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ ustalania zapotrzebowania na poszczegélne rodzaje
udzielanej pomocy oraz dostosowywania zakresu realizowanych
zadan do zidentyfikowanych potrzeb.

1.1. ,Program dziatan na rzecz osdb niepetnosprawnych w Sosnowcu na lata 2011-2014" -

1 zwany dalej ,MOPS” lub ,O$rodkiem”

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia
ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Zwany dalej ,Programem”.



opracowany zostat przez Wydziat Zdrowia Urzedu Miejskiego w Sosnowcu i przyjety uchwatg
Rady Miejskiej w Sosnowcu* z dnia 30 czerwca 2011 r. Przedstawiono w nim sytuacje osob
niepetnosprawnych na terenie Sosnowca wraz z danymi statystycznymi za lata 2001 - 2010.
Wskazano rowniez priorytety, cele i kierunki dziatania przewidziane do realizacji, przy czym nie
ustalono hierarchii planowanych zadan. Okreslono takze podziat zadan, do wtasciwosci MOPS
we wspdipracy z Wydziatem Zdrowia Urzedu Miejskiego w Sosnowcu® przypisujac zadania
okre$lone w art. 35a ust. 1 pkt 7a-7d, 8 i 9c ustawy o rehabilitacji, tj.: dofinansowanie:
uczestnictwa 0sdb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, sportu,
kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na
podstawie odrebnych przepisow oraz likwidaciji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami o0sob niepetnosprawnych,
dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowej oraz zlecanie
zadan z zakresu rehabilitacji do realizacji przez fundacje i organizacje pozarzadowe.

(dowod: akta kontroli str. 37-82, 85)

1.2.W okresie objetym kontrola MOPS faktycznie realizowat zadania zwigzane
z dofinansowaniem uczestnictwa 0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych oraz dofinansowaniem kosztéw dziatalno$ci warsztatéw terapii zajeciowes,
tj. zadania okre$lone w art. 35a ust.1 pkt 7a i pkt 8 ustawy o rehabilitacji. Ograniczenie —
w stosunku do zakresu wynikajacego z przepiséw ustawy o rehabilitacji - dziatan MOPS
do ww. dwoch zadan wynikato z postanowien Statutu Osrodka nadanego uchwatg Rady
Miejskiej w Sosnowcu i miato swoje odzwierciedlenie w zapisach Regulaminu Organizacyjnego
Osrodka’.

Zadania realizowane przez MOPS stwarzaty osobom niepetnosprawnym lepsze warunki
dla uczestnictwa w zyciu spotecznym, co zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rehabilitacji,
jest celem rehabilitacji spotecznej. Przy ustalaniu zapotrzebowania na ww. formy pomocy
w poszczegdlnych latach, jak podata Dyrektor MOPR, kierowano sie géwnie zgtoszeniami 0séb
niepetnosprawnych i analizg wnioskdw ztozonych w latach ubiegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-14, 15-33, 83, 63-65, 85-86)

1.3. Stopiert zaspokajania potrzeb, wedtug wyjasnienia Dyrektor MOPS, w przypadku WTZ
ustalano jako stosunek liczby osdb uczestniczacych w zajeciach do sumy liczby osob
oczekujacych na przyjecie do warsztatéw i uczestniczacych w zajeciach. Wskaznik ten wynosit
93 % w latach 2011 - 2012 i 98 % w 2013 r. W przypadku dofinansowania udziatu w turnusach
rehabilitacyjnych, jak wyjasnit Dyrektor MOPS, stopien zaspokojenia potrzeb przyjmowano jako
relacje liczby osdb, ktdrym przyznano pomoc do osdb uprawnionychs. W latach 2011 - 2013
wnioski o dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych ztozyto 641, 787 i 748
0s6b (osoby niepetnosprawne i opiekunowie), z czego pozytywnie rozpatrzono 583 (74,1 %)
w 2012 r. i 182 (24,3 %) w 2013 r. W roku 2011 wszystkie wnioski rozpatrzono odmownie.
Powodem odmowy, jak wyjasnita Dyrektor MOPS, byt brak $rodkéw finansowych. Wedtug
wyjasnienia z-cy Prezydenta Miasta, decyzje o niedofinansowywaniu w 2011 r. uczestnictwa
w turnusach rehabilitacyjnych podjeto w wyniku analizy sytuacji finansowej Miasta, wykazujgcej
tendencje spodkowe, co byto spowodowane m.in. wzrostem wydatkéw na dofinansowanie ze
srodkow wiasnych dziatalnosci WTZ.

(dowdd: akta kontroli str. 87- 89, 112-113, 452)

4 Uchwata Nr 144/1X/2011.

5 Zwany dalej ,Wydziatem Zdrowia”

6 Zwanych dalej WTZ" lub ,warsztaty”.

" Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora MOPS nr 790 z dnia 11 sierpnia 2010 r., z kolejnymi zmianami.

8 Wedtug MOPS to osoby posiadajacych aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci, skierowanie lekarza na turnus i zlozyty kompletny
wniosek o udzielenie dofinansowania.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
obszarze.

2. Stosowane metody pomiaru realizacji zadan.

2.1. Wedtug wyjasnienia Dyrektor MOPS, Osrodek analizowat skuteczno$¢ rehabilitacji
prowadzonej w dwdch WTZ funkcjonujacych na terenie Sosnowca, na podstawie rocznych
sprawozdan przekazywanych przez jednostki prowadzace warsztaty. W efekcie tych analiz
ustalono, ze w latach 2011-2013 liczba uczestnikow WTZ prowadzonych przez Fundacje im.
Brata Alberta z siedzibg w Sosnowcu®, u ktérych stwierdzono postepy w zakresie rehabilitaci
spotecznej i zawodowej, stanowita odpowiednio: od 14% do 19% i od 27 do 43%. W przypadku
uczestnikéw warsztatow prowadzonych przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat Miejski
z siedzibg w Sosnowcu'® warto$ci te wynosit od 41% do 55% i od 31 do 39%. Zatrudnienie
podjeto natomiast tylko trzech z 49 uczestnikow warsztatdw prowadzonych przez TPD, w tym
jedenw 2011 r. i dwoch w 2013 r.

Izba zauwaza, Ze z uwagi na zréznicowang skuteczno$¢ rehabilitacji prowadzonej przez WTZ
dla aktywizacji oséb niepetnosprawnych, zasadnym jest dokonywanie analizy w tym zakresie
i poszukiwanie najlepszych praktyk.
Wedtug wyjasnienia z-cy Dyrektor MOPS, na podstawie informacji o przebiegu turnusow
rehabilitacyjnych przekazanych przez organizatoréw turnuséw, Osrodek nie jest w stanie
oceni¢, w jakim stopniu turnusy te przyczynity si¢ do ogolnej poprawy sprawnosci
psychofizycznej oraz rozwijania umiejetnosci spotecznych uczestnikow. Zdaniem Dyrektor
Osrodka ,informacje te nie mogq stanowi¢ podstawy pomiaru efektow turnuséw
rehabilitacyjnych’.

(dowdd: akta kontroli str. 102-107, 217)

2.2. W latach 2012 - 2013 na dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych
w turnusach rehabilitacyjnych wykorzystano wytacznie $rodki przekazane przez PFRON wedtug
algorytmu w kwotach 489,8 tys. zt 11524 tys. zt (w 2011r. tej formy rehabilitacji nie
dofinansowywano). W turnusach tych uczestniczylo - odpowiednio w latach - 419 oséb
niepemosprawnych i 164 ich opiekundw (tgcznie 583 osoby) oraz 111 oséb niepetnosprawnych
i 71 opiekunéw (tacznie 182 osoby).
Na dofinansowanie dziatalnosci WTZ w latach 2011 - 2013 wykorzystano w petnej
kwocie $rodki przekazane przez PFRON wedtug algorytmu, tj. 1.272,1 tys. zt, 1.271,9 tys. zt
i 1.272,0 tys. zt, natomiast ze $rodkéw wiasnych w kazdym roku analizowanego okresu
wydatkowano 141,4 tys. zt. tacznie na tg forme pomocy wykorzystano w kolejnych latach
1.413,5tys. zt, 1.413,3 tys. zt 1 1.413,4 tys. zk.

(dowdd: akta kontroli str. 103-104, 105, 108, 126, 114-122, 162)

2.3 W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg do WTZ prowadzonych przez TPD
i Fundacje uczeszczato odpowiednio 49 i 37 osob niepetnosprawnych. Sredni koszt
przypadajacy na jednego uczestnika w obydwu WTZ byt zblizony i wynosit: 16.440 zt
w kolejnych trzech latach w WTZ prowadzonych przez TPD i od 16.378 zt w2011 r.
do 16.322 zt w 2013 r. w warsztatach prowadzonych przez Fundacje.

9 Zwana dalej ,Fundacjg”.

10Zwane dalej ,TPD”.
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Skutecznos¢ pomocy w formie dofinansowania WTZ, mierzona liczbg oséb, ktére podjety
zatrudnienie w stosunku do liczby uczestnikéw warsztatdw wynosita w przypadku warsztatow

prowadzonych przez TPD 2,1 % w 2011 r.i4,1 % w 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 105, 164-198)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
obszarze.

3. Przestrzeganie obowiazujacych przy dokonywaniu wydatkow
publicznych zasad: uzyskiwania najlepszych efektdow oraz
optymalnego doboru metod i S$rodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celow.

3.1. Analiza dokumentaciji pieciu uczestnikow najdtuzej przebywajacych w WTZ!", wykazata,
ze wprzypadku czterech os6b Rada Programowa WTZ w wyniku dokonanej w grudniu
2012 r. kompleksowej oceny, stwierdzita gotowos¢ do podjecia przez nich pracy w warunkach
pracy chronionej lub na przystosowanym stanowisku pracy z trenerem wspomagajgcym
i nadzorujacym prace, jednakze ze wzgledu na brak ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych
intelektualnie, przedtuzyta ich terapie w WTZ. Odno$nie jednej osoby Rada Programowa
podjeta decyzje o potrzebie skierowania jej do osrodka wsparcia ze wzgledu na brak postepéw
w rehabilitacji i zte rokowania co do mozliwosci osiggniecia postepu. Ze wzgledu jednak na
okresowy brak takiej mozliwosci przedtuzono jej okres terapii w WTZ.

(dowdd: akta kontroli str. 268-269, 173-180)

Struktura okreséw pobytu uczestnikéw WTZ na koniec 2013 r. w poréwnaniu do stanu na
poczatku 2010 r. ksztattowala sie nastepujaco: liczba oséb uczestniczacych w warsztatach
przez okres 1-3 lat byta poréwnywalna i wynosita odpowiednio 14 i 13 osob. Zblizony byt
réwniez ich sredni wiek, tj. 27 i 28 lat. Liczba osob, ktére byty uczestnikami warsztatow 4 do 5
lat zmniejszyta sie z26 do 13, przy tej samej Sredniej wieku wynoszacej 29,7 lat. Wzrosta
natomiast ponad dwukrotnie (z 8 do 17) liczba uczestnikdw przebywajacych w WTZ przez

7-9 lat (wwieku odpowiednio 34 i 32 lat) oraz 0 26,5 % (z 32 do 43) uczeszczajacych

do warsztatow ponad 9 lat, dla ktérych Srednia wieku wynosita odpowiednio 38,8 i 39,5 lat.

Z-ca Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze wedtug analizy kompleksowych ocen uczestnikow WTZ

przeprowadzonych w latach 2012 — 2013, sposrdd 43 osdb uczeszczajacych w zajeciach WTZ

ponad 9 lat'2.;

- w 9 przypadkach Rady Programowe wskazaty na konieczno$¢ skierowania uczestnika
do osrodka wsparcia z uwagi na brak postepéw w rehabilitacji oraz zte rokowania co do
mozliwosci zatrudnienia. Jednakze z uwagi na okresowy brak mozliwosci skierowania
do o$rodka wsparcia (w Miescie funkcjonuje jeden o$rodek wsparcia dla o0séb
Z niepetnosprawnoscig_intelektualna, w ktérym brak jest wolnych miejsc) przedtuzono im
uczestnictwo w terapii,

- w 11 przypadkach rady programowe wskazaly na mozliwo$¢ aktywizacji zawodowej,
tj. podjecie zatrudnienia w warunkach pracy chronionej lub na przystosowanym stanowisku
pracy, jednakze z uwagi na okresowy brak mozliwosci zatrudnienia, przedtuzono terapie
w warsztatach. Jak wyjasnita z ca Dyrektor MOPS, przyczyng dtugotrwatej rehabilitacji tych
os6b byt brak ofert pracy w zaktadach pracy chronionej oraz na otwartym rynku pracy dla
0sOb niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu znacznym i umiarkowanym. Ponadto,

1 Cztery osoby 20 lat i jedna 19 lat w wieku 42 - 45 lat, wg stanu na 31 grudnia 2013 r.
12 W tym 23 osoby w WTZ przy TPD (47 % ogétu uczestnikow) oraz 20 osob w WTZ przy Fundacji (54 % ogétu).
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na terenie Sosnowca brak zaktadu aktywizacji zawodowej, w ktorym bytaby mozliwosé
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.
W przypadku 23 pozostatych osdb, Rady Programowe przedtuzyty ich pobyt w WTZ z uwagi na
pozytywne rokowania w prowadzonej w warsztatach rehabilitacji, umoZliwiajgce w przyszto$ci
podjecie zatrudnienia.
(dowod: akta kontroli str. 134-139)

3.2. Wedtug wyjasnienia z-cy Dyrektor MOPS zapotrzebowanie na miejsca w WTZ ustalano
na podstawie informacji od podmiotéw prowadzacych warsztaty, ktdre roéwniez przyjmujg
wnioski 0séb zainteresowanych. Na podstawie ww. informacji MOPS prowadzit rejestr osob
oczekujacych na przyjecie do WTZ. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. na miejsce w WTZ
oczekiwato sze$¢ 0sob, a do korica 2013 r. na liscie oczekujgcych pozostaty dwie osoby.
(dowod: akta kontroli str. 139-140)

3.3. Osrodek, wedtug wyjasnienia z-cy Dyrektor MOPS, w okresie objetym kontrolg nie
podejmowat samodzielnie dziatan umozliwiajacych uczestnikom WTZ podjecie zatrudnienia.
(dowod: akta kontroli str. 217)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

4. Przestrzeganie regulacji prawnych w zakresie dotyczacym trybéw
i zasad udzielania pomocy beneficjentom.

4.1. Zgodnie z art. 10b ust. 2a ustawy o rehabilitacji, w okresie objetym kontrolg koszty
dziatalnosci WTZ w 10 % byty dofinansowane ze $rodkéw wiasnych Miasta.
(dowod: akta kontroli str. 108)

4.2. W umowach o dofinansowanie dziatalnosci warsztatdw prowadzonych przez TPD™
i Fundacje', zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i polityki
Spotecznej z 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej', zawarto informacje
dotyczace liczby uczestnikow warsztatow i pracownikdw, w tym liczbe etatdéw, wykaz stanowisk
i wymagane kwalifikacje. Wysoko$¢ $rodkéw finansowych na prowadzenie dziatalno$ci
w poszczegolnych latach, stosownie do § 5 ust. 5 ww. rozporzadzenia, okre$lono w aneksach
do ww. uméw stanowigcych preliminarz kosztow. Wysoko$¢ przyznanych $rodkow podano
z uwzglednieniem podziatu na poszczegoine rodzaje kosztow i procentowego udziatu srodkow
PFRON w kwocie ogolnej.

(dowod: akta kontroli str. 281-314)

4.3. W latach 2011-2013 uczestnikami WTZ nie byty osoby niepetnosprawne przebywajace
w jednostkach organizacyjnych obowigzanych do zapewnienia terapii zajeciowej na podstawie
odrebnych przepiséw. W zwigzku z powyzszym nie pomniejszano kwoty dofinansowania
uczestnictwa osob niepetnosprawnych ze $rodkéw PFRON.

(dowdod: akta kontroli str. 218)

13 Nr 2/WTZ/2009 z 22 lipca 2009 r., obowigzujacej do korica maja 2014 .
4 Nr 1/WTZ/2009 z dnia 17 czerwca 2009 r. obowigzujaca do korica maja 2014 .
5 Dz. U. Nr 63, poz. 587, dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie WTZ'.
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4.4. Rada Miejska uchwatg Nr 86/V1/2011 z 31 marca 2011 r. okreSlita zadania z zakresu
rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych iwysoko$¢ ich dofinansowania. Aneks'® do umowy
okreslajacej warunki finansowania dziatalnosci WTZ (zawartej z podmiotem prowadzacym
WTZ) zostat zawarty 1 marca 2011 r., tj. 30 dni przed podjeciem ww. uchwaly przez Rade
Miejska. W sprawie dofinansowania dziatalnosci WTZ w 2012 r., Rada Miejska podjeta uchwate
Nr 345/XX1/2012 w dniu 29 marca 2012 r., przy czym w uchwale okre$lono tylko zadania
przyjete do dofinansowania. Kwoty dofinansowania poszczegoinych zadan okreslit Prezydent
Miasta zarzadzeniem Nr 296 z dnia 30 marca 2012 r. Aneks' do umowy zawarto natomiast
9 stycznia 2012r., czyli 79 dni przed podjeciem uchwaty przez Rade Migjska. Uchwate
Nr 597XXXIV/2013 w sprawie finansowania zadan w 2013 r., Rada Miejska podjeta 28 lutego
2013 r., Kwoty dofinansowan poszczegélnych zadan Prezydent Miasta okre$lit zarzadzeniem
Nr 257 z dnia 22 marca 2013 r., natomiast aneks'® do umowy zawarto 18 stycznia 2013 r.,
tj. 40 dni przed podjeciem uchwaty przez Rade Miejska.

(dowdd: akta kontroli str. 317-346)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg niezgodnie z § 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie WTZ, aneksy do
uméw o dofinansowanie dziatalnosci warsztatow zawierano 30, 79 i 40 dni przed podjeciem
przez Rade Miejska uchwaty okreslajacej zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz wysokos¢ ich dofinansowanie ze $rodkdéw PFRON. W mys| przywotanego
przepisu, strony umowy w terminie 14 dni od dnia przyjecia przez rade powiatu wspomniangj
uchwaty, okre$lajg w formie aneksu do umowy wysokos¢ $rodkow na dziatainos¢ WTZ
w danym roku. W latach 2011 — 2013 aneksy te z upowaznienia Prezydenta Miasta zawierata
byta dyrektor MOPR.
W ziozonym wyjasnieniu z-ca Prezydenta Miasta podat m.in.: ,W zwigzku z zapisami
w umowach zawartych w 2009 r. z podmiotami prowadzacymi WTZ i obowigzujacymi
w kontrolowanym okresie, podstawg dofinansowania dziatalnosci WTZ byt zatwierdzony
preliminarz kosztéw, wprowadzony aneksem do umowy. Dlatego Miejski Osrodek Pomocy
Spofecznej niezwlocznie po zatwierdzeniu przez Wydziat Zdrowia Urzedu Miejskiego
wprowadzat aneksy do umowy, by jednostki mialy moZliwos¢ wydatkowania Srodkow
w pierwszym kwartale roku. (...) Jednoczesnie informuje, iz w obecnie obowigzujgcych
umowach zawartych dnia 02.06.2014 r. zapisy dotyczace wysokoS$ci Srodkow finansowych na
roczng dziatalno$¢ WTZ oraz terminy wprowadzania planow finansowych zostaty uregulowane
W Sposoéb zgodny z wymogami okreSlonymi rozporzadzeniem w Sprawie warsztatow terapii
Zajeciowej”.

(dowdd: akta kontroli str. 347-349)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

8 Nr: PR. Nr DSN.8151-1/WTZ/11
7Nr: PR. Nr DSN.8151-1/WTZ/12
8 Nr: PR. Nr DSN.8151-1/WTZ/13



5. Sprawowanie nadzoru nad wykorzystaniem srodkéw przekazanych
beneficjentom.

5.1. Srodki PFRON przekazane wedtug algorytmu byly wykorzystane w 2011 r. na zadania
i w kwotach okreslonych uchwatg Rady Miejskiej'®. W latach 2012 — 2013 $rodki wykorzystano
w kwotach ustalonych na poszczegolne zadania przez Prezydenta Miasta, gdyz rada Miejska
w podjetych uchwatach ustalita tylko zakres zadan?.

(dowdd: akta kontroli str. 90-99)

5.2.W latach 2011-2013 PFRON nie przeprowadzat kontroli w MOPS. Kontrole
przeprowadzone przez inne instytucje nie dotyczyty tematyki nin. kontroli NIK.
(dowdd: akta kontroli str. 110)

5.3. Na obstuge zadan dofinansowywanych ze $rodkéw PFRON rozliczono w poszczegélnych
latach okresu 2011 r. — 2013 r. odpowiednio 31,7 tys. zt, 44,1 tys. zt i 35,6 tys. z}, co w stosunku
do sumy $rodkéw wykorzystanych na realizacje zadan stanowito 2,49 %, 2,5 % i 2,49 %.
Nie przekroczono zatem kwoty wynikajacej z postanowien § 7 ust 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania Srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym?'.
Wedtug kalkulacji MOPS, faktycznie poniesione wydatki na obstuge zadan dofinansowywanych
przez PFRON, obejmujace m.in. wynagrodzenie pracownikéw (dwa etaty), zakup materiatow
biurowych i ustugi pocztowe, wynosity w kolejnych latach 68,6 tys. zt, 76,2 tys. zti 77,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 215-216, 225-267)

5.4. W umowach® o dofinansowanie dziatalnosci warsztatow prowadzonych przez TPD
i Fundacje, zawarto postanowienia wynikajace z § 14 ust. 2 pkt 9, 10 i 11 rozporzadzenia
w sprawie zadan powiatu. Ustalono tam bowiem zasady sprawowania nadzoru nad
wykorzystaniem przekazanych Srodkéw (poprzez kontrole prawidtowo$ci wydatkowania oraz
zobowigzanie podmiotu prowadzacego WTZ do przekazywania Zzadanych dokumentow
finansowych). Okreslono réwniez dokumenty stanowigce podstawe rozliczenia przekazanych
Srodkdw (zbiorcze zestawienie kosztow z podaniem numeréw faktur i innych dowodéw
potwierdzajacych wydatek). Postanowienia uméw zobowigzujg réwniez beneficientow Srodkow
do sktadania kwartalnych i rocznych informacji o wydatkowaniu srodkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 284-288, 299-303)

5.5. W okresie objetym kontrolg, stosownie do art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji,
pracownicy Dziatu ds. Osdb Starszych i Niepetnosprawnych MOPS przeprowadzali corocznie
kontrole dziatalnosci WTZ. W roku 2011 i 2012 przeprowadzono tacznie pieé kontroli, przy czym
nie objeto kontrolg wszystkich wymaganych przepisami zagadnien. W przypadku jednej kontroli
nie zachowano réwniez wymaganego trybu postepowania kontrolnego. W pozostatych czterech
kontrolach w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami wydano zalecenia pokontrolne?,
stosownie do wymogéw § 22 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie WTZ. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w przypadku kontroli przeprowadzonych przez MOPS w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 351-415)

19 Uchwata Nr 86/V1/2011 z dnia 31 marca 2011 r.

20 Uchwata Rady Miejskiej nr 345/XX1/2012 z 29 marca 2012 r. i Nr 597/XXXIV/2013 z 28 lutego 2013 r. oraz Zrzadzenia Prezydenta
Miasta Nr 296 z 30 marca 2012 r. i Nr 257 z 22 marca 2013 .

21 Dz. U. Nr 88, poz. 808 ze zm.

22 Umowy z 2009 r. obowigzujace do korica maja 2014 r.

23 Zawarte w wystapieniach pokontrolnych nr: SR.0911-17/12 z 30 stycznia 2013 r., SR.0911-05/13 z 9 grudnia 2013 r. i SR.09.11-07/13
z 29 stycznia 2014 .



5.6. Wediug  informacji  dotyczacych  przebiegu  trzech  najwiekszych  turnuséw
rehabilitacyjnych?, przekazanych przez ich organizatoréw nie mialty miejsca przypadki
rezygnaciji z turnusu lub skrécenia pobytu przez uczestnika.

(dowod: akta kontroli str. 144-156)

5.7. Z-ca Dyrektor MOPS wyja$nita, ze O$rodek nie okreslit w jakich turnusach rehabilitacyjnych
mogq uczestniczy¢ osoby niepetnosprawne. Osoby te samodzielnie dokonywaty wyboru
organizatora. Pracownicy Osrodka sprawdzali tylko czy organizator turnusu jest ujety
w rejestrze prowadzonym przez wojewode oraz czy wybrany osrodek odpowiada rodzajowi
niepemosprawnos$ci osoby ubiegajace;j sie o dofinansowanie.
Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej trzech najwiekszych turnuséw ustalono,
ze odpowiadaly one rodzajowi niepetnosprawno$ci uczestnikéw. Zajecia specjalistyczne
realizowane byly w wymiarze nie mniejszym niz 60 % ogolnego czasu zaje¢ zorganizowanych
(60,2% i 61,2%), a dzienny wymiar zorganizowanych zaje¢ wynosit 7 godzin. Organizatorzy
turnusow objetych analizg spetnili zatem wymogi § 12 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusdw rehabilitacyjnych?.
(dowdd: akta kontroli str. 123-125, 141-161)

Stwierdzone ~ \y dzjafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidiowoscl  pienrawidlowosci:

1. Niezgodnie z wymogami § 22 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie WTZ, w toku kontroli
przeprowadzonych w 2011 r. w obydwu WTZ oraz kontroli w 2012 r. warsztatéw prowadzonych
przez Fundacje, nie sprawdzono prawidtowosci wykorzystania Srodkéw PFRON.
Starszy specjalista w komérce ,Stanowisko ds. rewizji” w MOPS w ztozonym wyja$nieniu
podata m.in. ,..w ocenie MOPS w Sosnowcu postanowienia art. 10b ust.6a ustawy
o rehabilitacji (...) oraz rozporzgdzenie wykonawcze nie stanowiq jednoznacznie o obowigzku
przeprowadzenia w kazdym roku kontroli dziatalnosci WTZ z uwzglednieniem wszystkich
elementow wymienionych w § 22 ust. 2 pkt 1-8 rozporzadzenia w sprawie warsztatow terapii
zajeciowej. Zapis ww. przepisu (...) daje dowolnos¢ w doborze obszaréw przeznaczonych
do kontroli WTZ. Poniewaz miatam wiedze, Ze kontrola WTZ przy Fundacji im. Brata
Alberta zostata przewidziana do realizacji przez pracownikow Dziaftu ds. Osdéb Starszych
i Nigpetnosprawnych w zakresie § 22 ust. 2 pkt 1-7 rozporzadzenia w sprawie warsztatow,
nie planowatam | nie podejmowatam czynno$ci kontrolnych dotyczacych prawidtowoSci
wykorzystania $rodkéw PFRON”.

(dowod: akta kontroli str. 416-442)

NIK nie podziela powyzszego wyjasnienia. Przepis § 22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
warsztatow stanowi bowiem jednoznacznie, ze kontrolg ktéra powinna by¢ przeprowadzona
w my$| postanowien art. 10b ust.6a ustawy o rehabilitacji co najmniej raz do roku, nalezy objaé
w szczegblnosci m.in. prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkow Funduszu. Dopiero ustalenia
z takiej kompleksowej kontroli moga stanowi¢ podstawe petnej oceny funkcjonowania WTZ.

2. W dokumentach z kontroli przeprowadzonej przez MOPS w czerwcu 2011 r. w WTZ
prowadzonych przez Fundacje, nie odnotowano nieprawidtowosci, polegajacej na
niezatrudnieniu w warsztatach psychologa, do czego zobowigzywat Fundacje § 13 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie WTZ. Zgodnie z § 22 ust. 4 ww. rozporzadzenia w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, do informacji o wynikach kontroli dotacza sie wniosek
i zalecenia pokontrolne.

Kierownik Dziatu ds. Oséb Starszych i Niepetnosprawnych podata w wyjasnieniu m.in.: ,Z uwagi
na fakt, iz kierownik WTZ (...) pomimo intensywnych starari nie mégt znalez¢ osoby na
stanowisko psychologa, zatrudnit tymczasowo pedagoga oraz zwrdcit sie z wnioskiem do
MOPS o dokonanie zmian w umowie (...). W efekcie czego dokonano zmian {(...), dostosowujgc

24 Na ktore w latach 2011-2013 dofinansowanie ze $rodkéw PFRON otrzymato najwiecej osob (22, 14 i 13).
25Dz. U. Nr 230, poz. 1694.
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postanowienia umowy do aktualnego stanu zatrudnienia pracownikow w jednostce. W zwigzku
Z tym, ze podczas kontroli WTZ w 2011 r. faktyczny stan zatrudnienia byt zgodny
Z postanowieniami  umowy, nie wydano pisemnych zalecen. Jednakze ustnie polecono
kierownikowi dostosowanie zatrudnienia do obowigzujgcego stanu prawnego, tj. zatrudnienia
psychologa’.

(dowdd: akta kontroli str. 363-367, 444-445)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w powyzszym wyjasnieniu. Zdaniem Izby, pominiecie
ustalen w tym zakresie w dokumentacji z kontroli WTZ mialo na celu uzyskanie
pozornej zgodnosci formalnej i faktycznej kontrolowanej dziatalno$ci. Takie dziatanie powoduije,
ze kontrola nie spetnia swojej funkcji zarzadczej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%,
wnosi 0 podjecie dziatar zmierzajacych do zapewnienia:

o zawierania aneksow do uméw o dofinansowanie dziatalnosci WTZ
w wymaganym terminie;

« rzetelnego (kompletnego) prowadzenia i dokumentowania kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 pazdziernika 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Doradca ekonomiczny

Halina Zapletal
Kontroler nadzorujacy

%Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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