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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/047 — Wykorzystywanie przez samorzady powiatowe $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler Bogustawa Pala, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 90685 z dnia 9 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim!, ul. Watowa 30,
kontrolowana 44-300 Wodzistaw Slaski

Kierownik jednostki Irena Obiegty, Dyrektor PCPR

kontrolowanej
/ (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie? NIK, w okresie objetym kontrolg (w latach 2011 - 2013) $rodki finansowe

Ocena ogodlna ‘ : PR .
przekazane przez Panstwowy Fundusz Oséb Niepetnosprawnych® na zadania z zakresu

rehabilitacji spotecznej byty wykorzystane przez PCPR zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej
w Wodzistawiu Slaskim. W jednostce tej prawidiowo ustalano zapotrzebowanie na
poszczegolne formy pomocy, kierujac sie przy tym przeprowadzong diagnozag problemdw
0s6b niepetnosprawnych na terenie powiatu wodzistawskiego. Uwzgledniono réwniez
informacje instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Przy
udzielaniu poszczegolnych form wsparcia przestrzegano obowigzujgcych norm prawnych.

Stwierdzono réwnoczesnie, ze w latach 2011 - 2012 PCPR nie w petni realizowato
obowigzki wynikajace z petnionego nadzoru nad wykorzystaniem Srodkéow PFRON przez
beneficjentéw, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej!. Zaniechano bowiem
w tym okresie dokonywania petnego zakresu kontroli organizatorow takich warsztatow.

Jako dziatania nierzetelne NIK ocenia ponadto przyjmowanie od organizatorow turnuséw
rehabilitacyjnych  informacji o przebiegu turnuséw niezgodnych z  wymogami
obowigzujacych przepisdw, uniemozliwiajacych dokonanie oceny rzeczywistej efektywnosci
wydatkowanych $rodkdw.

1 Zwany dalej ,Centrum” lub ,PCPR”

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia oceng 0golng o dodatkowe objasnienie.

3 Zwany dalej ,PFRON".

4Dz. U. Nr 63, poz. 587 zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ,WTZ".

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelno$¢ ustalania zapotrzebowania na poszczegéline
rodzaje udzielanej pomocy oraz dostosowywania zakresu
realizowanych zadan do zidentyfikowanych potrzeb.

1. Pracownicy PCPR, we wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Wodzistawiu
Slaskim, opracowali Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
na lata 2009-2015, o ktérym mowa w art. 35a ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnychs, i ktdry
Rada Powiatu Wodzistawskiego zatwierdzita uchwatg z dnia 28 grudnia 2008 r.6

Zapisy Programu uwzgledniaty wyniki konsultacji z organizacjami i instytucjami dziatajgcymi
na terenie Powiatu na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz analize dziatar podejmowanych
w latach poprzednich. Przedstawiono w nim m.in. harmonogram realizacji zadan z zakresu
rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych na kolejne lata, przy czym nie okreslono hierarchii
najwazniejszych problemow.
Okre$lone w Programie cele szczeg6towe byty zgodne z postanowieniami Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2005 — 20157, ustalajacej
hierarchie waznosci zadan, w tym zadan dotyczacych rehabilitacji spotecznej i zawodowe;.
Do zadan o wysokim priorytecie zaliczono tam m.in.: dofinansowanie uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne
i sprzet rehabilitacyjny, rozwoj Srodowiskowych form rehabilitacji; poprzez tworzenie
warsztatow terapii zajeciowej, $wietlic i klubéw dla niepetnosprawnych. Do zadan o $rednim
priorytecie zaliczono tworzenie przyjaznego Srodowiska dla osdb niepetnosprawnych,
likwidacje barier transportowych, urbanistycznych i architektonicznych oraz barier
w komunikowaniu sie.

(dowod: akta kontroli str. 29-41,43-78)

2. Podstawq ustalenia zapotrzebowania 0séb niepetnosprawnych na poszczegdlne rodzaje
pomocy w danym roku kalendarzowym byly wnioski tych oséb o udzielenie pomocy.
Najwigksza liczba wnioskéw w kazdym roku okresu objetego kontrolg dotyczyta
dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze, a w nastepnej kolejnosci - dofinansowania uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych oraz likwidacji barier: architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych. Wykorzystywano dla tego celu réwniez informacje przekazywane przez
Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnos¢ié, dotyczace liczby oséb
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci.

Ponadto, jak wyjasnita Dyrektor PCPR, przy ustalaniu zapotrzebowania na poszczegoine
formy pomocy finansowanej ze $rodkéw PFRON brano pod uwage:

- liczbe wnioskdw najczesciej pobieranych ze strony internetowej PCPR na poszczegdlne
formy pomocy dla niepetnosprawnych,

- wywiady z osobami niepetnosprawnymi (lub ich przedstawicielami) ubiegajacymi sie
0 przyznanie pomocy,

- wspblprace z organizacjami pozarzadowymi  dziatajacymi na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych?®, polegajaca na uczestnictwie pracownikdw PCPR w spotkaniach
z cztonkami tych organizacji, podczas ktorych omawiane byty potrzeby oraz mozliwosci
uzyskania pomocy,

5Dz. U.z2011 r., Nr 127, poz. 721 ze zm. zwana dalej ,ustawg o rehabilitacji’.

6 Uchwata Nr XXVI11/349/2008 w sprawie zatwierdzenia Powiatowego Programu dziatart na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
na lata 2009-2015, zwany dalej ,Programem”.

7 Przyjeta uchwatg Rady Powiatu Nr XXXV1/406/2005 z dnia 23 czerwca 2005 r. wraz ze zmianami, zwana dalej ,Strategig
Powiatowg”.

#Zwany dalej ,PZON”

9 Stowarzyszeniem Diabetykow, Polskim Zwigzkiem Niewidomych, Wodzistawskim Stowarzyszeniem Amazonek, Radlinska
Przystan, Stowarzyszeniem Osob Niepetnosprawnych.
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- ankiety ewaluacyjne stosowane w ramach pilotazowego programu ,Aktywny samorzad”.
(dowdd: akta kontroli str. 435-436)

W przypadku warsztatow terapii zajeciowej'® zapotrzebowanie ustalano na podstawie
informacji przekazywanych przez podmioty prowadzace WTZ, do ktérych osoby
niepetnosprawne kierowaty swoje wnioski.

Wedtug prowadzonego w PCPR na tej podstawie rejestru, na dzien 31 grudnia
w poszczegdlnych latach okresu 2011 r. -2013r. na przyjecie oczekiwato, odpowiednio:
16, 1517 osab.

Ustalone w ten sposdb potrzeby os6b niepetnosprawnych przedstawiano w pismach
kierowanych do Powiatowej Spotecznej Rady ds. Osob Niepetosprawnych, ktéra
opiniowata propozycje podziatu srodkéw PFRON na rehabilitacje spoteczng i zawodowa.

(dowdd: akta kontroli str. 145-146, 161-162,163, 359-361)

3. W PCPR, jako miare stopnia zaspokojenia potrzeb osob niepetnosprawnych, przyjeto

relacje liczby ztozonych wnioskéw w danym roku do zrealizowanych. Stopieni realizacji

whnioskéw o przyznanie pomocy finansowanej ze srodkéw PFRON w poszczegdlnych latach

okresu 2011 r. — 2013 r. przedstawiat sie odpowiednio:

- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze: 62,2%, 96,8% i65,1%,

- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w  komunikowaniu  sie
i technicznych: 25,7%, 82,9% i 27,5%,

- dofinansowanie turnusdw rehabilitacyjnych: 20,2%, 48,0% i 37,5%,

- dofinansowanie zadan z zakresu sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb
niepetnosprawnych: 68,0%, 100,0% i 58,8%,

- w ramach programu pilotazowego ,Aktywny samorzad™' realizowanego w latach
2012 - 2013 odpowiednio 90,3% i 73,2%,

— sposrdd szesnastu 0s6b oczekujacych na przyjecie do WZT wedtug stanu na koniec
2011 r. przyjeto dziewie¢ do kofica 2013 r. Potrzeby zaspokojono zatem w 56,2 %.

(dowdd: akta kontroli str. 80, 359-360)

4. Najwyzsze kwoty wsparcia osob niepetnosprawnych ze srodkéw PFRON przeznaczono
wlatach 2011-2013 na dwa zadania oznaczone w Strategii Powiatowej wysokim
priorytetem, j. dofinansowanie dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej oraz zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze. Kwoty przyznane na
dziatalno$¢ WTZ stanowity w kolejnych latach badanego okresu 64 %, 50% i 71 % ogdInej
puli $rodkéw przekazanej przez PFRON, a na dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze - 17,9 %, 23,0 % i 13,1 %.

NIK zwraca uwage, ze na dofinansowanie udziatu w turnusach rehabilitacyjnych przyznano
w2011 r. i w 2012 r. mniejsze $rodki (5,6 %, 9,7 % kwot otrzymanych) niz na likwidacje
barier architektonicznych (6,1 %, 13,5 %), pomimo ze dofinansowanie turnuséw
rehabilitacyjnych miato, wg Strategii Powiatowej, wyzszy status. Zgodnie z przyjetymi
priorytetami w 2013 r. zwigkszono pule $rodkéw na turnusy rehabilitacyjne do 10,2 %,
a zmniejszono do 2,7 % srodki na likwidacje barier.

Zdaniem Dyrektor PCPR, przeznaczenie w latach 2011-2012 mniejszej kwoty na
dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych nie odzwierciedlato faktycznej liczby
0s6b niepetnosprawnych objetych pomoca. Z udziatu w turnusach rehabilitacyjnych
skorzystato 71 oséb w 2011 r. i 154 osoby w 2012 r., a z dofinansowania do likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych odpowiednio 27 oséb i 103.

(dowod: akta kontroli str. 124,466)

W 2012 r. nie wykorzystano w petnej kwocie srodkoéw planowanych' na dofinansowanie
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze oraz
likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych. Z planowanych

10 Zwany dalej WTZ".

" Program ten skierowany byt do osob niepetnosprawnych w wieku aktywnosci zawodowej lub pracujacych ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci (z uszkodzeniem narzadu ruchu lub wzroku.

12Wedtug planéw po zmianach
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476.276 zt na zaopatrzenie w sprzet wydatkowano 406.102 zt (85,3 %) a na likwidacje
barier architektonicznych z planowanych 270.000 zt wydatkowano 204.213 zt (75,6 %).
Réwnoczesnie w roku 2012 nie zrealizowano czesci wnioskéw o dofinansowanie udziatu
w turnusach rehabilitacyjnych.

Wedtug wyjasnienia Dyrektor PCPR, $rodki na ww. dwa zadania nie zostaty wykorzystane
w zwigzku z rezygnacjg czesci wnioskodawcow oraz niedostarczeniem przez niektorych
znich wymaganych dokumentéw, a takze negatywnymi ocenami wniosku dokonanymi
przez zespdt opiniujacy. Powstate z tego tytutu oszczednosci nie mogly byé wykorzystane
na dofinansowanie udzialu w turnusach rehabilitacyjnych, jak podata Dyrektor, gdyz
w IV kwartale zainteresowane osoby dokonaty juz rezerwacji miejsc w osrodkach,
w zwigzku zczym oferta turnuséw dla wnioskodawcdw byta ograniczona. Ponadto,
niewielka liczba os6b wyrazita che¢ skorzystania z turnusu w okresie jesienno—zimowym,
z uwagi na rodzaj niepetnosprawno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 463)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Stosowane metody pomiaru realizacji zadan.

1. W PCPR nie okreslono wskaznikéw pomiaru skutecznosci udzielanych rodzajéw pomocy,
dofinansowywanej ze Srodkéw PFRON.

Jak wyjasnita Dyrektor PCPR ,...pomimo braku mierzalnych wskaznikow osiggniecia
celu i skutecznosci pomocy obserwowane sg korzy$ci danej osoby na poziomie rezultatu.
Osoby niepetnosprawne wczesniej catkowicie zalezne od drugiej osoby po zaopatrzeniu
w sprzet lub przedmioty ortopedyczne, likwidacje barier np. technicznych lub w wyniku
codziennej rehabilitacji i stajq sie w istotny sposob bardziej samodzielne”.

(dowdd: akta kontroli str. 79)

2. Na realizacje zadan dofinansowanych ze $rodkow przekazanych wedtug algorytmu przez
PFRON w poszczegdlnych latach okresu 2011r. — 2013 r. wydatkowano: 1.665.819 z,
2.043.761 zt 1 1.509.814 zt, tj. 100 % otrzymanych. Srodki wtasne powiatu, wydatkowane
wylacznie na dofinansowanie dziatalnosci warsztatéw terapii zajeciowej'3, wynosity,
odpowiednio: 110.726 zt 114.060 zt i 110.726 z}, co w stosunku do wydatkowanych
stanowito: 6,65 %, 5,58 % i 7,33 %

Ww. kwoty wykorzystano na dofinansowanie w kolejnych latach, odpowiednio:

- dziatalnosci WTZ w Wodzistawiu Slaskim i Gorzycach w wysokosci: 1.107.160 zt,
1.140.495 21 1.107.125 zt;

— uczestnictwa 0sOb niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych w kwotach:
87.675 zt 197.986 zt i 141.231 zt. Z tej formy pomocy skorzystato tacznie 339 oséb
niepetnosprawnych;

— zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw pomocniczych
w wysokos$ci: 278.369 zi, 406.102 zt i 183.388 zt. W ramach udzielonej pomocy
zakupiono m.in. aparaty stuchowe dla 258 osob, wézki inwalidzkie dla 53 osob,
materace przeciwodlezynowe dla 45 osob, obuwie ortopedyczne dla 37 osob;

— likwidaciji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych w wysokosci:
96.218 zt, 204.213 zt, 28.400 z. W ramach udzielonej pomocy przystosowano
pomieszczenia (np. tazienki) dla potrzeb 29 oséb niepetnosprawnych, zakupiono laptopy
dla 49 os6b oraz t6zka pielegnacyjne dla 31 0séb;

— sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych — 34.181 zt, 41.062 zt
i 29.910 zt. W ramach tej pomocy organizowano m.in. wyjazdy oséb niepetnosprawnych
na basen i do kregielni;

3 Zwane dalej ,\WTZ".



— zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej osdb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom
i organizacjom pozarzadowym: 62.216 zi, 53.904 zt i 19.760 zt. W ramach tej formy
pomocy dofinansowano m.in. prowadzenie szkolen, kurséw, warsztatéw dla osdb
niepetnosprawnych ich rodzin i opiekunéw, organizacje lokalnych, regionalnych
i ogoinopolskich imprez kulturalnych, sportowych, turystycznych i rekreacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 99-102,104-117,123)

Ponadto, w latach 2012-2013 z przyznanych przez PFRON $rodkéw na realizacje
pilotazowego programu ,Aktywny Samorzad” wydatkowano: 144.413 zt (81,2 %) w 2012 r.
i 244781zt (95,0 %) w 2013 r. Przyznane $rodki wykorzystano na zadania okre$lone
w zawartych umowach, w tym m.in. zakup i montaz oprzyrzadowania do posiadanego
samochodu, zakup specjalistycznego sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem,
urzadzen lektorskich i brajlowskich, zakup wézka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym,
pomoc w utrzymaniu sprawnoé$ci technicznej posiadanego wézka inwalidzkiego o napedzie
elektrycznym oraz pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B.

(dowod: akta kontroli str. 118-121,443-444)

3. W kolejnych latach okresu objetego kontrola, w zajeciach WTZ w Gorzycach
uczestniczyto po 31 0sb, a WTZ w Wodzistawiu Slaskim po 35 oséb niepetnosprawnych.
Sredni koszt dziatalnosci w przeliczeniu na jednego uczestnika byt zblizony w obydwu WTZ
i wynosit: w 2011 r. - 16.798,42 zt i 16.754,54 zt; w 2012 r. - 17.156,85 zt i 17.389,49 zt oraz
w2013 r. - 16.798,42 zt i 16.753,53 zt.

W badanym okresie zatrudnienie podjeto czterech uczestnikéw warsztatow, w tym w 2013 r.
jeden z WTZ w Gorzycach i trzech z WTZ w Wodzistawiu Slaskim, przy czym jedna osoba
podjefa zatrudnienie w 2011 r. a dwie w 2013 r. Zaden z uczestnikéw nie podjat natomiast
nauki.

Skutecznos¢ dziatan WTZ w zakresie rehabilitacji spotecznej umozliwiajacej pozyskanie
lub przywrécenie umiejetnosci do podjecia zatrudnienia, mierzona liczbg osob, ktére
podjety zatrudnienie stosunku do liczby uczeszczajacych w zajeciach, wynosita w okresie
2011-2013 dla WTZ w Gorzycach 3,2% i 8,5% dla WTZ w Wodzistawiu Slaskim.
Skuteczno$¢ mierzona liczba uczestnikéw, ktdrzy poczynili postepy (wedtug ustalen zespotu
oceniajacego) wynosita Srednio: 45,2% w WTZ Gorzyce i 37,1% w WTZ Wodzistawiu
Slaskim.

Jak wyjasnita Dyrektor PCPR, na stosunkowo niskg efektywnos¢ zatrudnienia uczestnikow
WTZ wptyw miat: brak ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych; bariery psychofizyczne
uczestnikdw, ktorzy czesto wymagajg szczegdlinych warunkdw pracy np. asystenta osoby
niepetnosprawnej. Barierg jest rowniez obawa pracodawcow przed zatrudnieniem 0sob
z niepetnosprawnoscig intelektualng lub innymi zaburzeniami psychicznymi. Dominuje
bowiem brak akceptacji dla tej wiasnie grupy oséb niepetnosprawnych wynikajacy
z nieznajomosci specyfiki funkcjonowania takich oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 278,446-447)

4. W okresie objetym kontrola nie dokonywano analizy efektywno$ci turnuséw
rehabilitacyjnych. Jak wyjasnita Dyrektor PCPR, w sprawozdaniach' przekazywanych przez
organizatorow turnuséw rehabilitacyjnych podawano ogoinie informacje o wptywie
wykorzystanych technik i metod rehabilitacyjnych na uczestnikéw turnuséw. Zdaniem
Dyrektor, nie mogg one jednak stanowi¢ podstawy pomiaru rzeczywistych efektéw tych
turnuséw, gdyz sporzadzane sg w sposdb niejednokrotnie bardzo ogdlny i powielany
w stosunku do wiekszej grupy uczestnikow, a ponadto brak w nich oceny indywidualne;
samego uczestnika (np. w formie ankiety ewaluacyjnej). Dyrektor podata réwniez, ze PCPR
nie dysponuje narzedziami do przeprowadzania takich analiz.

(dowdd: akta kontroli str. 461)

NIK nie podziela stanowiska Pani Dyrektor, co szczegbtowo przedstawiono w dalszej cze$ci
wystapienia, dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

14 Stanowigce zatacznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie
turnuséw rehabilitacyjnych Dz. U. Nr 230, poz. 1694 zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie turnusow rehabilitacyjnych
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Ustalone
nieprawidtowosci

5. W poszczegoinych latach okresu 2011 r. - 2013 r. zapotrzebowanie na dofinansowanie
zakupu wozkow inwalidzkich ze $rodkéw PRFON, przyznanych w ramach algorytmu,
zaspokojono w 77,0 % w 2011 r. iw 100 % w latach 2012 - 2013.

Niezrealizowanie wszystkich wnioskow w 2011r., jak wyjasnita Dyrektor PCPR,
spowodowane byto otrzymaniem przez wnioskodawce dofinansowania z MOPS Katowice,
a w czterech przypadkach brakiem Srodkéw, przy czym wnioski niezatatwione w danym roku
z uwagi na niedobor Srodkow zostaty zrealizowane w roku kolejnym.

(dowdd: akta kontroli str. 279)

Analiza 49 (wszystkich) zrealizowanych w latach 2011-2013 wnioskéw o dofinansowanie
ze $rodkéw PFRON zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze wykazata,
ze w kazdym przypadku PCPR posiadat i uwzgledniat udokumentowane informacje
0 wysoko$ci pomocy udzielanej osobie niepetnosprawnej z Narodowego Funduszu Zdrowia.
Wysokos¢ dofinansowania ze srodkéw PFRON wynosita od 50 zt do 2.400 zt (w zaleznosci
od rodzaju dofinansowanego wyrobu medycznego) i w zadnym przypadku nie przekraczata
kwoty wynikajacej postanowien § 13 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie okre$lenia rodzajéw zadan powiatu, ktére
moga by¢ finansowane ze $rodkéw PFRON',

(dowdd: akta kontroli str. 281-286,508-512)

Stopien zaspokojenia potrzeb (liczba wnioskéw zrealizowanych do ztozonych) na
elektryczne wozki inwalidzkie, ktorych zakup byt dofinansowywany ze $rodkéw PFRON
w ramach pilotazowego programu ,Aktywny samorzad™é, wynosit w latach 2012 - 2013
odpowiednio 100 % i 64%. Powodem niezrealizowania wszystkich wnioskéw byt gtéwnie
niedobor $rodkow finansowych przekazywanych przez PFRON.
Analiza dokumentacji dotyczacej 15 (100%) wnioskow zrealizowanych w latach 2012 -2013
wykazata, ze we wszystkich przypadkach przestrzegano zasad okre$lonych przez
PFRON w ,Kierunkach dziatah oraz warunkach brzegowych obowigzujacych realizatoréw
pilotazowego programu Aktywny samorzad na lata 2012 i2013""7.

(dowod: akta kontroli str. 279,287-289,291-292,296,298-299,302-303,508,512-515)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W PCPR bezkrytycznie przyjmowano informacje organizatoréw turnuséw rehabilitacyjnych
o ich przebiegu, pomimo ze nie spetniaty one w petni wymogow okreslonych w zataczniku
nr7 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r.
w sprawie turnusow rehabilitacyjnych'™. Nie okre$lono w nich bowiem czasu zajec
specjalistycznych, uwzgledniajacych rodzaj niepetnosprawnosci, ktérego wymiar zgodnie
z§ 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych powinien wynosi¢
nie mniej niz 60 % ogdlnego czasu zorganizowanych zaje¢ dla uczestnikdw turnusu.
W kilku przypadkach nie okre$lono réwniez czasu zorganizowanych zaje¢ indywidualnych
lub grupowych, ktorych wymiar nie powinien byé mniejszy niz 6 godzin dziennie, zgodnie
z § 12 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia. Ogdlnikowe byly réwniez zapisy dotyczace efektow
osiagnietych przez poszczegoinych uczestnikow w wyniku udziatu w turnusie.

(dowod: akta kontroli str. 99-102,408-413)

5 Dz. U.z 2013 r., Nr 1190 zwany dalej rozporzadzeniem okre$lajacym rodzaje zadan powiatu.

16 zadanie realizowane z Modutu | - likwidacja barier utrudniajacych aktywizacje spoteczng i zawodowa, obszar - C: likwidacja
barier w poruszaniu sie, zadanie 1: pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym.

17 Zgodnie, z ktérymi maksymalna kwota dofinansowania w 2012 r. wynosita 7.000 z}, z mozliwoscig zwigkszenia do 14.000 z,
aw 2013 r. wynosita 7.000 zt z mozliwoscig zwigkszenia do 20.000 zt, wytacznie w przypadku, gdy: a) zwiekszenie tej kwoty
umozliwi zakup wézka dopasowanego do indywidualnych potrzeb zdrowotnych osoby niepetnosprawnej, b) celowo$¢
zwigkszenia kwoty dofinansowania zostanie potwierdzona przez eksperta powotanego przez realizatora programu.
Natomiast udziat wiasny wnioskodawcy stanowi, co najmniej 10% ceny brutto zakupu/ustugi.

18 Dz.U. Nr 230, poz. 1694 ze zm.
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Brak wymaganych danych uniemozliwiat - zdaniem NIK - dokonania rzetelnej oceny
efektywno$ci  udzielonej pomocy w formie dofinansowania udziatu w turnusie
rehabilitacyjnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Przestrzeganie obowigzujacych przy dokonywaniu
wydatkéw publicznych zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

1. Wediug stanu na 1 stycznia 2010 r. w WTZ w Gorzycach i Wodzistawiu Slaskim
przebywato przez okres 1-3 lat tacznie 21'® osob, 32 osoby przez okres 4-6 lat,
osiem - przez okres 7-9 lat i rowniez osiem powyzej 9 lat.
Do konca 2013 r. wzrosta do 30 liczba uczestnikow przebywajacych w WTZ przez okres
1-3 lat?® oraz do 16 przebywajacych przez 7-9 lat i do 13 przebywajacych powyzej 9 lat.
Zmniejszyta sie natomiast do 15 liczba uczestnikow przebywajacych w WTZ przez
okres 4-6 lat.
Sposrod 13 os6b przebywajacych w WTZ powyzej 9 lat, jak wyjasnita Dyrektor PCPR,
cztery skierowano do O$rodka Wsparcia w Potomi?!, z czego przyjeta zostata jedna osoba,
dwie zrezygnowaty z pobytu w Osrodku, a opiekunowie jednej osoby nie wyrazili zgody na
przeniesienie do Osrodka. Dla pozostatych dziewieciu uczestnikéw, jak podata Dyrektor,
pomimo pozytywnego rokowania brak bylo mozliwosci znalezienia pracy. Zdaniem
z-cy Dyrektor PCPR, osoby te sq w stanie podje¢ zatrudnienie w warunkach pracy
chronionej i na stanowiskach dla nich przystosowanych, jednak jak dotad nie mozna byto
znalez¢ zatrudnienia w takich warunkach na lokalnym rynku. Bariere dla oczekujacych na
podjecie pracy, jak podano w wyjasnieniu, stanowi réwniez dodarcie do miejsca
ewentualnego zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. tabele 335-336,351,465)

Analiza dokumentacji dotyczacej pieciu 0sob przebywajacych w WTZ od 10 do 19 lat
wykazata, ze raz do roku zespét oceniajacy? przy udziale uczestnika dokonywat
oceny efektéw rehabilitacji i prawidtowosci realizacji indywidualnych programéw rehabilitaci,
a co trzy lata dokonywano kompleksowej oceny postepéw.
Sposréd wspomnianych pieciu 0sob, trzy przebywajace w WTZ 12, 18 i 19 lat, wedtug
oceny zespotu oceniajacego, mogty podja¢ zatrudnienie i kontynuowaé rehabilitacje
zawodowg w warunkach pracy chronionej lub na wolnym rynku pracy. Zdaniem
z-cy Dyrektor PCPR, dtugotrwaty pobyt tych oséb w WTZ wynikat z faktu, iz nie mozna byto
znalez¢ dla nich zatrudnienia.
Dwoch pozostatych uczestnikow przebywajagcych w WTZ 10 lat, wedlug zespotu
oceniajgcego nie rokowato postepéw w rehabilitacji. Pomimo zalecenia przeniesienia
tych osob do Os$rodka Wsparcia w Potomi w 2013 r., rodzice nie wyrazili zgody na
zaproponowang zmiane.

(dowdd: akta kontroli str. 351,352-358,501-504)

2. W celu umozliwienia uczestnikom WTZ zatrudnienia, PCPR zawarto 15 lutego 2012 r.
porozumienie z Powiatowym Urzedem Pracy w Wodzistawiu Slaskim o wspdtpracy
w zakresie zatrudnienia i aktywizacji zawodowej m.in. uczestnikow WTZ.

Aktywizacja zawodowa uczestnikdbw WTZ odbywata sie réwniez poprzez zapewnienie
udziatu w:

9w tym 4 przebywajacych ponizej jednego roku

20w tym 14 przebywajacych ponizej jednego roku

21 O$rodek utworzony w grudniu 2013 r. dla oséb niepeinosprawnych intelektualnie. Na koniec 2013 r. przebywato w nim
12 wieloletnich bytych uczestnikéw WTZ, nierokujacych postepéw w rehabilitacji.

22 Rada Programowa WTZ wraz z inspektorem terapii oraz pracownik PCPR
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- praktykach zawodowych m.in: w firmie ,POLITAN", Szkétka drzew i krzewow, Zaktadzie
Aktywnosci Zawodowej (1 osoba), Zaktadzie Opiekunczo Leczniczym w Gorzycach
(7 0s6b), firmie sprzatajacej TIP-TOP (2 osoby),

— projekcie ,DOBRY START" realizowanym przez PCPR ze s$rodkéow UE w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w ktdrym w okresie 2011-2013 uczestniczyto
tacznie 66 0s6b niepetnosprawnych (w tym 14 uczestnikow WTZ). Formy udzielonego
wsparcia obejmowaty m.in. indywidualne doradztwo zawodowe, warsztaty
z prawnikiem, kursy zawodowe, warsztaty z psychologiem i doradcg zawodowym,

- szkoleniu organizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu Slaskim m.in.
na temat ,Rynek Pracy dla 0sdb z niepetnosprawnoscig” (3 osoby).

Ponadto utworzono w 2008 r., z inicjatywy Dyrektora PCPR, Zaktad Aktywno$ci Zawodowej
— Ustugi Pralnicze w Wodzistawiu Slaskim (ZAZ) - jednostki Starostwa Powiatowego.
Wiatach 2011 - 2012 w ZAZ zatrudnionych bytlo 20 os6b niepetnosprawnych,
wtym 5z WTZ, aw 2013 r. - 33 osoby, z czego 9z WTZ.

Powyzsze dziatania nie generowaty dla PCPR kosztow zwigzanych z pozyskaniem miejsca
pracy dla uczestnikow WTZ.

(dowod: akta kontroli str. 446-448,451-452,453-454,471-482,516-517)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Przestrzeganie regulacji prawnych w zakresie
dotyczacym trybéow i zasad wudzielania pomocy
beneficjentom.

1. Udziat $rodkéw wiasnych Powiatu Wodzistawskiego w wydatkach na dofinansowanie
dziatalnosci WTZ stanowit 10 % kosztow poniesionych na tg dziatalnos¢, co byto zgodne
z art. 10b ust. 2a ustawy o rehabilitacji.
Analiza dokumentacji dotyczacej 10 umow? o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON
organizacji sportu, kultury, rekreacji iturystyki oséb niepetnosprawnych i ich rozliczen
wykazata, ze wysoko$¢ dofinansowania wynosita od 13,8 % do 59,4 % wartoSci
przedsiewziecia. Nie przekroczono, zatem limitu okreslonego w § 13 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zadan powiatu, tj. 60% kosztow przedsiewzigcia.
Kwoty dofinansowania likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych, wedtug analizy réwniez losowo wybranych 10 uméw i ich rozliczen,
stanowity od 15,6 % do 70,00% warto$ci przedsigwzigcia, czyli nie przekroczono limitu 80%,
o ktérym mowa w § 13 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str.99-102,519-521)

2. Stosownie do § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ, w umowach zawartych
z podmiotami prowadzacymi obydwa WTZ, okreslono m.in.: liczbe oséb uczestniczacych
w zajeciach oraz liczbe pracownikéw i etatdw w WTZ, zamieszczono wykaz stanowisk wraz
z podaniem wymaganych kwalifikacji. Podano réwniez wysoko$¢ $rodkow finansowych
niezbednych do rocznej dziatalnoSci z podziatem na Zzrodta finansowania oraz rodzaje
kosztow. Aneksy do ww. umdw, okreslajace wysokos¢ Srodkdw na dziatalnos¢ WTZ
w danym roku, zgodnie z § 5 ust. 5 ww. rozporzadzenia, zawarto w terminie 14 dni od dnia
podjecia przez Rade Powiatu Wodzistawskiego stosownych uchwat w sprawie podziatu
$rodkéw PFRON na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb
niepetnosprawnych.

W okresie objetym kontrola WTZ w Gorzycach i Wodzistawiu Slaskim, zgodnie z § 20 i § 21
rozporzadzenia w sprawie WTZ, przekazywaly kwartalne? informacje o wydatkowaniu

2 Wybranych losowo.
2 0d 2013 r., weze$niej sprawozdania miesieczne
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$rodkéw PFRON i roczne sprawozdania z dziatalnosci rehabilitacyjnej i wykorzystania
$rodkdw finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 362-365, 518)

W 2011 r. i do sierpnia 2009 r. wysoko$¢ transz przekazywanych do WTZ w Wodzistawiu
Slaskim byta pomnigjszana o kwoty naliczonych przez bank odsetek, wykazanych
w sprawozdaniach w tacznej kwocie 8,08 zi25. Od wrzesnia 2012 r. i w 2013 r. nie naliczano
odsetek. Nie naliczano ich réwniez w catym okresie objetym kontrolg w przypadku WTZ
w Gorzycach.

(dowdd: akta kontroli str. 518)

3. W latach objetych kontrolg wysokos¢ dofinansowania ze $rodkéw PFRON kosztow
dziatalno$ci WZT wynosita 976.536 zt%, z tego WTZ w Gorzycach — 458.676 zt i WTZ
w Wodzistawiu Slaskim - 517.860 z#?7. Wielkoé¢ dofinansowania okreslono wediug zasad
wynikajacych z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie
algorytmu przekazywania $rodkdw PFRON samorzadom wojewddzkim i powiatowym?2s,
Wysoko$¢ dofinansowania dziatalnosci WTZ ze $rodkéw PFRON okreslona w uchwatach
Rady Powiatu, byta wigksza niz ustalona wedtug algorytmu i wynosita: 996.536 zt w roku
2011 2013. (réznica 20.000 zt) oraz 1.026.536 zt w 2012 r. (réznica 50.000 zt).

Wedtug wyjasnienia Dyrektor PCPR, przyznanie wiekszych kwot na dziatalnos¢ WTZ
spowodowane byto faktem, iz kwota wynikajaca z algorytmu nie ulegta zmianie od 2009 r.
Kierownicy WTZ kazdego roku po ogloszeniu algorytmu wystepowali o zwigkszenie
dofinansowania biezacej dziatalnosci WTZ.

(dowdd: akta kontroli str. 127-142,143-168,172-174,177,180,366,460)

NIK zauwaza, ze wprawdzie PFRON dopuszczat mozliwo$¢é przeznaczenia na WTZ
wiekszej kwoty od wynikajacej z algorytmu, jednak zwiekszanie wydatkow na WTZ
miato wptyw na ograniczenie $rodkéw finansowych na pozostate zadania. W 2011 r.
nie zrealizowano 63 wnioskéw na dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych
oraz 216 wnioskéw o dofinansowanie zakupu przedmiotéw ortopedycznych i $rodkow
pomocniczych oraz sprzetu rehabilitacyjnego na fgczng kwote 93.385 zt, (poza wnioskami
dot. likwidacji barier architektonicznych pozostate zrealizowano w 2012 r). Na 2014 r.
przeniesiono realizacje 94 wnioskdw z 2013 r. 0 facznej wartosci 45.021 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82,88,125-126)

4. Analiza dokumentacji dotyczacej 15 wnioskéw? o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON
zadan z zakresu sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych wykazata,
zew kazdym przypadku wnioski ztozone byty w terminie do 30 listopada roku
poprzedzajgcego finansowanie zadania. W terminie 30 dni, liczac od daty zlozenia
kompletnego wniosku, analizowane wnioski zostaty rozpatrzone. Spetniono, zatem wymogi
§ 12 ust. 11§ 12 ust. 3a rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 367-368)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

25458 zt w 2011 r.i 3,50 zt do sierpnia 2012 .

% Zataczniki do pisma Prezesa PFRON z dnia: 9 lutego 2011 r., 16 marca 2012 ., 6 lutego 2013 r.

21 Obliczona na poszczegdlne lata dla WTZ w Gorzycach: 31 uczestnikow warsztatow x kwota 14.796 zt ( dofinansowanie
kosztéw rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej) i dla WTZ Wodzistaw Slaski: 35 uczestnikow
x kwota 14.796 zt..

% Dz. U. 22003, Nr 88, poz. 808 ze zmianami, zwany dalej rozporzadzeniem w sprawie algorytmu

29 osowo wybranych.
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5. Skuteczno$¢ sprawowania nadzoru nad wykorzystaniem
srodkow przekazanych beneficjentom.

1. W latach 2011-2013 przekazywane wedtug algorytmu $rodki PFRON byty wydatkowane
przez PCPR na zadania i w kwotach zgodnych z uchwatami Rady Powiatu, o ktérych mowa
w art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji.

Srodki PFRON przyznane w latach 2012-2013 na realizacje pilotazowego programu
,Aktywny samorzad” nie spowodowaty zmian kwot i zakresu zadan objetych ww. uchwatami.

(dowod: akta kontroli str. 123,127-142,462-463)

2. W 2012 r. PFRON przeprowadzit jedng kontrole ,w zakresie wydatkowania $rodkéw
przekazanych w 2011 r. wedtug algorytmu na realizacje zadan wynikajacych z art. 35a
ust. 1 pkt 7 oraz art. 36 ustawy o rehabilitacji’. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty m.in.:

1) przyznania dofinansowania na udziat w turnusie rehabilitacyjnym osobie
niepetnosprawnej w oparciu o0 orzeczenie, ktdre przed terminem uczestnictwa
w turnusie utracito waznos$¢ (jeden przypadek),

2) wystawienia przez lekarza skierowania na turnus rehabilitacyjny na druku niezgodnym
z wzorem okres$lonym w § 5 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie WTZ,

3) braku dokumentéw potwierdzajacych udziat pracownika socjalnego lub specjalisty
do spraw spotecznych, oceniajgcego sytuacje spoteczng wnioskodawcy i jego
potrzeby w zakresie rozwijania umiejetnosci spotecznych, przy rozpatrywaniu
wnioskow, do czego zobowigzywat § 5 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie turnusow
rehabilitacyjnych.

W ramach realizacji zalecen pokontrolnych, wedtug odpowiedzi na wystapienie pokontrolne,
PCPR dokonat zwrotu 94,00 zt wraz z odsetkami jak od zalegtoSci podatkowych,
w zwiazku z niepomniejszeniem wysokosci dofinansowania pomimo zmiany stopnia
niepetnosprawnosci  wnioskodawcy. Opracowano wewnetrzng procedure, okre$lajacq
sposéb  kwalifikowania wnioskéw o dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych,
zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada
2007 r. w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych®. Ponadto, zobowigzano kierownika Sekcji
Rehabilitacji Spotecznej, Pomocy Uchodzcom iSzkolen do biezacego weryfikowania
wnioskéw, a dwéch pracownikow Sekcji do sprawowania wewnetrznej kontroli formalne;
i merytorycznej w celu wyeliminowania ewentualnych nieprawidtowosci.

W wyniku badania w toku nin. kontroli NIK dokumentacji 19 losowo wybranych wnioskow
o dofinansowanie turnusu rehabilitacyjnego w okresie 2011 r. — 2013 r. nie stwierdzono
wystapienia takich nieprawidtowosci, a tym samym podjete dziatania organizacyjne
byly skuteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 215-238,408-413)

3. Analiza dokumentaciji pieciu umow3!, stanowigcych podstawe dofinansowania realizacji
zadan ze srodkéw PFRON, zawartych w latach 2011-2013% wykazata, ze zawieraty one
uregulowania wynikajace z § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zadahn powiatu.
W kazdej z nich okreslono m.in. sposéb sprawowania kontroli wykorzystania $rodkdéw
PFRON (pkt 9 ww. paragrafu) i rozliczenia oraz zestawienia dokumentéw potwierdzajacych
wydatkowanie srodkéw (pkt 11). Zamieszczono takze zapis zobowigzujacy beneficjenta do
przediozenia PCPR dokumentéw rozliczeniowych wraz z dowodem pokrycia udziatu
wlasnego w kosztach zadania (pkt 10).

30 Dz. U Nr 230, poz. 1694, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie turnusow”.

31 Dobranych wedtug kryterium najwyzszej wartoci.

3:Umowa nr 1/2011 na kwote 50.089 zt pod nazwg Akademia dorostego czlowieka, umowa 2/12 na kwote dofinansowania
35.050 zt, pod nazwag Kot moim przyjacielem - hipoterapia krok do lepszego poznania $wiata, umowa nr 3/AS/2013 na
kwote 18.000 zt — program pilotazowy Aktywny samorzad, umowa nr 27/B/2011 na kwote dofinansowania 26.998,35 zt, -
likwidacja barier architektonicznych, i umowa nr 24/B/2011 —dofinansowanie 16.164 zt dot. réwniez likwidacji barier
architektonicznych.
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W okresie objetym kontrola, PCPR skontrolowato realizacje czterech sposrdd pieciu
analizowanych umdw. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 239-245)

4. Przy ustalaniu wydatkdw wiasnych zwigzanych z obstugg zadan realizowanych ze
$rodkéw PFRON, wedtug wyjasnienia gtéwnego ksiggowego, w planach finansowych PCPR
na lata 2011 - 2013 ujmowano wynagrodzenia wraz z narzutami dla 4 pracownikéw sekcji
zajmujgcej sie realizacjg zadan dofinansowanych przez PFRON oraz wydatki na zakup
materiatow biurowych. Srodki przekazane przez PFRON na pokrycie kosztow obstugi zadan
faktycznie pokrywaty wydatki na wynagrodzenie z pochodnymi jednego pracownika
oraz cze$ciowo na zakup materiatow. Rozliczone przez PCPR $rodki na obstuge ww. zadan
w latach 2011 — 2013 stanowity 2,4 %, 1,6 % i 2,5 % kwot wykorzystanych na realizacje
zadan finansowanych przez PFRON. Spetniono zatem wymogi § 7 ust. 1 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkow
Panstwowego Funduszy Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim
i powiatowym33,

(dowdd: akta kontroli str.246-250)

5. W latach 2011-2013 realizacje zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej osob
niepetnosprawnych zlecono siedmiu podmiotom zewnetrznym (fundacjom i organizacjom
pozarzadowym3). Zgodnie z art. 11 ust 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r o dziatalno$ci
organizacji pozytku publicznego i wolontariacie® zlecenie zadan ww. instytucjom
poprzedzone byto przeprowadzeniem otwartego konkursu ofert. W mysl art. 15 ust.1 pkt 1,
2 i 3 ww. ustawy przy rozpatrywaniu ofert oceniano mozliwo$¢ realizacji zadania przez dany
podmiot, przedstawiong kalkulacje kosztéw realizacji zadania w odniesieniu do zakresu
rzeczowego, proponowana, jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje 0s6b majacych je
realizowac.

(dowdd: akta kontroli str. 329-334,505-507)

6. Stosownie do art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji, PCPR przeprowadzato raz w roku
kontrole WTZ. W toku kontroli przeprowadzonych w latach 2011-2012 zbadano tylko
niektdre zagadnienia spo$rdd wymienionych w § 22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
W wyniku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie badanej dziatalno$ci.
W 2013 r. kontrolg objeto wszystkie zagadnienia podane w ww. przepisie. W wystapieniach
pokontrolnych skierowanych do WTZ w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami
dotyczacymi prowadzenia dokumentacji uczestnikow WTZ i dokumentowania treningu
ekonomicznego sformutowano wnioski i zalecenia Informacje o podjetych dziataniach na
rzecz realizacji zalecen pokontrolnych WTZ w Wodzistawiu Slaskim przekazaty w terminie
okreSlonym w § 22 ust. 5 ww. rozporzadzenia, a WTZ w Gorzycach z20 dniowym
op6znieniem. Szczegdtowo zagadnienie przedstawiono w dalszej treSci wystapienia,
w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 370,373,375,378,380-394,389-399,405)

7. W latach 2011-2013 PCPR dofinansowywato udziat oséb niepetnosprawnych
w turnusach rehabilitacyjnych wytacznie ze $rodkéw PFRON. Na podstawie analizy
dokumentacji dotyczacej 19 uczestnikdw turnusdéw® ustalono, ze wysoko$¢ wnoszonych
przez nich doptat wynosita od 25,80 zt do 1.029 zt.

(dowod: akta kontroli str. 99-102,408-413)

8. W okresie objetym kontrolg osoby niepetnosprawne uczestniczyly wytacznie w turnusach
usprawniajaco-rekreacyjnych. W  przypadku objetych  szczegblowym  badaniem
trzech turnuséw zorganizowanych w okresie czterech najczesciej wybieranych miesiecy

3Dz, U. Nr 88, poz. 808 ze zm. .

¥ Stowarzyszenie ,Czyn Dobro” i Polski Zwigzek Niewidomych Koto w Wodzistawiu Slaskim, w 2012 r. — Stowarzyszenie
Rodzin i Os6b Niepetnosprawnych i Fundacja ,Wsp6inota Dobrej Woli”, Oddziat Regionalny Olimpiady Specjalne Polska-
Siaskie, Kiub Olimpiad Specjalnych ,Tygrysy” Gorzyce, Stowarzyszenie Rodzin i Oséb Niepelnosprawnych oraz
Wodzistawskie Stowarzyszenie Amazonek.

%Dz U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.

3% Dobranych losowo.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

nie zmnigjszyta sie liczba uczestnikow turnuséw i czas ich pobytu. Zadna osoba
niepetnosprawna nie zrezygnowata z udziatu w turnusie przed jego rozpoczeciem.

(dowod: akta kontroli str. 408-420,428)

9. W PCPR nie okre$lono rodzajow turnuséw rehabilitacyjnych, ktore mogg byé
organizowane przy udziale $rodkéw PFRON i nie ustalono dla kogo — z uwagi na rodzaj
niepetnosprawnosci — turnusy takie sg przeznaczone. Analiza wnioskow o dofinansowanie
udziatu w turnusie rehabilitacyjnym ztozonych w latach 2012 — 2013 wykazata, ze osoby
niepetnosprawne korzystaty z o$rodkéw wskazanych w rejestrze Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej?’. Oferta specjalistycznych zaje¢ w o$rodkach wybranych przez osoby
niepetnosprawne odpowiadata rodzajowi ich niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 408-420)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Kontrole przeprowadzone przez PCPR w latach 2011-2012 w WTZ w Gorzycach
i Wodzistawiu Slaskim nie obejmowaty wszystkich oémiu zagadnien okreslonych w § 22
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

W 2011 r. w WTZ w Wodzistawiu Slaskim skontrolowano prawidtowo$é w zakresie
zatrudniania i kwalifikacji pracownikéw (pkt 4 ww. przepisu) a w WTZ w Gorzycach -
prawidlowo$¢ prowadzonej dokumentacji w zakresie kwalifikowania kandydatow na
uczestnikéw warsztatu (pkt 1) W 2012 r. kontrole przeprowadzone w WTZ w Wodzistawiu
Slaskim obejmowaty: prawidtowosé wykorzystania $rodkéw PFRON i waznoéé posiadanych
przez uczestnikow warsztatu orzeczen oraz tresci zawartych w nich wskazan (pkt 8 i pkt 2)
W WTZ w Gorzycach kontrolg objeto réwniez wazno$¢ posiadanych przez uczestnikéw
warsztatu orzeczen oraz treSci zawartych w nich wskazarn i dziatalno$¢ Rady Programowe;
(pkt 21 3b).

W ww. kontrolach badaniem pominieto: prawidtowo$¢ prowadzonej dokumentaciji dotyczacej
uczestnikéw, dziatalno$¢ merytoryczng warsztatu, wspdtprace z rodzicami/opiekunami
uczestnikéw (pkt 3), zgodno$¢ postanowiern umowy ze stanem faktycznym (pkt 5),
zgodno$¢ organizacji pracy i zaje€¢ z postanowieniami rozporzadzenia, regulaminu
organizacyjnego warsztatu oraz z umowg (pkt 6), prawidtowo$¢ realizacji planu dziatalnosci
warsztatu i indywidualnych programéw rehabilitacji (pkt 7).

(dowod: akta kontroli str. 369-379)

Osobg odpowiedzialng za ww. zaniechanie byta obecna Kierownik Sekcji Wsparcia
Specjalistycznego, Interwencji Kryzysowej i Rehabilitacji Spotecznej, ktéra zgodnie
z zakresem czynnosci w latach 2011-2012 sprawowata nadzor nad dziatalno$ciq WTZ
poprzez przeprowadzanie okresowych kontroli.
W ztozonym wyjasnieniu Kierownik Sekcji Wsparcia Specjalistycznego, Interwencji
Kryzysowej i Rehabilitacji Spotecznej podata m.in., ze btednie zinterpretowata zapis w § 22
ust. 2 ww. rozporzadzenia, gdyz wyliczenie zagadnien podlegajacych kontroli potraktowata
jako przyktadowe a nie enumeratywne.

(dowod: akta kontroli str. 4,6,9,11,13,15,17,469)

Wystapienia pokontrolne PCPR w 2013 r. zostaly przekazane do WTZ w Wodzistawiu
Slaskim 17 lutego 2014 r., a do WTZ w Gorzycach 19 lutego 2014 r., tj. 36 i 38 dni po
terminie okreslonym w § 22 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wtz (obie kontrole zakoriczono
12 grudnia 2013 r.). Zgodnie z przywotanym przepisem PCPR przekazuje jednostce
prowadzacej warsztat w terminie 30 dni od dnia przeprowadzenia kontroli pisemng
informacje o wynikach kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie
objetym kontrolg do informaciji dotacza sie wnioski i zalecenia pokontrolne.

(dowod: akta kontroli str. 395-397,400-403)

3 centralna baza danych, utworzona z 16 wojewddzkich rejestréw osrodkéw i 16 wojewddzkich rejestréw organizatorow.
Zawiera ona aktualizowane przez wojewodow informacie o osrodkach i organizatorach, posiadajacych wpis do
odpowiedniego rejestru wojewody - www.empatia.mpips.gov.pl
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Jak wyjasnita Kierownik Sekcji Wsparcia Specjalistycznego, Interwencji Kryzysowej
i Rehabilitacji Spotecznej, op6znienia byly spowodowane oczekiwaniem na rozstrzygniecie
problemu zatrudnienia psychologa i rozliczenia kosztow WTZ. O stanowisko w tych
sprawach PCPR wystapit do Petnomocnika Rzadu ds. Oso6b Niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 469)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®8, wnosi o zapewnienie egzekwowania od organizatoréw turnuséw
rehabilitacyjnych przekazywania kompletnych informacji o przebiegu turnusu,
w odniesieniu do poszczegdinych jego uczestnikéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenn w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 23 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Bogustawa Pala
Specjalista kontroli panstwowej

%Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK".
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