NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA —4101-020-01/2014/P/14/024

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +48 3278442 30
lka@nik.gov.pl



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/024 — Bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler Janusz Zygiert, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90670
z dnia 26.06.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Jednostka Miejski Osrodek Kultury, 44-240 Zory, ul. Dolne Przedmieécie 1

kontrolowana

Kierownik jednostki  Stanistaw Ratajczyk, Dyrektor
kontrolowanej . _
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogodlna ‘ .
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Miejski Osrodek Kultury2 w Zorach spetniat okreslone w przepisach warunki

oceny ogolnej organizacji wypoczynku dla dzieci i miodziezy szkolnej. MOK zapewnit prawidtowg
opieke dzieciom korzystajacym z wypoczynku zorganizowanego w formie pétkolonii
tj. zatrudnit osoby posiadajgce odpowiednie przygotowanie zawodowe do petnienia
funkciji kierownika i wychowawcdw wypoczynku. W trakcie pdtkolonii realizowany byt
program, ktérego celem byto m.in.: ksztattowanie postaw umoZliwiajgcych
funkcjonowanie w szeroko pojetym Srodowisku, wdrazanie do samodzielno$ci
| spdtdziatania w grupie, zapoznanie z elementami historii, ksztattowanie nawykow
kulturalnych podczas wspdlnych zabaw i zaje¢ integracyjnych oraz wdrazanie do
przestrzegania zasad bezpieczenstwa w réznych sytuacjach. Organizator posiadat
informacje dotyczace m.in. stanu zdrowia wszystkich uczestnikow potkolonii.
W miejscu wypoczynku — pomieszczeniach MOK - zapewniono uczestnikom
potkolonii bezpieczne warunki pobytu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie wypoczynku przez organizatora

Opis stanu MOK byt organizatorem wypoczynku dzieci i mtodziezy w wieku 5 — 13 lat

faktycznego  zorganizowanego w formie potkolonii® w Zorach (z pobytem przez 8 godz. dziennie)
W pierwszym turnusie, trwajgcym od 30 czerwca 2014 r. do 11 lipca 2014 r.,
brato udziat 30 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 4 - 5)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna

2Zwany w dalszej tresci ,MOK”.

3 O nazwie ,Artystyczne potkolonie letnie JURASSIC PARK 2014”.
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Na organizacje wypoczynku dzieci i mtodziezy w 2014 r. w MOK zaplanowano
srodki finansowe (pochodzace z budzetu MOK) w wysokosci 26.500,00 zt.
Niezaleznie od zaplanowanej kwoty, od rodzicow lub opiekundéw uczestnikow
wypoczynku pobrano po 400,00 zt od osoby.

(dowdod: akta kontroli str. 6)
Pétkolonie zorganizowano w przeznaczonych do tego celu pomieszczeniach MOK.
(dowdd: akta kontroli str. 41 - 44)

MOK zglosit* Slaskiemu Kuratorowi Oéwiaty w Katowicach organizacje wypoczynku
na 23 dni przed rozpoczeciem potkolonii, a tym samym spetnione zostaty wymogi
§ 6 ust 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r.
w sprawie warunkow, jakie muszg spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci
i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowanias. Zgtoszenie
zawierato wszystkie wymagane informacie.

(dowdd: akta kontroli str. 7 - 8)

Kierownikiem potkolonii byta wiascicielka firmy ENGLISH HOUSE LC z Rybnika,
z ktérg Dyrektor MOK zawart umowe cywilnoprawna8. Wychowawcow kolonijnych
zapewniata, w oparciu 0 umowe zawartg z MOK, zapewniata firma Formini A. K.
z Rybnika’. Nadzér nad prawidtowym przebiegiem wypoczynku petnit koordynator,
bedacy pracownikiem MOK.

(dowdd: akta kontroli str. 9 - 12)

Z rodzicami dzieci uczestniczacych w wypoczynku nie zawierano uméw. Zgode
na pobyt dziecka na potkoloniach rodzice uczestnikébw wyrazili w Kartach
kwalifikacyjnych”, zawierajacych ponadto podpisali zobowigzanie do wniesienia
opfaty oraz informacje dotyczace stanu zdrowia dziecka.

(dowod: akta kontroli str. 20)

Organizator posiadat karty kwalifikacyjne wszystkich uczestnikow wypoczynku
zgodne z wzorem okre$lonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
warunkow wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 13 - 19)

Uczestnicy wypoczynku zostali ubezpieczeni. MOK zawart dwie umowy
ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow na czas od 30 czerwca
2014 r. do 4 lipca 2014 r.8 oraz od 7 lipca 2014 r. do 11 lipca 2014 r.°.

(dowdod: akta kontroli str. 5)

Organizator wypoczynku nie zapewnit dla uczestnikow potkolonii odrebnej opieki
medycznej. Dyrektor MOK wyjasnit, ze w razie nagtej potrzeby wzywa si¢ pogotowie
ratunkowe, powiadamia rodzicow oraz udziela pierwszej pomocy. Wyjasnit rowniez,
Ze nie posiada upowaznienia rodzicow do zgtaszania si¢ z dzie¢mi do placowek
medycznych. Ponadto o$wiadczyt, iz Kierownik i wychowawcy wypoczynku,
posiadajg ukoriczone kursy z zakresu udzielania pierwszej pomocy.

(dowdod: akta kontroli str. 20)

4 Zgtoszenie nr SLA/633/20140609 Zaswiadczenie o zgtoszeniu z dnia 12 czerwca 2014 r.

5Dz. U. Nr 12, poz. 67 ze zm. zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkow wypoczynku”.

6 Umowa nr 318/2014 z 6 czerwca.2014 r. zawarta na czas od 30 czerwca 2014r. do 11 lipca 2014 r..

7 Umowa nr 329/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. zawarta na czas od 30 czerwca 2014r. do 11 lipca 2014 r.
8 Polisa PZU seria TPP nr 32835951 z 27 czerwca 20014 r.

9 Polisa PZU seria TPP nr 32835952 z 27 czerwca 20014 .



Kierownik wypoczynku opracowat program wypoczynku, zgodnie z § 11 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie warunkdéw wypoczynku. Posiadat on takze posiadat liste
uczestnikéw potkolonii zawierajacq adresy i telefony kontaktowe, liste obecnosci
oraz wykaz 0s6b odpowiedzialnych.

(dowdod: akta kontroli str. 5, 26 — 27)

W ramach planowanych zaje¢ odbyt sie wyjazd dzieci do Parku Linowego ,Lesna
Przygoda” w Marklowicach. Przed wyjazdem na wycieczke, Organizator zgtosit
wyjazd Policji, wnoszac o sprawdzenie pojazdu. Policja kontroli nie przeprowadzita,
ttumaczac to innymi waznymi zadaniami.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 20, 30 - 31)

MOK zapewnit w trakcie wyjazdu, jak rdwniez w trakcie trwania turnusu, wtadciwg
opieke dla uczestnikdw wypoczynku. Zgodnie z wymogami § 3 ust 3 rozporzadzenia
w sprawie warunkéw wypoczynku, na jednego wychowawce przypadato do
15 dzieci. Z Kierownikiem wypoczynku i opiekunami wspotpracowaty ponadto
w tym zakresie dwie osoby ze strony MOK. Osoby te posiadaty uprawnienia
wychowawcdw w placowkach wypoczynku dla dzieci i mtodziezy0.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Na pdtkolonie nie zgtoszono dzieci niepetnosprawnych, z doméw dziecka, placéwek
opiekunczo-wychowawczych lub sierot. Jak wyjasnit koordynator potkolonii,
wypoczynek ten organizowany byt dla mieszkancow Zor jako forma otwarta
i kazdy moze z tej oferty korzysta¢, jednak nie zgtoszono dzieci z ww. obszaréw
spofecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 20)
Dokumentacja w miejscu wypoczynku.

MOK posiadat zaswiadczenie Kuratorium O$wiaty o zgtoszeniu placdwki
wypoczynku oraz ksigzke kontroli. Wychowawcy posiadali zaSwiadczenia lekarskie
0 zdolnosci do wykonywania pracy opiekuna dzieci oraz za$wiadczenia
o niefigurowaniu w ewidencji Krajowego Rejestru Karnego, a kierownik pdtkolonii
posiadat karty kwalifikacyjne wszystkich uczestnikow wypoczynku z informacjami
dotyczacymi stanu zdrowia oraz numerami telefondéw kontaktowych do rodzicow
lub opiekundw. Spetnione zostaty zatem wymogi okreslone w §§ 6b i 10
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku oraz w art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej'' iw art. 92 a ust. 1 b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'2.

(dowdod: akta kontroli str. 5, 13 - 19, 37, 51)

Organizator wypoczynku zapewnit, zgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw  wypoczynku, bezpieczne warunki wypoczynku. Dokumentacja
wypoczynku zawierata m.in.: regulamin pdtkolonii z procedurg dobrej praktyki
higienicznej oraz postepowania na okolicznos¢ wypadku, regulamin wycieczek,
regulamin wyjécia na basen, zakres obowigzkéw kierownika i wychowawcow
wypoczynku, dzienniki zaje¢ oraz plany zaje€.

(dowdd: akta kontroli str. 28 - 32)

10 Pan G. G. posiada: zaswiadczenie nr 107/02 o ukoriczeniu kursu dla wychowawcéw w placéwkach wypoczynku wydane
przez KRAK — WIS s.c . i Kuratorium Os$wiaty w Krakowie z 20.02.2002 r. oraz za$wiadczenie nr 44/05/k z 22.12.2005 r.
0 ukoriczonym kursie dla kierownikéw placowek wypoczynku dzieci i mfodziezy wydane przez KRAK — WIS s.c . i Kuratorium
Oswiaty w Krakowie. Pani T. K. posiada zadwiadczenie nr 903/98 o ukonczeniu kursu wychowawcéw placowek wypoczynku
dla dzieci i mtodziezy wydane przez Prywatne Centrum Edukacyjne ,WILK” z Gliwic nr rej. 364/92 Katowice z 7.12.1998 r..

" Dz. U.z2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.

12Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



MOK jako organizator tych pdtkolonii nie byt kontrolowany' w zwigzku
z organizowaniem wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Kwalifikacje kierownikéw i wychowawcéw wypoczynku.

Kierownik wypoczynku ukoriczyt kurs instruktazowy dla kierownikdw wypoczynku'4
oraz kurs wychowawcdw kolonijnych'®, a wychowawcy (dwie osoby) posiadali
przygotowanie w zakresie opieki nad dzieémi i przedstawili zaswiadczenia
o ukoniczonych kursach przygotowawczych dla kandydatow na wychowawcow
wypoczynku's, Ponadto w planowanych wyjazdach uczestnikéw wypoczynku,
MOK dodatkowo zapewnit pomoc swoich pracownikow posiadajgcych
kwalifikacje pedagogiczne'”. Spetnione zostaty tym samym wymogi okresine
w § 11 rozporzadzenia w sprawie warunkdw wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli str. 51)
Sprawowanie opieki przez kierownikow i wychowawcéw wypoczynku.

Zgodnie z przepisami § 11 ust. 4 pkt 2,4,9, kierownik wypoczynku opracowat
autorski program pracy opiekunczo-wychowawczej, ramowy program dnia,
szczegblowy (godzinny) rozklad zaje¢ na poszczegdlne dni wypoczynku,
nadzorowat prace wychowawcow oraz realizacje przyjetego programu wypoczynku,
a takze posiadat dokumenty po$wiadczajgce kwalifikacje wychowawcdw i ich stan
zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 22 — 25)

Uczestnicy wypoczynku mieli zapewnione positki ($niadania, obiady dwudaniowe
i podwieczorki). Sktad positkéw odpowiadat potrzebom zywieniowym dzieci od 5
do 13 lat'8,

(dowdod: akta kontroli str. 38 — 39, 41 - 44)

Zajecia byly prowadzone zgodnie z ustalonym ogoinym i dziennym programem
zaje¢ tj. obejmowaly zajecia plastyczne, ruchowe, wyjazdy'®.

(dowod: akta kontroli str.41 - 44)
Zapoznanie si¢ z zasadami bezpieczenstwa uczestnikow wypoczynku.

Kierownik wypoczynku opracowat - w formie regulaminéw - zasady zachowania na
basenie oraz podczas wyjazddéw poza placowke, z ktdrymi zapoznat wychowawcow
i uczestnikow wypoczynku

W dziennikach zaje¢ stwierdzono zapisy o zapoznaniu uczestnikow wypoczynku
z zasadami bezpieczenstwa. Przed wyjazdem i wyjSciem poza placowke dzieci byty
informowane o zasadach zachowania i obowigzujacej dyscyplinie.

W zakresach obowigzkéw wychowawcéw umieszczono zapis zobowigzujacy do
przestrzegania ww. regulaminow.

(dowdd: akta kontroli str. 28 - 32)

'3 Poza niniejsza kontrolg NIK

14 Zorganizowany przez Biuro Turystyczne ,Gaudeamus” z Krakowa na podstawie zezwolenia Kuratorium O$wiaty w Krakowie
nr NP.5632.34.2011KK Zaéwiadczenie nr 15/KT/V1/2012 z 23 czerwca 2012 .

15 Przeprowadzony przez Uniwersytet Slaski Filia w Cieszynie legitymacja nr 42/98

16 A. K. posiada zawiadczenie nr 20/05/KW wydane przez Concordia sp z 0. 0. z Rybnika, posiadajaca zezwolenie Slaskiego
Kuratora O$wiaty z Katowic nr KO.EO.OI.J.P.42720/11/05. L. W. posiada Zaswiadczenie o ukoficzeniu kursy wydane przez
Centrum szkoleniowo - konsultingowe CSC Niepubliczna Placéwka Doskonalenia Nauczycieli z Rybnika. Nr uprawnien
03/2013/CSC.

7PanG.

18 Dla przyktadu wyzywienie jednego dnia obejmowato: $niadanie — butka z serem i szynka, herbata, obiad — zupa jarzynowa,
kotlet z drobiu, frytki, suréwka i woda z sokiem, podwieczorek — lody, owoce, woda z sokiem.

19 Ustalenia wynikajace z ogledzin, utrwalone w protokole ogledzin.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Baza, wyposazenie.

Zajecia dla dzieci uczestnikow potkolonii odbywaty sie pomieszczeniach
MOK przeznaczonych w trakcie catego roku na pracownie plastyczne, sale zajec
muzycznych i ruchowych.

Obiekt posiadat toalety wydzielone osobno dla dziewczynek i chtopcoéw oraz dla
0s6b niepetnosprawnych. Sale, w ktérych prowadzono zajecia, byly oddzielone
od ogolnodostepnych cze$¢ budynku. Przy wejsciu do budynku MOK byta
Zlokalizowana recepcja, w ktorej pracownik miat wglad w ruch gosci MOK.
Caly obiekt byt objety monitoringiem (kamery CCTV).

(dowod: akta kontroli str. 41 — 44, 52)
Ochrona przeciwpozarowa, stan techniczny.

W 2014 r. przeprowadzono roczne badanie techniczne obiektéw MOK oraz m.in.
kontrole sprawnosSci sprzetu przeciwpozarowego, systemu sygnalizacji pozaru,
systemu oddymiania, instalacji odgromowej, szczelno$ci instalacji gazowej,
sprawnosci przewodow kominowych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 52)
Zapewnienie prawidtowej opieki nad poszkodowanymi w wypadkach.

Do dnia kontroli NIK (8 lipca 2014 r.) nie stwierdzono wypadkow, ktorym by ulegli
uczestnicy wypoczynku.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 10 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Janusz Zygiert
Specjalista kontroli panstwowe;j

2Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



