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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 — Wykonywanie zadan publicznych przez spdtki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Aleksander Goérniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91663 z dnia 11 sierpnia 2014 r.

2. Piotr Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
91657 z dnia 7 sierpnia 2014 r. oraz nr 92392 z 23 pazdziernika 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1 -4, 707 — 708)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice!.

Wojciech Satuga, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Formutujac powyzsza ocene Najwyzsza lIzba Kontroli wzieta pod uwage fakt,
iz w okresie objetym kontrola Wojewddztwo Slaskie obejmowalo udziaty i akcje
w spotkach, ktorych dziatalno$¢ odpowiadata kompetencjom samorzadu m. in.
w zakresie realizacji zadan publicznych zwigzanych z regionalnymi przewozami
pasazerskimi, dziatalnoSci leczniczej oraz dziatalno$ci w zakresie sportu i kultury
fizycznej. Transfery majatku do spétek, a w szczegolnosci aporty rzeczowe,
odpowiadaty prowadzonej dziatalnosci statutowe.

Dziataniom samorzadu wojewodztwa, polegajgcym na tworzeniu  spotek
komunalnych, obejmowaniu w nich kolejnych akcji/udziatdw oraz wnoszeniu do nich
mienia nie towarzyszyty jednak wyliczenia kosztow i korzysci tych dziatan. Brak byto
rowniez udokumentowanej analizy weryfikacji faktycznych potrzeb w zakresie
dalszego zasilania kapitatowego tych podmiotow. Tym samym dziatania
poprzedzajace decyzje Samorzadu w powyzszym zakresie nie spetniaty kryterium
rzetelnosci.

1 Zwany dalej ,Urzedem”.

2 W okresie objetym kontrolg obowiazki kierownika Urzedu wykonywali: Bogustaw Smigielski od
12 stycznia 2008 r. do 2 grudnia 2010 r., Adam Matusiewicz od 2 grudnia 2010 r. do 21 stycznia
2013 r., Mirostaw Sekuta od 21 stycznia 2013 r. do 1 grudnia 2014 r.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Stwierdzone dalsze nieprawidtowosci w szczegdlnosci dotyczyty:

— prowadzenia przez spdtke Fundusz Gorno$laski S.A. dziatalnosci wykraczajace;
poza zakres dopuszczony zapisami ustawy z dnia 5czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa*,

— nieskutecznego nadzoru dotyczacego przestrzegania ograniczen wynikajgcych
z odrebnych przepisow prawa przez osoby powotane do organdéw Funduszu
Gornoslaskiego S.A.,

— Dbfednego ujecia w ksiegach rachunkowych warto$ci udziatbw nabytych
w Szpitalu Chordb Pluc w Siewierzu Sp. z 0.0. wedtug ich wartosci nominalnej
(. 1.500,0 tys. zt) w zamian za przewtaszczenie nieruchomos$ci zabudowanej
o warto$ci fakturowej netto 3.207,0 tys. zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnos¢ i ekonomiczna zasadno$¢ powotywania
spolek dla realizacji wyznaczonych celow.

1.1. Na dzier 31 grudnia 2008 r. Wojewddztwo Slaskie posiadato udziaty i akcje
w dziewigciu spdtkach prawa handlowego, a taczna warto$¢ ksiegowa tych aktywdw
ujeta na koncie 030 wyniosta 811.575,7 tys. zt. Najwieksze pozycje w finansowym
majatku stanowity akcje w Gorno$laskim Przedsiebiorstwie Wodociggow S.A. na
kwote 480.000,0 tys. zt oraz Funduszu Gérnoslaskim S.A. na kwote 122.276,8 tys.
zt. Na 31 grudnia 2013 r. zaangazowanie kapitatowe obejmowato udziaty lub akcje
w 15 spotkach o tacznej wartosci ksiegowej 1.008.147,1 tys. zt, a najwieksze
pozycje w ksiegach dotyczyly: Gornoslaskiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw S.A.
(488.393,0 tys. zt), Funduszu Gornoslaskiego S.A. (wartoSC bez zmian) oraz
Przewozéw Regionalnych Sp. z 0.0. (141.736,0 tys. z). Wartos¢ powyzszych
aktywéw stanowita na koniec 2008 r. 11,8 % aktywow ogdtem Wojewddztwa
Slaskiego, a na koniec 2013 r. 10,6%.
W informacjach o stanie mienia komunalnego oraz na stronach internetowych (BIP)
prezentowano dane obejmujace wszystkie spotki, w ktérych Wojewddztwo Slaskie
posiadato akcje i udziaty, a prezentowane w nich dane byly zgodne ze stanem
faktycznym.

(dowod: akta kontroli str. 5 — 23, 655 — 659, 823 — 835)

Sporzadzajac bilans na koniec 2013 r. Wojewddztwo Slaskie dokonato odpisu
aktualizujgcego wartos¢ aktywow - catosci udziatbw w Przewozach Regionalnych
Sp. z 0.0. na kwote 141.736,0 tys. zt oraz Kolejach Slaskich Sp. z 0.0. na kwote
59.704,5 tys. zt.5 Odpisu warto$ci udziatdbw w Przewozach Regionalnych Sp. z o.0.
dokonano na wniosek Marszatka Wojewddztwa Slaskiego uzasadniony ujemna
warto$cig kapitatow witasnych spotki i catkowitg utratg zdolno$ci do przynoszenia
korzyéci ekonomicznych. Natomiast odpisu wartoci udziatow w Kolejach Slaskich
dokonano na wniosek Dyrektor Wydziatu Pomocy Prawnej iNadzoru
Wiascicielskiego, a jego uzasadnieniem byta utrata zdolno$ci do przynoszenia
korzysci ekonomicznych (,brak potencjatu generowania korzysci ekonomicznych”).

4Dz. U.z 2013 r. poz. 596 ze zm., zwana dalej ,ustawg 0 samorzadzie wojewddztwa’.
5 taczna warto$¢ odpisow aktualizujgcych udzialy i obcigzajacych wynik finansowy wyniosta
201.440,5 tys. zt.



Dyrektor Wydziatu Pomocy Prawnej i Nadzoru Wiascicielskiego wyjasnita, ze na
ocene wartosci udziatow wptyw miaty nastepujace okolicznosci: za lata 2011 i 2012
spotka osiggneta straty bilansowe (na dzien 31 grudnia 2012 r. warto$¢ ksiegowa 1
udziatu wynosita (-) 171,08 zt przy wartosci nominalnej udziatu w wysokosci 500,0
zt, na koniec wrzesnia 2013 r. spdtka wykazata strate w wysoko$ci 56,8 min zt,
spotka byta w trakcie realizacji ,programu naprawczego’, ktéry zaczat przynosic
efekty ekonomiczne, spdtka kontynuowata dziatalnos¢ wytacznie z wplywow
biezacych przy udziale kapitatu obcego przekraczajacego warto$¢ aktywow, spotka
wykazywata wskazniki rentowno$ci, zadtuzenia, ptynno$ci na poziomach znacznie
odbiegajacych od wielkoSci uznawanych za bezpieczne.

(dowdd: akta kontroli str. 24 — 30, 121, 247 — 248)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki funkcjonowania kilku spotek

z udziatem Wojewddztwa Slaskiego o tym samym lub w istotnym stopniu

pokrywajacym sie przedmiocie dziatalnosci, jak réwniez nie powotano spotek,

ktorym wyznaczono by cele do realizacji o okreslonym czasie. W przypadku jedne;
spotki - Stadion Slaski, powierzono jej zadania zwiazane z inwestycjg oraz
utrzymaniem stadionu przez okres 10 lat, tj. do 2023 r., umowe w tej sprawie

zawarto w grudniu 2013 .

Sposrod 15 spotek, w ktérych Wojewddztwo Slaskie posiadato udziaty na koniec

2013 r., udziat dominujacy (powyzej 50% kapitatu) wystepowat w dziesieciu

spotkach z czego:

— cztery spoki® prowadzity dziatalnos¢ w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych (trzy powstaty w wyniku przeksztatcenia samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, a nabycia udziatbw w kolejnej
dokonano w celu powierzenia jej dziatalno$ci zadtuzonego szpitala w Tychach’),
objecie badz nabycie udziatow w tych spdtkach nastgpito w okresie od sierpnia
2012 r. do listopada 2013 r.,

— Zzaangazowanie w cztery spotki akcyjne® byto wynikiem nieodptatnego nabycia
akcji tych spotek od Skarbu Panstwa, ktore miato miejsce w okresie od czerwca
2000 r. do listopada 2007 r., (z czego akcje jednej ze spdtek zostaty zbyte na
rzecz innej spotki akcyjnej w maju 2014 r.9),

- dwie jednoosobowe spotki z 0.0. (Koleje Slaskie, Stadion Slaski) zawiazato
Wojewddztwo Slaskie w okresie objetym kontrola, pierwsza 8 kwietnia 2010 r.,
drugg — 16 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 123 — 128)

Cele dziatalnosci spotek Sejmik Wojewddztwa Slaskiego wskazat w podjetych
uchwatach w dwéch przypadkach:

6 Megrez Sp. z 0.0., Slaskie Centrum Rehabilitacyjno — Uzdrowiskowe im. dra Adama Szabesty
wRabce Zdroju Sp. z 0.0., Szpital Choréb Ptuc w Siewierzu Sp. z 0.0., OLK Poradnie
Specjalistyczne w Sosnowcu Sp. z 0. 0..

7 Spotka m. in. przejeta cze$¢ pracownikow i realizowata kontrakt z NFZ, natomiast przeksztatcenie
samodzielnego publicznego zoz w spotke wigzatoby sie m. in. z wydtuzeniem procedur,
konieczno$cig przejecia zobowigzan.

8 GARR SA,S.A., Fundusz Gérnoslaski SA,S.A., GPW SA,S.A., WPKIW SA.S.A..

9 Akcje w GARR SAS.A. zbyto Funduszowi Gornoslaskiemu SAS.A. na mocy umowy z 15 kwietnia
2014,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

- w odniesieniu do Kolei Slaskich Sp. z 0.0. okreslit, ze podstawowym celem byto
wykonywanie kolejowych przewozéw pasazerskich, natomiast uzasadnieniem
dla powotania tej spotki byt m. in. zamiar zapewnienia ,petnego sprawowania
funkcji organizatora regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich”,

— podstawowym celem spotki Stadion Slaski Sp. z 0.0. byla realizacja celow
publicznych Wojewddztwa Slaskiego z zakresu edukacji, kultury, kultury
fizycznej i sportu, w tym zadan obejmujacych budowe, utrzymanie i eksploatacje
Stadionu Slaskiego w Chorzowie.

(dowdd: akta kontroli str. 667 — 672)

Przedmiot dziatalnosci ww. spotek byt zgodny z celami okreSlonymi w uchwatach
Sejmiku. W odniesieniu do spotek istniejgcych wczesniej, w ktdrych samorzad
wojewddztwa posiadat udziaty, nie byty podejmowane uchwaty dotyczace zmiany
celow dziatania spotek.

W odniesieniu do pozostatych o$miu spétek, w ktérych Wojewddztwo Slaskie byto
udziatowcem lub akcjonariuszem dominujgcym ustalono, ze zakres faktyczne;
dziatalnosci siedmiu z nich dotyczyt zadan o charakterze publicznym okreslonych
w art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wojewodztwo Slaskie posiadato od wrzeénia 2001 r. (do nadal) 92,95% akiji
Funduszu Gérnoslaskiego S.A., ktory prowadzit dziatalnos¢ wykraczajacg w sposob
niedozwolony poza sfere uzytecznosci publicznej. Zagadnienie to szczegGtowo
opisano w dalszej tresci (pkt 3.) niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Przedmiot dziatalnosci czterech nizej wyszczegdlnionych spétek, okrelony w ich
statutach oraz ujawniony w Krajowym Rejestrze Sadowym, oprécz zadan majgcych
charakter uzyteczno$ci publicznej zawierat dodatkowo zapisy dopuszczajgce
prowadzenie przez te spdtki dziatalno$ci wykraczajacej poza sfere zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Zakaz prowadzenia takiej dziatalno$ci
przez spotki, na ktére wojewddztwo wywiera decydujacy wptyw, okreslony zostat
wart. 10 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej’0

w zwigzku z art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Podmioty te nie

mogty, poza szczegoinymi przypadkami, prowadzi¢ dziatalnoSci wykraczajacej poza

sfere uzyteczno$ci publicznej. Przyktadowe dziatalnoSci ujete w statutach/umowach
spotek, ktore nie miescity sie w sferze uzytecznosci publicznej to:

- w statucie Stadionu Slaskiego Sp. z 0.0. ujeto m. in. dziatalnosé dot.
prowadzenia hoteli i podobnych obiektow zakwaterowania, restauracji i innych
statych placéwek gastronomicznych, ruchomych placéwek gastronomicznych,
przygotowywania i dostarczania zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych,
stosunkdw migdzyludzkich (public relations) i komunikacji,

— w statucie WPKiW S.A. ujeto m. in. dziatalnos¢ dot. hoteli i podobnych obiektow
zakwaterowania, obiektéw noclegowych turystycznych i miejsc krétkotrwatego
zakwaterowania, restauracji i innych statych placowek gastronomicznych,

10Dz. U.z2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.
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ruchomych placéwek gastronomicznych, zarzadzania nieruchomo$ciami
wykonywanego na zlecenie, dziatalnoSci rachunkowo-ksiegowej, doradztwa
podatkowego, stosunkdéw miedzyludzkich (public relations) i komunikacji,
pozostatego doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
i zarzadzania, dziatalnoSci zwigzanej z wyszukiwaniem miejsc pracy
i pozyskiwaniem pracownikéw, dziatalnoci posrednikéw turystycznych,

— w statucie Megrez Sp. z 0.0. przedmiot dziatalnosci obejmowat m. in. pozostate
drukowanie, dziatalno$¢ agentéw zajmujacych sie sprzedazg towaréw réznego
rodzaju,

- w statucie Kolei Slaskich Sp. z 0.0. wykazano m. in. pozostate formy udzielania
kredytow,  dziatalnos¢  rachunkowo-ksiegowg  doradztwo  podatkowe,
posrednictwo w sprzedazy czasu i miejsca na cele reklamowe w radio i telewizji,
posrednictwo w sprzedazy miejsca na cele reklamowe w mediach drukowanych,
posrednictwo w sprzedazy miejsca na cele reklamowe w mediach
elektronicznych (Internet), dziatalnos¢ posrednikdw turystycznych.

(dowad: akta kontroli str. 725 — 805)

Z-ca Dyrektora Wydziatu Pomocy Prawnej i Nadzoru Wiascicielskiego odnoszac sie
do ww. zagadnienia wyjasnit, ze w odniesieniu do spotek, w ktorych Wojewddztwo
Slaskie posiadato udziat dominujacy byly dokonywane biezace analizy pod katem
zgodnosci faktycznie prowadzonej dziatalno$ci z zakresem zadan wynikajacych
zart. 13 i 14 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa oraz zadan realizowanych przez
samorzad w sferze uzyteczno$ci publicznej. Zakres dziatalno$ci okre$lony
w statutach spotek byt znacznie szerszy niz dziatalno$¢ faktycznie wykonywana, co
powodowane byto zamiarem unikania kosztownych zmian w umowach i ich
rejestracji w KRS w sytuacji, gdyby wystapity takie potrzeby w przyszto$ci.

(dowad: akta kontroli str. 721 — 724)

1.2.1 W latach 2009-2014 Wojewddztwo Slaskie przystapito lub utworzyto tacznie

sze$¢ spotek:

— w2010 r. z rachunku bankowego optacono objecie udziatow o wartosci 15.000,0
tys. zt w utworzonej spotce Koleje Slaskie Sp. z 0.0.,

— w 2012 r. z rachunku bankowego optacono nabycie udziatbw w Megrez Sp.
z0.0. za kwote 546,0 tys. z, natomiast objecie udziatow w Slaskim Centrum
Rehabilitacyjno — Uzdrowiskowym im. dr Adama Szabesty w Rabce Zdroju Sp.
z 0.0. 0 warto$ci 21.978,0 tys. zt nastapito w zamian za wniesienie do spotki
mienia przejetego po samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowotne;j,

— w 2013 r. objecie udziatow w Szpitalu Choréb Pluc w Siewierzu Sp. z 0.0.
owartosci  1.500,0 tys. zt nastgpito wskutek przeniesienia wtasnosci
zabudowanej nieruchomos$ci potozonej w Siewierzu przy ul. Olesnickiego 21
o wartosci rynkowej netto (bez VAT) 3.207,0 tys. zt, objecie udziatbw w OLK
Poradnie Specjalistyczne w Sosnowcu Sp. z 0.0. o wartosci 90,0 tys. zt
nastapito wskutek przeksztatcenia samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Obwodu Lecznictwa Kolejowego w Sosnowcu, dokonanego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnoSci
leczniczej'!, warto$¢ kapitatéw ustalono zgodnie z art. 82 tej ustawy, a odnosity

11Dz, U. 22013 r. poz. 217 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o dziatalnosci leczniczej”.
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sie one do posiadanego przez zaktad majatku, ktdry przeszedt na wtasnos¢
spotki (nabycie przez Wojewddztwo Slaskie udziatdw nie wigzato sie
z transferami majatku). Ponadto utworzono jednoosobowa spotke Stadion Slaski
Sp. z 0.0. 0 kapitale wynoszacym 50,0 tys. zt pokrytym wktadem pienieznym
z rachunku bankowego.

(dowdod: akta kontroli str. 141 - 205)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wojewddztwo Slaskie ujefo w ksiegach rachunkowych nabyte udziaty w Szpitalu
Chordb Ptuc w Siewierzu Sp. z 0.0. wg wartosci nominalnej zamiast w cenie ich
nabycia, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowo$ci'2.
Wojewddztwo Slaskie 8 listopada 2013 r. przeniosto na rzecz ww. spotki wtasnosé
nieruchomosci, ktérych warto$¢ rynkowa okreslono na 3.207,0 tys. zt, w zamian za
objecie udziatdbw w ww. spotce o nominale 1.500,0 tys. zt. Aktywa te wykazano
w ksiegach rachunkowych Urzedu na stuzacym do tego celu koncie (,030”) wg
warto$ci nominalnej (1.500,0 tys. z!), zamiast w cenie nabycia wynikajacej
z zawartej transakcji, w tym przypadku w wartosci ksiegowej wktadu, ktéra wynosita
3.201,8 tys. zt. Wartos¢ nieruchomosci (3.207,0 tys. zt bez podatku VAT) wynikata
zwyceny rzeczoznawcy majatkowego, ajej wartoSC ksiegowa netto wyniosta
3.201,8 tys. zt. W wystawionej na okolicznos¢ przewtaszczenia fakturze VAT nr
35/12/13 z 8 listopada 2013 r. warto$¢ operacji okreslono na 3.207,0 tys. zt netto.
Odpowiedzialnos¢ za prawidlowe ujecie operacji gospodarczej w ksiegach
rachunkowych Urzedu ponosi Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci Gtowny Ksiegowy.
Powyzsza nieprawidtowo$¢ skutkowata zanizeniem o 1.701,8 tys. zt wartosci
przedmiotowych aktywow w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniu
finansowym (bilansie) na 31 grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 158, 188 — 196, 206 — 218, 259 — 266)

Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci Gtowny Ksiegowy Urzedu wyjasniajac przyczyny
powyzszego stwierdzita, ze przedmiotowe aktywa — udziaty w spdtce zostaty ujete
na koncie 030 w warto$ci godziwej, a rdznice ujeto w kosztach na kontach zespotu
,[". Zdaniem Dyrektor Wydziatu Ksiegowo$ci, wartoscig godziwa jest kwota za jakg
na warunkach rynkowych sktadnik aktywéw maégtby zostaé wymieniony pomiedzy
niepowigzanymi stronami, a w sytuacji gdy warto$¢ godziwa jest nizsza od ceny
nabycia — réznice ujmuje sie w kosztach jednostki.

W wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu stwierdzita ponadto, Zze przyjeto wartos¢
godziwg z uwagi na to, ze whascicielem samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej bylo Wojewddztwo Slaskie, a jego przeksztalcenie nastepowato na
podstawie ustawy o dziafalno$ci leczniczej. Zgodnie z zasadami opisanymi w
wymienionej ustawie, przyjeto jako kapitat zaktadowy wartos¢ 1.500,0 tys. zt.
Zdaniem Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci, w przypadku transformacji samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitatowa stosuje sie zasade
absolutnego pierwszenstwa przed uregulowaniami kodeksu spotek handlowych

12Dz, U. 22013 r., poz. 330 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o rachunkowosci”.
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I wtym zakresie przepisy ustawy o dziatalnoSci leczniczej stanowig lex specialis
wzgledem uregulowan przyjetych w kodeksie spotek handlowych.
(dowdd: akta kontroli str. 244, 258,720)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, przede
wszystkim z uwagi na przywotany wyzej art. 35 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
stanowigcy, ze nabyte lub powstate aktywa finansowe oraz inne inwestycje ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych na dziei ich nabycia albo powstania, wedtug ceny
nabycia albo ceny zakupu, jezeli koszty przeprowadzenia i rozliczenia transakcji nie
sq istotne. Ujecie tych aktywow w wartosci nominalnej nie znajduje wiec zadnego
oparcia w obowigzujacych przepisach. Zwrécic nalezy uwage, ze okreSlony
w ustawie o rachunkowosci termin ,wartosci godziwej’, zgodnie z art. 28 ust. 1i 6
ww. ustawy, ma zastosowanie przy wycenie takich aktywow na dzien bilansowy, nie
za$ przy ich ujeciu (wprowadzeniu) do ksigg. W przedmiotowym przypadku,
ustalenie warto$ci godziwej, rozumianej zgodnie z art. 28 ust. 6 ustawy
o rachunkowo$ci jako kwoty, za jakq dany sktadnik aktywoéw mogtby zostac
wymieniony, a zobowigzanie uregulowane na warunkach transakcji rynkowej,
pomiedzy zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi, niepowigzanymi ze sobg
stronami” na kwote 1.500,0 tys. zt wskazywatoby, ze jest ona ponad dwukrotnie
mniejsza niz warto$¢ transakcji okre$lona w fakturze VAT (3.207,0 tys. zt) i umowie
przeniesienia wtasnosci.
NIK zauwaza, iz ustalanie ,wartosci godziwej” przedmiotowych aktywéw oznacza
zakwestionowanie warto$ci transakcyjnej wynikajacej z umowy i wystawionej przez
Urzad faktury oraz mogtyby wskazywac na wptyw na strone transakcji tj. spotke
zalezna.
Dyrektor Wydziatu Pomocy Prawnej i Nadzoru Wtascicielskiego wyjasnita natomiast,
ze cene nabycia 1.500,0 tys. zt przyjeto zgodnie z dowodem ksiegowym (OTU nr
00003 z 31 grudnia 2013 r.) w zwigzku z postanowieniami art. 70-82 ustawy
0 dziatalno$ci leczniczeyj.
Zdaniem NIK, przytoczone przepisy nie odnoszg sie w zaden sposob do zasad
ujmowania operacji nabycia udziatow w ksiegach rachunkowych udziatowca.
(dowdd: akta kontroli str. 256, 549)

1.2.2. Wojewddztwo Slaskie na moment podejmowania decyzji o nabywaniu akaji
lub udziatow (wyszczegdlnionych w punkcie 1.2.1.) nie posiadato dokumentu
o0 charakterze strategii wiascicielskiej lub dokumentu zawierajacego zatozenia
odno$nie realizacji okre$lonych zadan samorzadu poprzez spotki prawa
handlowego. Zastepca Dyrektora Wydziatu Pomocy Prawnej i Nadzoru
wiascicielskiego wyjasnit, ze realizacja zadan przez spotki dziatajgce z udziatem
Wojewddztwa Slaskiego zostata uwzgledniona w dokumentach strategicznych:
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2015, Strategii Rozwoju
Turystyki w Wojewddztwie Slaskim na lata 2004-2013, Kierunkach restrukturyzacii
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktorych organem
zatozycielskim jest Wojewodztwo Slaskie na lata 2009-2013. Dokonana przez
kontroleréw analiza tresci dwoch dokumentéw dot. strategii rozwoju wojewodztwa
Slaskiego  wskazuje, zedla poszczegoinych przedsiewzie¢ lub  celéw
(np. modernizacji komunikacji, poprawy oferty w zakresie sportu i rekreacji) nie
wskazano w nich formuty spétek prawa handlowego.

W Kierunkach restrukturyzacji samodzielnych publicznych zakfadow opieki
zdrowotnej dla, ktérych organem zatozycielskim jest Wojewodztwo Slaskie na lata
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2009-2013"3 zawarto m. in. zalozenia wskazujace, ze przeksztatcenie
samodzielnego zoz w spotke przyczyni si¢ do poprawy jego funkcjonowania
(str. 70). Dokument nie zawierat jednakze wskazania konkretnych jednostek
wyznaczonych do przeksztatcenia w okre$lonej perspektywie, ani zatozen co do
kosztow i korzysci takich przeksztatcen.

(dowdd: akta kontroli str. 121-122, 248, 271 — 272, 278 - 282)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki przekazania spotkom wszystkich
zadan okreslonych komorek organizacyjnych Urzedu ani pracownikdw. Powotanej
w lipcu 2013 r. spétce Stadion Slaski zadania do realizacji powierzono umowa z 23
grudnia 2013 r. Zadania takie jak: petnienie funkcji inwestora bezposredniego dla
realizowanej inwestycji, nadzér nad dokumentacjg projektowg obejmujacq zadanie
inwestycyjne, wspodtpraca z podmiotami zewnetrznymi w zakresie uzgodnien
dotyczagcych inwestycji, udziat w Radach Budowy Stadionu Slaskiego oraz naradach
roboczych dotyczacych inwestycji, uzgadnianie programéw/harmonogramow
rzeczowo — finansowych dla koordynowanego zadania czy nadzér nad prawidtowym
przebiegiem realizacji zadania inwestycyjnego w zakresie dotrzymania terminéw
realizaciji, nadal pozostaty w kompetencjach Urzedu, a w szczegoino$ci Referatu ds.
modemnizacji Stadionu Slaskiego (IR-BS) funkcjonujacego w ramach Wydziatu
Inwestycji, Remontéw i Nadzoru Inwestorskiego (IR).'* Powyzsze dziatania
skutkowaty zlikwidowaniem z dniem 1 sierpnia 2014 r. Biura ds. Modernizacji
Stadionu Slaskiego, co wigzato sie z przeniesieniem wszystkich jego pracownikéw
do Wydziatu IR i redukcjg jednego stanowiska dyrektorskiego. Powotanie lub
przystgpienie do spotek nie skutkowato wlatach 2009-1 pdtrocze 2014 r.
ograniczeniem kosztéw i redukcjg innych zasobdéw (osobowych, materialnych itp.)
przeznaczonych dotychczas przez kontrolowang jednostke na zadania, przekazane
jakiejkolwiek spotce.

(dowdd: akta kontroli str. 282, 682 — 685)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Dla dokonanych przez samorzad wojewddztwa w latach 2009-2013 operacii
zaangazowania si¢ kapitatowego w spdtki's nie sporzadzono przed utworzeniem lub
przystapieniem do spdtki ocen optacalnosci lub ocen efektywno$ci projektow, ktére
powierzono spotkom, ani tez nie dokonano analizy kosztéw i korzysci, poréwnania
kosztow realizacji zadann publicznych za posrednictwem spotki w stosunku do
dotychczasowego modelu. Brak tez byto analiz i prognoz dotyczacych potrzeb
kapitatowych niezbednych spotkom w kolejnych latach ich funkcjonowania wraz ze
wskazaniem zrédet ich sfinansowania. Zaniechanie to NIK ocenia negatywnie
w kontekscie rzetelno$ci dziatan.

13 Dokument przyjety uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 3231/330/111/2009 z 8 grudnia
2009r.

4“Powyzsze kompetencje wynikaty z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu - tekstu jednolitego
przyjetego uchwata nr 1295/349/1V/2014 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 15 lipca 2014
roku. http: //slaskie.pl/strona_n.php?jezyk=pl&grupa=24&id=12&id_menu=39

15 Dotyczy spotek: Koleje Slaskie Sp. z 0.0., Stadion Slaski Sp. z o. o.., Szpital Choréb Pluc
w Siewierzu, OLK Poradnie Specjalistycznej w Sosnowcu Sp. z 0.0., oraz nabycia udziatéw
w Megrez Sp. z 0.0.



Na przykladzie spotki Koleje Slaskie stwierdzono, ze Urzad dysponowat
opracowaniem (z lutego 2010 r.), w ktérym wskazano m. in. mocne i stabe strony,
a takze szanse i zagrozenia tego przedsiewziecia. Z kolei, proces przeksztatcen
samodzielnych  publicznych zaktadow opieki zdrowotnej zostat wskazany
w dokumencie pn. Kierunki restrukturyzacji samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej, dla ktorych organem zatozycielskim jest Wojewddztwo Slaskie na
lata 2009-2013”.
Powyzsze dokumenty nie zawieraty jednak danych wynikajacych z analiz
finansowych.
Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Pomocy Prawnej i Nadzoru Wiascicielskiego,
zaangazowanie kapitatowe w Koleje Slaskie Sp. z 0. 0. bylo podyktowane m. in.
mozliwoscig sprawowania petnej kontroli nad wiasng jednostka, zamiarem
organizowania przewozow wedtug wiasnej koncepcji, prowadzenie dziatalnoSci
nowej spdtki bez obcigzen stratami z lat poprzednich oraz potrzebg uscislenia
rzeczywistych kosztow i przychodow z tej dziatalnosci na terenie wojewodztwa,
co powinno wptyngé pozytywnie na wysoko$¢ przekazywanych przewoznikowi
rekompensat. Wojewodztwo Slaskie zamierzalo posiada¢ bezpoéredni wplyw na
zakres $wiadczonych ustug, ich jako$¢, ponoszone koszty i przychody na tej
dziatalnosci. We wczesniejszej formule, ustugi przewozowe wykonywata spétka
.Przewozy Regionalne”, ktdorej trudna sytuacja finansowa i organizacyjna
powodowata wzrost kwot rekompensat ponad wielkosci ustalone w umowach.
Podzielajac powyzsze argumenty NIK zauwaza jednakze, ze w toku kontroli nie
przedstawiono analiz i prognoz, jak Wojewddztwo Slaskie realizowaé bedzie proces
dofinansowania spétki w poréwnaniu do wczes$niejszej formuty realizacji przewozéw
kolejowych.
W odniesieniu do Stadionu Slaskiego Sp. z 0.0. jedyny udziatowiec tworzac spotke
Z zamiarem powierzenia jej procesu inwestycyjnego kierowat sie¢ m. in. zamiarem
wyfaczenia naktadow inwestycyjnych zwigzanych z budowg poza budzet
Wojewodztwa Slaskiego oraz zapewnieniem spéice mozliwosci rozliczenia podatku
VAT, co wynikato z uzasadnienia do uchwaty w sprawie powotania spétki. Brak byto
jednakze ustalen dotyczacych perspektyw dalszego dofinansowania Spotki i zatozen
odno$nie terminu powierzenia jej zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 256, 278 — 282, 549 — 550)

W odniesieniu do operacji objecia udziatbow w spotkach z 0.0., powstatych
z przeksztatcen samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, Dyrektor
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej wyjasnita, Ze ,ocena opfacalno$ci
przeksztatcen wszystkich podmiotow leczniczych, ktore poddane byly ww.
procedurze, dokonywana byta w trakcie szeregu spotkan z przedstawicielami
Wojewodztwa Slaskiego z dyrektorami zoz, na kazdym etapie omawianego
procesu”. W ftrakcie tych spotkan ,rozpatrywane byly” mozliwosci rozszerzenia
dziatalno$ci leczniczej, elementy analizy SWOT, zagrozenia ze strony konkurencii,
zadtuzenie jednostek, kwestie dotyczace stanu prawnego nieruchomosci. Z kolei
nabycie udziatdw w spoétce Megrez byto spowodowane, zdaniem Dyrektor Wydziatu,
wyjatkowo trudng sytuacjg Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 1
w Tychach, w tym znaczng skalg zobowigzan zasgdzonych na rzecz jego
pracownikdw, ktérych egzekucja komornicza, w tym blokady kont bankowych,
uniemozliwity prowadzenie dziatalnoSci statutowej. Spotka Megrez przejeta
dziatalno$¢ w zakresie lecznictwa zamknietego poczawszy od 1 czerwca 2012 r.,

10



Opis stanu
faktycznego

co zapewnito bezpieczenstwo pacjentom korzystajacym z ustug szpitala, po czym
nastapito przejecie (nabycie) jej przez Wojewddztwo Slaskie. Zdaniem Dyrektor
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej zaktadane korzy$ci powyzszych rozwigzan to
m. in. wzmocnienie nadzoru wiascicielskiego, wyrazne okreslenie odpowiedzialnosci
kadry zarzadzajacej, konieczno$¢ utrzymania dyscypliny finansowej z uwagi na
rygory kodeksu spdtek handlowych oraz prawa upadto$ciowego, mozliwosé
skorzystania z przepisbw 0 postepowaniach naprawczych, mozliwos¢
dokapitalizowania spdtki przez wiasciciela. Jako dodatkowg korzy$¢ dla trzech
przeksztatconych samodzielnych publicznych zoz Dyrektor wskazata ustawowy
obowigzek ich oddtuzenia do okreslonej wysokosci.

(dowdod: akta kontroli str. 271, 283 — 288)

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Pomocy Prawnej i Nadzoru Wiascicielskiego,
samorzad podejmujac decyzje o powotaniu lub przystapieniu do spotek nie kieruje
sie wylacznie kryterium osiggania dodatnich wynikéw ekonomicznych w krétkim
okresie.

(dowdod: akta kontroli str. 550)

Podzielajac poglad o uwzglednianiu przez jednostke samorzadu terytorialnego
w sferze tworzenia spotek innych kryteriow niz wyniki finansowe i zysk, NIK zwraca
uwage na potrzebe rzetelnej analizy kosztéw i korzySci takich projektow. Analizy
takie pozwalajg bowiem na ograniczenie ryzyk btednych decyzji, angazujacych w
przypadku Wojewddztwa Slaskiego $rodki publiczne. Koleje Slaskie, ktorych
problemy z realizacjg zadan przewozowych byly szeroko komentowane w mediach,
jest w ocenie NIK przyktadem sytuaciji, ktorej mozna byto unikng¢ lub ograniczyc jej
skutki, gdyby utworzenie spotki poprzedzone zostato rzetelng analiza.

NIK zauwaza réwniez, ze brak takich opracowan uniemozliwiat w kolejnych latach
monitorowanie prawidtowosci realizacji powierzonych zadan przez pryzmat wynikow
finansowych oraz mogt przyczyniat sie do koniecznosci  doraznego
dofinansowywania spotek. NIK ponadto zwraca uwage, ze brak analiz
efektywnos$ci/optacalno$ci wystapit takze w przypadkach operacji dokapitalizowania
spotek oraz zwigkszenia udziatow poprzez wniesienie aportow rzeczowych.

1.3. Odno$nie sytuacji ekonomiczno-finansowej dziesieciu spdtek komunalnych,
w ktorych  Wojewodztwo  Slaskie byto  w latach  2009-2013  podmiotem
o decydujacym wptywie lub podmiotem posiadajacym najwiekszy udziat sposrod
akcjonariuszy/udziatowcdw spotki ustalono, ze:

a) z czterech spotek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie $wiadczen
zdrowotnych:

— Megrez Sp. z 0.0. osiggneta za 2012 r. i 2013 r. zysk netto, ktory wyniost
odpowiednio 541,1 tys. zt i 2.264,2 tys. zt,

— Slaskie Centrum Rehabilitacyjno — Uzdrowiskowe im. dr Adama Szabesty
w Rabce Zdroju Sp. z 0.0. poniosto po pierwszym roku prowadzenia dziatalno$ci
(2013 r.) niepublicznego zakfadu opieki zdrowotnej strate netto w kwocie
1.285,9 tys. zt,

— OLK Poradnie Specjalistyczne w Sosnowcu Sp. z 0.0. po przeksztatceniu
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w listopadzie 2013 r. na
koniec 2013 r. wykazata zysk netto 15,5 tys. zt,
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Szpital Chordb Ptuc w Siewierzu Sp. z 0.0. rozpoczat dziatalno$¢ poczawszy od
1 stycznia 2014 r. (brak danych za 2013 r.),

z czterech spotek akcyjnych', w ktérych akcje nabyto nieodptatnie od Skarbu
Panstwa:

GARR S.A. osiggata w latach 2009-2013 zyski netto ksztattujgce sie
w przedziale od 164,6 tys. zt do 534,2 tys. zt, zysk netto osiggniety na koniec
2013 r. byt ponad 12-krotnie wyzszy od osiggnietego w 2008 r.,

Fundusz Gérnoslaski S.A. lata 2009, 2010, 2012 i 2013 zamknat zyskiem netto
ksztattujgcym sie w przedziale od 899,7 tys. zt do 13.553,8 tys. zt, natomiast za
2011 r. wykazat strate netto w kwocie 12.899,5 tys. zt, ktérej przyczyng byto
przede wszystkim przecena do zera akcji posiadanych w SCF S.A. o wartosci
13.704 tys. zt w zwigzku z wnioskiem o upadto$¢ tej spotki, ponadto udziaty
w Megrez Sp. z 0.0. przeceniono o 134,0 tys. zt z uwagi na strate tej spdtki za
2011 r.,

GPW S.A. osiggata w latach 2009-2012 zyski netto ksztattujgce sie
w przedziale od 10.641,3 tys. zt do 23.814,2 tys. z}, a za 2013 r. poniosta strate
netto wynoszacq 156.521,8 tys. zt, pomimo zysku ze sprzedazy (12.041,5 tys.
zt) oraz zysku na dziatalno$ci operacyjnej (12.625,3 tys. zt). Przyczyng straty
w 2013 r. byty wysokie koszty finansowe wynoszace 201.208,9 tys. zt przy
przychodach finansowych w kwocie 42.432,9 tys. zt. Na wysokie koszty
finansowe zlozyly sie przede wszystkim: odpis aktualizujgcy wartos¢ aktywow —
certyfikatow inwestycyjnych w funduszach inwestycyjnych zamknigtych
(66.881,3 tys. zt), odpis aktualizujgcy warto$¢ obligacji dtugoterminowych GPW
Dystrybucja Sp. z 0.0.17 (43.969,2 tys. zt), odpis aktualizujacy naleznosci sporne
z tytutu poreczenia obligacji spotki Inteko i umowy cesji na zabezpieczenie
poreczenia (20.000,0 tys. zt), odpis aktualizujacy wierzytelnosci z tytutu kredytu
udzielonego spotce Inteko (7.000,0 tys. zt oraz 314,6 tys. zt tytutem odsetek od
tego kredytu), odpis aktualizujgcy warto$¢ obligacji krotkoterminowych spotki
z 0.0. GPW Dystrybucja (7.900,0 tys. zt), odpis aktualizujgcy naleznosci z tytutu
pozyczek udzielonych spdice z 0.0. GPRD'8 (6.127,0 tys. zt), odpis aktualizujacy
nalezno$ci z tytutu pozyczek udzielonych spotce z 0.0. GPW Dystrybucja
(3.054,7 tys. zt). Ponadto GPW S.A. zawigzata rezerwe na zobowigzania
warunkowe w formie lokat kaucyjnych stanowigcych zabezpieczenie
zobowigzan kredytowych GPW Dystrybucja Sp. z 0.0. (20.769,5 tys. zt) oraz
poreczyta wykup obligacji przez spotke z 0.0. Inteko na kwote 20.000,0 tys. zt
i dokonata ich sptaty na rzecz Funduszu Gérnoslaskiego S.A.

Generalng przyczyng powyzszych zdarzen byto korzystanie z pozycji
naturalnego monopolisty (co zapewnito srodki finansowe) oraz prowadzenia
dziatalno$ci z naruszeniem ograniczeh wynikajacych z art. 13 ust. 1 2 ustawy
ustawg o samorzadzie wojewodztwa. NIK ocenita powyzsze dziatania, w tym
nadzoér nad GPW S.A. negatywnie w odrebnej kontroli'®;

WPKiW S.A. za rok 2009 r. osiggneto zysk netto w kwocie 630,8 tys. zt, a za lata
2010-2013 straty netto wynoszace odpowiednio: 1.872,1 tys. zt, 2.984,3 tys. zi,

16 GARR S.A., Fundusz Gérnoslaski S.A., GPW S.A., WPKiW S.A.

17 GPW S.A. posiato 100% udziat w tej spotce.

18 GPW S.A. posiato 95% udziat w tej spotce.

19 Kontrola P/13/056, wystapienie pokontrolne LKA 4101 - 14-03/2013 z 31 grudnia 2013 r.
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5.269,0 tys. zt, 6.814,6 tys. zt. Przyczynami tych strat byty: w 2010 r. - wzrost
kosztow dziatalnoSci operacyjnej (przede wszystkim wynagrodzen o 988,3 tys.
zt) 0 26,3 % w stosunku do roku 2009 r. przy jednoczesnym spadku przychoddw
ze sprzedazy o 7,6%, w 2011 r. - wzrost przychoddw ze sprzedazy o 2.392,0
tys. zt (13,3 %) jednakze koszty dziatalnosci operacyjnej wzrosty o 2.230,0 tys.
zt, a pozostate koszty operacyjne 01.115,0 tys. zt, a wzrost kosztéow dotyczyt
ustug obcych, wynagrodzen, odpiséw aktualizujgcych warto$¢ srodkow trwatych.
W 2012r. strata netto wyniosta 5.269,0 tys. zt, co bylo skutkiem spadku
przychodow ze sprzedazy o 3.608,0 tys. zt (17,7%) oraz wzrostem kosztow
dziatalnosci operacyjnej o 194,0 tys. zt (gtownie reklamy i promocji). W 2013 r.
przychody ze sprzedazy spadty w stosunku do roku poprzedniego o 1.106,6 tys.
zt, a spadek kosztow dziatalnosSci operacyjnej wynidst 775,0 tys. zt, ponadto
wzrosty o 1.002,0 tys. zt pozostate koszty operacyjne gtownie zuwagi na
aktualizacje aktywow niefinansowych. Spdtka osiggata swoje przychody gtéwnie
z biletow wstepu do wesotego miasteczka oraz czynszéw za udostepnione
tereny i obiekty, jednakze ponosita koszty utrzymania i modernizacji parku
udostepnianego mieszkaricom Aglomeracji Gorno$laskiej nieodptatnie;
dwie jednoosobowe spétki z 0.0. Wojewodztwa Slaskiego w okresie objetym
kontrola ponosity straty: Stadion Slaski Sp. z 0.0. od momentu zawiazania
(16 lipca 2013 r.) do 31 grudnia 2013 r. nie osiagneta przychodow z dziatalnosci
operacyjnej, lecz ponosita koszty funkcjonowania. Natomiast wyniki finansowe
Kolei Slaskich Sp. z 0.0. przedstawialy sie nastepujaco: za 2010 r. strata netto
wyniosta 88,2 tys. zt i wynikata z faktu, ze spotka byta w fazie organizacji i nie
prowadzita dziatalnoSci w zakresie transportu kolejowego, ponosita koszty
funkcjonowania, a przychody stanowity jedynie odsetki od $rodkéw na
rachunkach bankowych; strata netto za 2011 r. wyniosta 6.611,3 tys. zt i byta
spowodowana stratq na sprzedazy (-4.482,6 tys. zt) oraz stratg na pozostate;
dziatalnosci operacyjnej (2.128,8 tys. zt m. in. wynikajaca z utworzenie rezerwy
na odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe 1.585,4 tys. zt) — dziatalnos¢
operacyjng w zakresie przewozow spdtka rozpoczeta w pazdzierniku 2011 r., za
2012 r. strata netto wyniosta 13.938,5 tys. zt i wynikata ze straty na sprzedazy
(-9.807,6 tys. zt), a takze strat na pozostate] dziatalnoci oraz dziatalnosci
finansowej, ktére wystapity pomimo istotnego (379,0% w stosunku do 2011 r.)
wzrostu przychodow ze sprzedazy. Wynik finansowy tej spotki za 2013r.
pogorszyt sie znaczaco — strata netto wyniosta 61.626,8 tys. zt, strata ze
sprzedazy wyniosta 54.617,1 tys. zt, na pozostate] dziatalno$ci osiggnieto
nadwyzke (832,0 tys. zt), koszty finansowe wyniosty 8.487,5 tys. zt, a przychody
finansowe 645,8 tys. zt. W 2014 r. Spdtka poprawita wyniki finansowe: za 3
miesiecy przychody netto ze sprzedazy przewyzszaty koszty 0 453,7 tys. zt, za 6
miesiecy 0 2.296,0 tys. z}, a za 9 miesiecy nadwyzka ta wyniosta 5.533,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 133, 132, 138, 134, 135, 140, 136, 137, 289 - 442)

W grupie badanych spotek nie wystapity zjawiska nieuzasadnionych zmian stanu
aktywdw trwatych lub wzrostu zatrudnienia.
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W wyniku analizy dynamiki zobowigzan spdtek komunalnych20 ustalono, ze fgczny
stan ich zobowigzan oraz rezerw na zobowigzania zwigkszyt z 213,5 min zt na
koniec 2008 r. do 364,6 min zt na koniec 2013 r.
taczne zadtuzenie spdtek?! wzrosto z 45.853,0 tys. zt w 2009 r. do 256.418,7 tys. zt
w 2013 r., co stanowito odpowiednio 8,4% oraz 16,9 % zobowigzan ogdtem
Wojewddztwa Slaskiego wykazanych w bilansie skonsolidowanym.
Wskaznik przyrostu sumy zadtuzenia dtugoterminowego i krétkoterminowego??
przedstawiat sie nastepujaco: 8,55% w 2010r., 10,10% w 2011r., 1513%
w2012 ., 10,96% w 2013 r. Wskaznik zadtuzenia w danym roku?3 za poszczegdlne
lata okresu 2009 r. — 2013 r. przestawiat sie odpowiednio: 5,08%, 19,06%, 33,36%,
48,4%, 50,78%. Wskaznik tzw. ukrywania zadtuzenia?* za poszczegdlne lata okresu
2009-2013 przestawiat sie nastepujaco: 1,95; 1,47; 1,31; 1,57, 1,62. Powyzsze
wskazniki uwzgledniaty zobowigzania spétek w proporcji odpowiadajgce] udziatom
w ich kapitatach.
Istotny wzrost zatrudnienia wystapit w Kolejach Slaskich Sp. z 0.0. z pieciu
zatrudnionych (2010 r.) do 1.003 na koniec 2013 r. co wynikato z podjecia
dziatalnosci przewozowej w 2011 r. i zwiekszania skali dziatalno$ci w nastepnych
latach.
Sposrod dziewieciu spotek, w ktorych na koniec Il kw. 2014 r. Wojewddztwo Slaskie
posiadato udziat dominujacy?® sze$¢ spotek nie wykazywato w swoich aktywach
dtugoterminowych aktywow finansowych (udziatéw/akcji w innych spétkach)s.
W pozostatych trzech spétkach nie wystapity istotne wzrosty dtugoterminowych
aktywow finansowych.2

(dowdd: akta kontroli str. 130 — 140, 673 — 675, 836 — 858)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Gospodarowanie majatkiem Wojewoddztwa Slaskiego
oddanego do dyspozycji spotek komunalnych.

21. W latach 2009-2014 transfery majatku wojewodztwa samorzadowego do

spotek przedstawiaty sie nastepujaco:

a) warto$¢ transferow pienieznych badz aportow rzeczowych wniesionych celem
objecia udziatow i akcji przedstawiaty sie nastepujgco:

= w 2009 r. 39.983,8 tys.zt, z tego: za kwote 27.999,8 tys. zt nabyto akcje
Gérnoslaskiego Towarzystwa Lotniczego S.A., za kwote 11.984,0 tys. zt nabyto

20 Analiza obejmowata 5 spotek, ktore funkcjonujg od 2008 r.

21 Dotyczyto trzech podmiotow: WPKIW S.A., GPW S.A., Koleje Slaskie Sp. z 0.0.

22 Liczony dla poszczegoinych lat jako suma deficytu jst oraz przyrostéw zadtuzenia krétko -
i dtugoterminowego spdtek z dominujacym udziatem jst podzielona przez dochody.

23 Liczony dla poszczegéinych lat jako suma zadtuzenia jst (z bilansu skonsolidowanego) oraz
zadtuzenia krétko- i dtugoterminowego spétek z dominujacym udziatem jst w relacji do dochodéw
jst.

2 Liczony dla poszczegdlnych lat jako relacja sumy zadiuzenia ogétem jst i spétek do zadtuzenia jst.

25 Bez spotki GARR S.A..

2 Byly to: Koleje Slaskie, Stadion Slaski, Slaskie Centrum Rehabilitacyjno-Uzdrowiskowe, Megrez,
Szpital Chorob Phuc, OLK.

27 Dotyczy to Funduszu Gérnoslaskiego, GARR oraz WPKiW. W spotce WPKIW S.A. pomimo
wzrostu stanu tych aktywéw w 2013 r. z 5 do 100 tys. z}, stanowity one 0,06% wszystkich aktywow.
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akcie WPKIW S.A. (dwie operacje: 5.124,0 tys. zt oraz 6.860,0 tys. zl) -
wszystkie transakcje sfinansowano z rachunku bankowego,
w 2010 r. 33.393,0 tys.zt, z tego: z rachunku bankowego optacono
podwyzszenie kapitatow WPKIW S.A. o 10.000,0 tys. zt oraz objecie udziatow
w Kolejach Slaskich Sp. z 0.0. na kwote 15.000,0 tys. z}, natomiast objecie akciji
GPW S.A. o warto$ci 8.393,0 tys. zt zwigzane bylo z przewtaszczeniem
nieruchomos$ci potozonej w Katowicach przy ul. Zeliwnej, zgodnie z zawartg
umowa z dnia 14 lipca 2010 .,
w 2011 r. 5.821,3 tys. zt, z tego: z rachunku bankowego optacono podwyzszenie
kapitatow WPKIW S.A. o 1.600,0 tys. zt, natomiast kolejne objecie akdji
o wartoéci 4.221,3 tys. zt nastgpito wskutek przeniesienia na spotke praw
wiasno$ci  nieruchomosci  (dziatek niezabudowanych i zabudowanych
potozonych w Chorzowie),
w 2012 r. 2.546,0 tys. zt - z rachunku bankowego opfacono objecie emisji akcji
WPKIW S.A. oraz nabycie udziatbw w Megrez Sp. z 0.0., aportdw nie
przekazywano,
w 2013 r. 69.620,4 tys. zt, z tego: z rachunku bankowego opfacono transakcje:
nabycia udziatow w Kolejach Slaskich Sp. z 0.0. wartoéci 33.180,0 tys. zt oraz
nabycia udziatow w Stadionie Slaskim Sp. z 0.0. za kwote 14.050,0 tys. i,
natomiast zwigkszenie stanu posiadania udziatow w Megrez Sp. z 0.0. 0 7.658,9
tys. zt nastgpito wskutek wniesienia aportem sktadnikow majatku ruchomego,
podwyzszenie kapitatow i objecie kolejnych udziatéow w Kolejach Slaskich
Sp. zo.0. wartoSci 11.524,5 tys. zt wynikalo z wniesienia aportem pojazdu
kolejowego, a objecie udziatdbw w Szpitalu Chordb Ptuc w Siewierzu Sp. z 0.0.
nastapito w zamian za aport w postaci nieruchomosci o wartosci 3.207,0 tys. zt,
w | potroczu 2014 r. 19.232,5 tys. zt, z tego 5.000,0tys. zt stanowito
dokapitalizowanie spdtek $rodkami finansowymi WPKIW S.A. na kwote 5.000,0
tys. zt (20 maja 2014 r.—2.500,0 tys. zt oraz 30 czerwca 2014 r. rowniez 2.500,0
tys. zt), a 100,0 tys. zt dokapitalizowania Szpitala Chordb Ptuc w Siewierzu Sp.
z0.0. (30 czerwca 2014 r.), natomiast objecie kolejnych udziatdbw w Kolejach
Slaskich Sp.z 0.0. wartodci 14.132,5 tys. zt nastapito wskutek wniesienia
aportem dwdch pojazdéw szynowych.
nabycie udziatbw w spdtkach z o0.0. powstatych w wyniku przeksztatcenia
samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej28 wigzato sie wydatkami
budzetowymi tytutem pokrycia straty bilansowej oraz sptaty czesci zobowigzan,
a kwota tych wydatkow w 2012 r. wyniosta 3.689,3 tys. zt, a w 2013 r. 204,6 tys.
z,
w jednym przypadku Wojewddztwo Slaskie udzielito w dniu 6 marca 2013 r.
spolce Koleje Slaskie pozyczki w wysokosci 6.000,0 tys. zt na uregulowanie
biezacych najpilniejszych zobowigzan, spétka sptacita jg, wobec powyzszego na
31 grudnia 2013 r. nie wystepowaty rozrachunki z tego tytutu,
w latach 2009-2014 (I potrocze) nie wystapity przypadki nieodptatnych
$wiadczen na rzecz spdtek komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 5 — 23, 141 — 205, 251, 809 — 822, 859 - 875)

28 \\ Slaskim Centrum Rehabilitacyjno — Uzdrowiskowym im. dra Adama Szabesty w Rabce Zdroju
Sp. z 0.0. oraz OLK Poradnie Specjalistyczne w Sosnowcu Sp. z 0.0.
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Laczna wartos¢ wniesionych do spétek Srodkéw pienieznych zwigzanych z objeciem
udziatdw i akcji wyniosta: w 2009 r. — 39.983,8 tys. zt, w 2010 r. — 25.000,0 tys. z,
w2011 r. — 1.600,0 tys. zt, w 2012 r. — 2.546,0 tys. zt, w 2013 r. - 47.230,0 tys. zt,
w | potroczu 2014 r. — 5.100,0 tys. zt. Warto$¢ przewtaszczonych na rzecz spdtek
sktadnikow majagtkowych wyniosta w2009 r. - 0 zt, w 2010 r. — 8.393,0 tys. z,
w2011 r. - 4.221,3 tys. z, w 2012 r. — 0 zt, w 2013 r. — 22.390,4 tys. zt. Warto$¢
wnoszonego aportami mienia miata znikomy udziat w odniesieniu do wartosci
bilansowej rzeczowych aktywow trwatych wojewddztwa wykazywanych w bilansach
skonsolidowanych: w 2010 r. — 0,2%, w 2011 r. - 0,1%, w 2013 r. - 0,3%.

Transfery pieniezne kierowane do spotek nastepujaco wptywaty na dtug jednostki
samorzadu terytorialnego: w 2009 r. stanowity w nim 99,9%, w 2010 r. — 14,4%,
w2011 r.-0,5%, w2012 r. - 0,6%, w 2013 r. - 9,4%2%.

(dowdd: akta kontroli str. 253 — 255)

Objecie akcji oraz udziatdw w czterech spdtkach3? o tacznej wartosci 81.879,8 tys. zt
zostato sfinansowane kredytami. taczne wydatki zwigzane z zaciggnieciem
kredytéw (sptata kapitatu, odsetek i prowizji) w okresie od 2009 r. do | pdirocza
2014 r. - 38.002,6 tys. zt, w tym taczna kwota sptaconych w latach 2009 - | pétrocze
2014 r. odsetek wyniosta 5.852,7 tys. zt, spfaty rat kapitatowych w tym okresie
wyniosty 31.834,2 tys. zt, kwota prowizji od kredytéw zaciggnietych w latach 2009-
2013 wyniosta razem 315,6 tys. zt. Obejmowanie akcji lub udziatow za srodki
pozyskane z kredytow miato miejsce w latach 2009, 2010, 2013 i 2014.
Zobowigzania kredytowe zaciggniete celem dokapitalizowania spotek nastepujaco
wplynely na stan zadtuzenia Wojewodztwa Slaskiego (wg sprawozdan Rb-Z): za
2009 r. zobowigzania z tytutu kredytu na objecie akcji w spotce GTL (27.999,8 tys.
zt) stanowity 69,9% cato$ci zobowigzan, na koniec 2010 r. zobowigzania z tytutu
kredytu na objecie akcji wspotce WPKIW (10.000,0 tys. zi) stanowity 5,8%
wszystkich zobowigzan, natomiast na koniec 2013 r. przedmiotowe zobowigzania
w kwocie 43.880 tys. zt dotyczace spétek Koleje Slaskie i Stadion Slaski stanowity
8,8% wszystkich zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 219 — 243, 273 - 277)

W okresie objetym kontrola Wojewddztwo Slaskie w jednym przypadku poreczyto
pozyczke udzielong przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach spétce komunalnej (WPKIW S.A.) do kwoty 544,0 tys. z,
ktorej sptaty dokonat pozyczkobiorca w latach 2009-2012. W zwigzku z powyzszym
poreczeniem Wojewddztwo Slaskie nie wystepowato do Prezesa UOKIK o opinig
dotyczacg pomocy publicznej, gdyz, wg wyjasnien Zastepcy Dyrektora Wydziatu
Pomocy Prawnej i Nadzoru Wtascicielskiego, z posiadanych dokumentow wynikato,
Ze poreczenie nie wymagato takich dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 676, 680)

Spétka Slaskie Centrum Rehabilitacyjno — Uzdrowiskowym im. dr Adama Szabesty
w Rabce Zdroju Sp. z 0.0. otrzymata od udziatowca doptaty do kapitatu —
bezzwrotng w wysoko$ci 300,0 tys. zt (grudzien 2012 r.) oraz w kwocie 500,0 tys. zt

29 Wskazniki obliczono jako relacje transferéw pienieznych do zobowigzan jst wykazanych na koniec
kazdego roku w sprawozdaniach Rb-Z. )
3 GTL S.A., WPKIW S.A., Koleje Slaskie Sp. z 0.0., Stadion Slaski Sp. z 0.0.
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(lipiec 2013 r.) podlegajacq zwrotowi zgodnie z harmonogramem w okresie od 30
wrzesnia 2013 r. do 30 wrze$nia 2015 r. Mozliwo$¢ wnoszenia doptat przewidziano
w umowie spotki. Doptat dokonano na prosbe zarzadu spotki (opiewajacg na kwote
800,0 tys. zt) wskazujacag m. in. na koniecznos¢ sptaty zobowigzan oraz polepszenie
ptynnosci finansowe;.

W odniesieniu do najwigkszych transferéw pienieznych skierowanych do spétek
WPKiW S.A. (30.584,0 tys. z!), Stadion Slaski Sp. z 0.0. (14.000,0 tys. zt), GTL S.A.
(27.999,8 tys. zt) analiza zamierzanych transferow dokonywana byta pod katem
potrzeb spétek i ich weryfikacji. Na decyzje o dokapitalizowaniu ww. spotek wptynety
odpowiednio: potrzeby inwestycyjne oraz dot. uatrakcyjnienia parku, budowa
zaplecza rozgrzewkowo-treningowego oraz zadanie badania lin przy budowie
Stadionu Slaskiego i realizacja planu strategicznego Miedzynarodowego Portu
Lotniczego ,Katowice-Pyrzowice”.

(dowdd: akta kontroli str. 859 — 875 )

Dokonujgc transferow majatku do spotek dziatajacych z udziatem Wojewodztwa
Slaskiego dokonywano analiz pod katem problematyki pomocy publiczne;.
Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora Wydziatu Pomocy Prawnej i Nadzoru Wiascicielskiego,
analizy te wskazywalty, ze spotki prowadzg dziatalno$¢ na rynku lokalnym, nie
wptywajg na wymiane handlowg miedzy panstwami UE i nie wystepujq przestanki
uznania tych operacji za wsparcie publiczne. Ponadto w zamian za powyzsze
transfery (podwyzszenia kapitatu, aporty) jednostka uzyskiwata ekwiwalentny
przyrost praw majatkowych oraz korporacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 721 — 724)

W ocenie NIK, wnoszone w formie aportow mienie pozostawato w zwigzku
z zasadniczym celem funkcjonowania spotek.

2.2. W okresie objetym kontrolg Zarzad Wojewddztwa Slaskiego przyjat uchwata nr
910/262/2005 z 31 maja 2005 r. ,Zasady sprawowania nadzoru wiascicielskiego
w spotkach prawa handlowego, w ktérych Wojewodztwo Slaskie posiada akcje
i udziaty”. Okreslono wnich obowigzki przedstawicieli samorzadu w radach
nadzorczych spotek oraz walnych zgromadzeniach, w tym uczestnictwa
w posiedzeniach i dokumentowania wykonywanych czynnosci. Z dniem 25 lutego
2010 r. weszty w zycie ,Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem
Wojewddztwa Slaskiego” obejmujace m. in. kompetencije i obowiazki przedstawicieli
samorzadu w radach nadzorczych, mechanizm monitorowania spotek. Uchwatg z 16
kwietnia 2014 r. ,Zasady nadzoru” uzupetniono o wzory kwestionariuszy osobowych
oraz oS$wiadczen o0sob reprezentujgcych samorzad odnosnie okoliczno$ci
wykluczajacych udziat danej osoby w radzie nadzorczej. W ww. regulacjach nie
zawarto zapiséw odnosnie kontroli wykorzystania przez spdtki otrzymanych od
Wojewodztwa Slaskiego sktadnikéw majatkowych. W ocenie NIK Wydziat Pomocy
Prawnej i Nadzoru Wiascicielskiego dysponowat informacjami odno$nie sposobu
wykorzystywania majatku przekazanego spdtkom, wskazujacym na prawidtowe jego
wykorzystywanie zgodnie z celami jego przekazania. Nadzor w powyzszym zakresie
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byt sprawowany przez przedstawicieli Wojewddztwa Slaskiego w radach
nadzorczych spétek, a posrednio takze przez wydziaty merytoryczne?!.

(dowdd: akta kontroli str. 31 — 116, 676 — 678)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan i nadzér nad Funduszem
Gornoslaskim S.A., w tym nad efektywnoscia oraz
skutecznoscia wykonywania przez Spoétke zadan
publicznych

NIK poddata szczegdtowej analizie przedsiewziecia, realizowane w latach 2009-
2013 przez spdtke powotang przed 2009r., t. Fundusz Gérnoslaski S.A.
w Katowicach?2.
Fundusz zostat zawigzany w dniu 5 pazdziernika 1995 r. jako podmiot realizujgcy
postanowienia  Kontraktu Regionalnego dla Wojewddztwa  Katowickiego
podpisanego przez strone Rzadowg i Strong Spoteczng Wojewddztwa
Katowickiego33. Podstawowym zadaniem Spétki miata by¢ budowa regionalnego
rynku kapitatowego.

(dowad: akta kontroli str. 445 — 446)

Na wniosek Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 23 marca 2000 r. oraz z dnia
26 kwietnia 2001 r. Minister Skarbu Panstwa, na mocy art. 50 ustawy
0 samorzgdzie wojewodztwa, decyzjg z dnia 4 wrzesnia 2001 r. przekazat
nieodptatnie Wojewddztwu Slaskiemu wiasnosé mienia Skarbu Parstwa
stanowigcego 12.217.677 akcji imiennych (92,5%) o wartosci nominalnej 122.176,8
tys. z3.

(dowdd: akta kontroli str. 447 — 465)

W trakcie postepowania administracyjnego  dotyczacego nabycia przez
Wojewddztwo Slaskie akcji Funduszu, Minister Skarbu Parstwass, pismem z dnia
11 maja 2000 r., zwrécit Zarzadowi Wojewddztwa uwage, ze Wojewddztwo moze
przystepowa¢ do spotek dziatajacych poza strefg uzytecznosci publicznej jedynie
wtedy, gdy ich dziatalno$¢ polega na wykonywaniu czynnosSci promocyjnych,
edukacyjnych i wydawniczych stuzacych rozwojowi wojewddztwa. Minister

31 Spotki z obszaru ochrony zdrowia nadzorowat Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej, Koleje Slaskie
- Wydziat Komunikacji i Transportu.

32 Zwanego dalej ,Funduszem”.

33 Reprezentowang przez 10 gmin z terenu dawnego Wojewddztwa Katowickiego — Bytom, Chorzéw,
Klucze, Psary, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Tarnowskie Gory, Trzebinia, Tychy, Zarnowiec.

3 wg. stanu na dzier 31 grudnia 2000 r. warto$¢ majatku trwatego wynosita 102.037,9 tys. zt w tym
rzeczowy majatek trwaty — 21.338,1 tys. zt, wartosci niematerialne i prawne — 8.703,5 tys.,
finansowy majatek trwaty — 71.996,4 tys. zt, w tym 48.748,4 tys. zt — udziaty i akcje w podmiotach
gospodarczych i 23.248,0 tys. zt — papiery warto$ciowe.

35 Petnigcy funkcje Ministra Skarbu Panstwa w dniu ztozenia pierwszego wniosku przez Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego o nieodpfatne przekazanie akcji Funduszu, tj. w dniu 23 marca 2000 r.
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podkreslit, ze Fundusz jest spdtkg prowadzacq dziatalno$¢ poza strefg uzytecznosci
publicznej, a tylko niewielki zakres dziatalnosci spotki polega na wykonywaniu
czynnoéci, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa,
tj. zadan promocyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 445-446)

Pomimo ww. stanowiska Ministra Skarbu Panstwa, Zarzad Wojewddztwa ponownie
wnioskiem z dnia 25 kwietnia 2001 r. oraz jego uzupetnieniem z dnia 22 czerwca
2001 r. zwrécit sie o nieodptatne przekazanie akcji Funduszu. W uzasadnieniu
wniosku Zarzad Wojewodztwa wskazywat m.in., ze akcje Funduszu bedg stanowity
kapitatowe zabezpieczenie dla realizacji gtéwnych przedsiewzie¢ gospodarczych
regionu, a aktywnos¢ gospodarcza Funduszu realizowana jest w dziedzinach, ktore

sq zbiezne ze strategia Wojewddztwa Slaskiego, . inwestycje w:

— regionalne podmioty gospodarcze np. w rozw6j matych i $rednich
przedsigbiorstw regionalnych (MSP),

— przedsigbiorstwa prowadzace do dywersyfikacji przeksztatcanego przemystu
ciezkiego,

— podmioty realizujgce takie wyzwania strategiczne Wojewddztwa jak rewitalizacja
srodowiska przyrodniczego, rozbudowa infrastruktury, ochrona S$rodowiska,
rozbudowa nowoczesnych regionalnych systemdw transportowo-logistycznych,
wzmacnianie potencjatu naukowo-badawczego i kulturalnego, rozwoj turystyki
i rekreaciji,

— zrbwnowazony rozwdj obszardéw wiejskich,

— rozwoj inwestycji 0 znaczeniu regionalnym i inwestycje na rynkach finansowych.

Zdaniem oOwczesnego Zarzadu Wojewodztwa, po nabyciu akcji Funduszu,

Wojewddztwo miato uzyskaé prawo do wspotdecydowania o alokacji kapitatu

przeznaczonego na realizacje jego zadan strategicznych.

(dowod: akta kontroli str.448-449, 452)

Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym za rok 2000, j. rok poprzedzajacy nabycie
przez Wojewodztwo akcji Funduszu, przychody spotki w 99% pochodzity z operacji
na rynku finansowym i kapitatowym. Na pozycje tq skiadaty sie gtownie przychody
ze sprzedazy papierow warto$ciowych, odsetki z lokat oraz odsetki zarachowane po
wycenie papieréw wartosciowych na dzien 31 grudnia 2000 r.

(dowdd: akta kontroli str. 466, 482)

W mysl art. 1 ust. 3 Statutu Funduszu3® celem dziatania spotki byto wspieranie
rozwoju gospodarczego obszaru wojewddztwa Slaskiego. W art. 3 Statutu zostat
wymieniony przedmiot dziatalnosci Spétki, ktéry nie obejmowat swym zakresem
zadan wilasnych samorzadu wojewddztwa wymienionych w art. 14 ustawy
0 Samorzgdzie wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 615, 617)

Podobnie strategia i kierunki dziatania Funduszu na lata 2008-2013 przyjeta przez
Zarzad Wojewddztwa nie obejmowata swym zakresem zadan witasnych samorzadu
wojewodztwa, a skupiata sie na wspieraniu przedsiebiorczoSci na terenie
Wojewddztwa Slaskiego.

% Przyjetego uchwatg Rady Nadzorczej Spétki nr 19/2012 z dnia 30 lipca 2012 .
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(dowaod: akta kontroli str. 597-614)

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z sprawozdaniami finansowymi Zarzadu Spdki,

wiodacym rodzajem dziatalnosci Funduszu byto $wiadczenie ustug finansowych

podmiotom gospodarczym. Zrédtem przychodéw izyskow byly podobnie jak

w latach poprzednich®”: 1) dochody z kapitatéw funduszy pozyczkowych obejmujace

odsetki od pozyczek, prowizje i optaty, odsetki z lokat Srodkéw tych funduszy;

2) przychody ze sprzedazy ustug najmu nieruchomosci; 3) dochody z portfela

ptynnych aktywéw wiasnych (lokaty, instrumenty finansowe); 4) przychody ze

sprzedazy lub wniesienia aportem nieruchomosci stanowigcych rzeczowe aktywa
trwate i inwestycje dlugoterminowe; 5) dotacje przeznaczone na zwiekszenie
warto$ci kapitatdw Regionalnego Funduszu Pozyczkowego oraz na sfinansowanie
kosztow kwalifikowanych planowanych projektow pomocowych dla MSP badz
wspierajacych innowacyjne przedsiewziecia gospodarcze; 6) przychody ze
sprzedazy udziatdw/akcji w spdtkach nalezacych do Funduszu. Powyzsza

dziatalnos¢ nie miata charakteru swiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. art. 13

ust. 2 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa.

Jedynym zakresem dziatalnoSci Spétki w okresie objetym kontrolg, dozwolonym

treScig art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddziwa byta dziatalno$¢

promocyjna, polegajagca m.in. na organizowaniu lub wspdtuczestniczeniu

w imprezach promujacych przedsiebiorczo$é na terenie Wojewddztwa Slaskiego.

W okresie objetym kontrolg struktura przychodow ksztattowata si¢ nastepujaco:

przychody finansowe 88,2%, przychody z ustug najmu nieruchomosci 5,1%

i przychody z dziatalno$ci operacyjnej 6,7%. Dodatkowg dziatalnoscig Funduszu

byta realizacja projektéw wspotfinansowanych z Srodkéw unijnych, tj. m.in.:

— projekt ,Fundusz na Start” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Dziatanie 6.2. wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia;
realizacja 2009-2010 skierowany do o0so6b fizycznych nie prowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej zamieszkatych na terenie wojewodztwa $lgskiego.
Projekt obejmowat szkolenia, indywidualne doradztwo, uzyskanie dotacji na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcie pomostowe na pokrycie
kosztow w poczatkowym okresie funkcjonowania. W ramach projektu powstato
25 podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a dotacja inwestycyjna
wyniosta 892,7 tys. zt;

— projekt ,Rozwdj dziatalnosci pozyczkowej Funduszu poprzez dokapitalizowanie
Slaskiego Funduszu Pozyczkowego dziatajacego na terenie wojewodztwa
$laskiego” w ramach Poddziatania 1.1.1. Infrastruktura rozwoju gospodarczego
RPO WSL na lata 2007-2013. Catkowite wydatki kwalifikowane to kwota
50.100,0 tys. zt, w tym dofinansowane dotacjq 40.004,9 tys. zt;

37 Zgodnie z rachunkiem zyskow i strat sporzadzonym za okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia
2009 r. przychody Funduszu wyniosty ogétem 11.582,5 tys. zt. w tym: przychody netto ze sprzedazy
i zrownane z nimi — 24,5 tys. zt (2,1%); pozostate przychody operacyjne — 4.749,3 tys. zt (41,0%) w
tym m.in. przychody z tytutu najmu nieruchomosci - 4.010,1 tys. zt (34,6%) i dotacje na fundusze
pozyczkowe — 144,1 tys. zt, przychody finansowe: 6.808,6 tys. zt (58,8%) w tym m.in. odsetki -
3.181,3 tys. zt, zysk ze zbycia inwestycji — 1.094,6 tys. zt i aktualizacja warto$ci inwestycji —
2.202,8 tys. zt. W 2010 r. przychody Funduszu wyniosty 69.224,5 tys. zt ( w tym m.in. przychody z
tytutu dotacji na fundusze pozyczkowe — 41.144,9 tys. zt); w 2011 r. — 13.132,8 tys. zt; w 2012 r. -
22.813,2tys. ztiw 2013 r. - 11.845,1 tys. zt.
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— w ramach Funduszu dla Rozpoczynajgacych Dziatalno$¢ Gospodarczg w grudniu
2012 r. w wyniku wygranego konkursu podpisano z Wojewodzkim Urzedem
Pracy w Katowicach umowe o dofinansowanie projektu pt. ,Rozpocznij
dziatalno$¢ — PoZyczymy Ci sukcesu” w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki Dziatanie 6.2. Projekt byt realizowany przez Fundusz jako Lidera
w konsorcjum z Gornoslaska Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A. Projekt
obejmowat doradztwo indywidualne i grupowe oraz szkolenia umozliwiajace
uzyskanie wiedzy iumiejetnosci do podjecia iprowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a nastepnie przyznanie jednorazowej preferencyjnej pozyczki na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej do wysokosci 50,0 tys. zt na osobe.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 509-510, 557)

W ocenie NIK powyzsza dziatalno$¢ Funduszu, pomimo iz cze$ciowo realizowata
zadania wiasne wojewodztwa dotyczace przeciwdziataniu bezrobociu i aktywizacji
lokalnego rynku pracy®8, byta wykonywana poza sferg uzyteczno$ci publicznej.
Dziatalno$¢ ta nie miata na celu zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci, bowiem
zaspakajane potrzeby nie byly absolutnymi i elementarnymi potrzebami
spoteczno$ci lokalnej. Dziatalno$¢ Funduszu zaspakajata w tym zakresie potrzeby
jednej stosunkowo niewielkiej grupy spotecznej (przedsiebiorcow), nie za$ potrzeby
ogétu ludnosci, rozumiane jako potrzeba zaspokajania aspiracji zwigzanych
z uczestnictwem w zyciu zbiorowym. Zaspakajanie tych potrzeb nie jest
nieodzownym warunkiem normalnego bytowania ludno$ci.
Tym samym zakres dziatalno$ci Funduszu w latach objetych niniejszg kontrolg nie
ulegt zmianie i tylko w niewielkiej czesci dotyczyt dziatalnoci dozwolonej w art. 13
ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, tj. dziatalno$ci promocyjne;
wojewddztwa $lgskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 500, 506, 640-647)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Urzad nie podejmowat dziatan celem dostosowania dziatalno$ci Funduszu
Gérnoslaskiego S.A. do ograniczen natozonych na wojewddztwo trescig art. 13 ust.
2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Fundusz jako spdtka komunalna nie
prowadzit dziatalno$ci w sferze uzyteczno$ci publicznej oraz jego dziatalnosé
wykraczata poza dozwolone czynnos$ci spotki, do ktorej na podstawie art. 13 ust. 2
ustawy o samorzadzie wojewddztwa moze przystapi¢ wojewodztwo samorzadowe,
ti. polegajacych na wykonywaniu czynno$ci promocyjnych, edukacyjnych,
wydawniczych oraz na wykonywaniu dziatalnosci w zakresie telekomunikacji
stuzacych rozwojowi wojewddztwa. Jego dziatalno$¢ tylko w niewielkim stopniu
ograniczata sie do dziatalnosci promocyjnej.

Wiceprezes Zarzadu Funduszu, ktory w latach 2008-2012 byt jego Cztonkiem Rady
Nadzorczej zeznat, ze Rada Spotki dziatata zgodnie z statutem i nie byto przestanek
do kwestionowania tego stanu. Dodatkowo zeznat, ze nie przypomina sobie sytuacji
aby Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy naktadato na Rade Nadzorczg obowigzek
dostosowania statutu spotki do ograniczen wynikajacych z art. 13 ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie wojewddztwa.

38 art. 14 ust. 1 pkt. 15 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
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faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 528, 530)

Dyrektor Wydziatu Pomocy Prawnej i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu wyjasnita,
ze dodatkowa dziatalno$¢ Funduszu zwigzana z po$rednictwem pienieznym, czy tez
udzielaniem kredytow w Zaden sposéb nie koliduje z gtéwnymi zatozeniami
aktywnoSci spotki. Statut Funduszu Goérnoslaskiego S.A. nie ulegat zmianom
zuwagi na fakt, iz poczawszy od okresu nabycia przez Wojewddztwo Slaskiego
jego akcji, zmianie nie ulegata dziatalno$¢ samego Funduszu Gdérnoslaskiego S.A.
Wynikato to, jak wyjasnita Dyrektor, z faktu iz w chwili przejecia mienia od Skarbu
Panstwa, Fundusz Gérnoslaski S.A. w Katowicach realizowat postanowienia
,Kontraktu Regionalnego Wojewddztwa Katowickiego". Kontrakt Regionalny byt
formg umowy spotecznej, ktorg w pazdzierniku 1995 roku zawarto przeszio 60
najwiekszych organizacji i instytucji z wojewodztwa katowickiego z Rzadem RP.
Realizacje dokumentu zaplanowano na 20 lat. Celem byto stworzenie dogodnych
warunkoéw do restrukturyzacji regionu zdominowanego przemystem ciezkim. Dzieki
Kontraktowi powotano do zycia kilkanascie instytucji, ktérych gtéwnym zadaniem
bylo wspieranie przedsiebiorczo$ci, przygotowanie regionu do integracji z Unig
Europejska, wspieranie kultury i odwiaty oraz zahamowanie degradacji ekologiczne;
wojewodztwa.

(dowod: akta kontroli str.267-269, 522-527)

Jak wskazano na wstepie pkt 3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego akcje
Funduszu Gornoslaskiego S.A. zostaly nabyte w trybie art. 50 ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa, tzn. jako akcje spotki prowadzacej dziatalno$¢ poza
strefg uzytecznosci publicznej. W Urzedzie zostaty wprowadzone zasady nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Wojewddztwa Slaskiego®. Zasady
okreslaty procedury, kryteria doboru, ocene pracy oraz zasady wynagradzania
cztonkow zarzadu i rad nadzorczych spotek z udziatem Wojewodztwa. Zawieraty
one wytyczne w zakresie sprawozdawczosci oraz gospodarki kapitatami wtasnymi
spotek. Informacje dla Zarzadu Wojewodztwa o nadzorowanych spotkach
przygotowywat Wydziat Pomocy Prawnej i Nadzoru Wtascicielskiego*® w oparciu o
informacje kwartalne*! przekazywane przez poszczegolne spotki oraz ankiety
kwartalne i roczne zgodne ze wzorem FO1 za okres sprawozdawczy. System
monitorowania podmiotéw stanowit podstawe oceny dziatalno$ci oraz prawidtowosci
funkcjonowania tych podmiotéw. Nadrzednym celem*2 monitorowania przez ww.
Wydziat podmiotéw z udziatem Wojewddztwa miato by¢ szybkie reagowanie na
nieprawidtowo$ci wynikajace z zaniedban jak i braku kompetencji w nadzorowanych

%9 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 910/262/2005 z dnia 31 maja 2005 r., uchwata nr
409/352/2010 z dnia 25 lutego 2010 r. i uchwata wprowadzajaca zmiany nr 712/329/IV/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r.

40 Zgodnie ze zmianami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego, powotano dozycia od dnia 1 sierpnia 2013 r. nowy Wydziat Pomocy Prawnej i Nadzoru
Whascicielskiego, do zakresu dziatan ktorego nalezy nadzor wiascicielski nad spotkami, w ktorych
Wojewodztwo posiada udziaty lub akcje. Poprzednio dziatania te byly realizowane przez Referat
Nadzoru Wtascicielskiego znajdujacy sie w strukturach Wydziat Zaméwiert Publicznych i Nadzoru
Wiascicielskiego, podlegtego bezposrednia Sekretarzowi Wojewddztwa Slaskiego.

41 informacje dotyczace sytuacji finansowej spotek zawierajace uproszczony bilans i rachunek
zyskow i strat oraz wzorcowe wskazniki i krétki ich opis.

42 Okreslonym w ,zasadach nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Wojewodztwa
Slaskiego”.
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podmiotach. Wytyczne w powyzszym zakresie, aw szczegdlnoSci w czesci
dotyczacej cztonkow zarzadow irad nadzorczych, jak wskazano w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego, nie byly przestrzegane przez pracownikow
Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 33-99)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W przypadku Funduszu Gérnoslaskiego Urzad prowadzit nieskuteczny nadzér nad
przestrzeganiem, przez czionkow rad nadzorczych spdtek z udziatem wojewddztwa,
ograniczen wynikajacych z ustaw zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne®?
oraz ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0S0b kierujgcych niektorymi
podmiotami  prawnymi**. Dotyczylo to Wiceprezesa Zarzadu Funduszu
Gérnoslaskiego S.A., ktory byt cztonkiem rad nadzorczych jednoczes$nie w dwach
spotkach z udziatem samorzadu terytorialnego. W trakcie niniejszej kontroli,
obejmujacej lata 2009 - 2014, ustalono m.in., ze:

— obecny Wiceprezes Zarzadu Funduszu Gornoslaskiego S.A. [...]** rownolegle
zasiadat w Radzie Nadzorczej Funduszu (od 29 czerwca 2007 r. do 30 lipca
2012 r.) oraz Przedsigbiorstwa Sktadowania i Utylizacji Odpaddéw Sp. z o.0.
w Gliwicach (od 30 stycznia 2004 r. do 29 czerwca 2010 r.), tj. w spdfce, w
ktérej gmina Gliwice posiadata wszystkie udziaty. W tym samym czasie petnit
funkcje Zastepcy Prezydenta Bytomia. Wiceprezes Zarzadu Funduszu zeznat,
ze do petnienia funkcji w Razie Nadzorczej Funduszu zostat zgtoszony przez
Prezydenta Miasta Bytomia. Tym samym w okresie od 29 czerwca 2007 r. do
dnia 29 czerwca 2010 r. Pan [...]*6 zasiadat w dwdéch Radach Nadzorczych
spotek z wigkszosciowym udziatem samorzadu, naruszajac przepis art. 4
ustawy o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi.
Dopiero po wprowadzeniu przez Urzad w lutym 2010 r. ,Zasad Nadzoru
Wiascicielskiego nad Spétkami z udziatlem Wojewddztwa Slaskiego” na wniosek
pracownikow Urzedu, Pan [..J* w dniu 30 czerwca 2010 r. (po rezygnacii
z petnienie funkcji Cztonka Rady Nadzorczej Przedsigbiorstwa Sktadowania
i Utylizacji Odpadow Sp. z 0.0. w Gliwicach) przedtozyt o$wiadczenie, z ktérego
wynikato, iz nie zasiada on w organach innych Spdtek niz Fundusz Goérnoslaski

43Dz. U.z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.

4Dz U.z2013r., poz. 254 ze zm.

45 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2014 r., poz. 782) i art. 6 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1182) NIK wylgczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska osoby
fizycznej. Wylaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

46 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2014 r., poz. 782) i art. 6 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1182) NIK wylgczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska osoby
fizycznej. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z
2014 r., poz. 782) i art. 6 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1182) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska osoby
fizycznej. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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S.A., a tym samym w ocenie Dyrektor Wydziatu Pomocy Prawnej i Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu nie narusza przepiséw ustawy o wynagradzaniu 0sob
kierujgcych niektdrymi podmiotami prawnymi. Pan [...]*8 w okresie zasiadania w
Radzie Nadzorczej Funduszu (od 29 czerwca 2007 r. do 30 lipca 2012 r.)
uzyskat faczne wynagrodzenie brutto w wysoko$ci 201,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 521 — 522, 528-536, 541 — 548, 695-706)

— Pan [..J*9, bedac Cztonkiem Zarzadu Funduszu Gérno$laskiego S.A., zostat
powotany uchwatg z 18 czerwca 2013 r. na cztonka Rady Nadzorczej spotki
Inwestor S.A.50, a nastepnie z dniem 28 marca 2014 r. zostat czionkiem Rady
Nadzorczej Kolonia Minerwy Sp. z 0.0. w Katowicach, tj. spdtki zaleznej od
Centrum Projektow Regionalnych — Inwestor S.A. naruszajac tym samym
przepis art. 4 ustawy o wynagradzaniu 0S6b kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi. Na temat zasiadania przez obecnego Wiceprezesa Zarzadu
Funduszu w Radzie Nadzorczej spotki Kolonia Minerwy Sp. z 0.0. w Katowicach
Dyrektor Wydziatlu Pomocy Prawnej i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu nie
udzielita wyjasnien, pomimo iz Wydziat posiadat informacje, iz Rada Nadzorcza
Centrum Projektow Regionalnych — Inwestor S.A. przestata do Urzedu protokot
z posiedzenia Rady, na ktérym temat obsadzenia Rady Nadzorczej spoiki
Kolonia Minerwa Sp. z 0.0. byt poruszany.

(dowaod: akta kontroli str. 521 — 522, 553, 560)

Wiceprezes Zarzadu Funduszu Pan [...]*", ustosunkowujgc sie¢ do powyzszej
nieprawidtowo$ci zeznat, ze zgodzit sie na zasiadanie w Radzie Nadzorczej
Spdtki Kolonia Minerwy bez dodatkowego wynagrodzenia pod warunkiem, ze nie
bedzie do tego przeszkdd prawnych. Zeznat réwniez, ze w dniu 10 wrze$nia
2014 r., tj. w trakcie kontroli NIK w Urzedzie, zlozyt rezygnacje z petnienia tej
funkcii.

(dowdd: akta kontroli str. 532, 540, 563 — 564)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie nadzoru nad dziatalno$cig Funduszu.
Z uwagi na fakt, iz Fundusz prowadzit dziatalno$¢ poza strefg uzyteczno$ci
publicznej i nie realizowat zadan publicznych, NIK odstgpita od oceny Urzedu

48 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z
2014 r., poz. 782) i art. 6 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1182) NIK wylgczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska osoby
fizycznej. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

49 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2014 r., poz. 782) i art. 6 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1182) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska osoby
fizycznej. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

5% Uchwata Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Centrum Projektéw Regionalnych
JInwestor” S.A.

51 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2014 r., poz. 782) i art. 6 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1182) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska osoby
fizycznej. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w zakresie nadzoru nad skutecznosScig i efektywnoscig wykonywania zadan
publicznych przez Fundusz.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol®2, wnosi o:

1. Ujecie w ksiegach rachunkowych dtugoterminowych aktywéw finansowych
(udziatow w Szpitalu Chordb Pluc w Siewierzu Sp. z 0.0.) w cenie ich nabycia.

2. Podjecie dziatan celem dostosowania statutow spétek, w ktérych Wojewddztwo
Slaskie posiada udziat dominujacy, do ograniczen wynikajacych z art. 13 ust. 2
ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia, ze zaangazowanie kapitatowe Samorzadu
Wojewodztwa Slaskiego w spétki (w tym ich dokapitalizowania) poprzedzone
bedzie rzetelng analiza ekonomiczno-finansowg planowanych dziatan, ktdre
wyniki stanowi¢ bedg rzetelng podstawe podejmowanych decyzji i umozliwig
takze skuteczne monitorowanie efektywnosci i skutecznosci realizowanych przez
spotki zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Specjalista kontroli panstwowej

52Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Joanna Paliga
Kontroler nadzorujacy
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