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Numer i tytut P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn
kontroli w sektorze publicznym
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Katowicach
kontrole
Kontrolerzy Piotr Dziwisz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85128 z dnia 24 kwietnia
2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Magdalena Kisiotek, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 85148 z dnia 17 maja
2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach'
kontrolowana

Kigrownik jednostki Zygmunt Lukaszczyk, Wojewoda Slaski

kontrol '
ontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno _ $ci?
Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naruszenia prawa do jednakowego

Ocena ogdlna

wynagradzania kobiet i mezczyzn w kontrolowanej jednostce. Wystepujace w
badanych grupach stanowisk réznice ptacowe byty uzasadnione czynnikami obiektywnymi.

Uzasadnienie W okresie ohjtym kontrob® stwierdzono wyspowanie rénic* w
oceny ogdlnej wynagrodzeniach kobiet ignczyzn w zbadanych trzech grupach
pracownikéw na korz¢ mezczyzn. W grupie zagpcow kierownika

oddziatu, zakwalifikowanych do VI i VIl przedziapunktowego, rénice wyniosty od
5,1% do 9,3% dla wynagrodzenia zasadniczego i b 8lo 9,2% dla wynagrodzenia
tacznegd. W grupie gtéwnych specjalistowzdica ta wynosita 12,3%
w wynagrodzeniu zasadniczym i 11,4% w wynagrodzégtiznym. Natomiast w
grupie starszych specjalistowzrica w wynagrodzeniu zasadniczym byta nieistotna
(2,6%),
a w wynagrodzeniugtznym wyniosta 6,7%. Stwierdzonezrmice w wynagrodzeniach
zasadniczych kobiet i gnczyzn przekraczaty zatony przez NIK prog istotri@i w
wysokdaici 4,5% o 0,6 do 7,8 punktu procentowego. Ustalenia kdinirskazuj

1Zwany dalej ,SUW” lub ,Urzad”

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowane;j jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie

3 Lata 2012-2013, przy czym wysoko$¢ wynagrodzen brutto badano wg stanu na dzien 30 kwietnia 2013 .

4 Roznica liczona jako procentowa roznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet w stosunku do $redniego wynagrodzenia
mezczyzn.

5 Wynagrodzenie taczne obejmuje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nie obejmuje dodatku zadaniowego.

6 Stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia réznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics

explained/index.php/Gender pay gap_statistics.




jednak,ze zrédta zr@nicowania wynagrodzenalezy upatrywa w zatrudnianiu
pracownikdéw na teoretycznie takich samych stancadbkale znajdggych s w
roznych komorkach organizacyjnych @du. Sktadag sie na to réne zakresy
czynnaci i odpowiedzialnéc, jak rowniez udzielone poszczegdélnym pracownikom
upowanienia i petnomocnictwa. Raica w wynagrodzeniach gdzy kobietami a
mezczyznami jest tate wynikiem posiadanych zdych kwalifikacji, stau pracy i
zaangaowania pracownikéw.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Opis stanu W toku przeprowadzonej kontroli NIK zbadata trzyigy stanowisk:

faktycznego zastpcy kierownika oddziatu (15 os6b), gtbwnego spésfpl(4
osoby) oraz starszego specjalisty (11 oséb). Kbntbjgto osoby zatrudnione na
podstawie umowy 0 prada petny etat, wedtug stanu zatrudnienia na 3@twa
2013 r.
Przy badaniu wysokai wynagrodzé uwzgkdniono takie czynniki, jak poziom
wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji, taracy, zakres obowakow
wykonywanych przez pracownika, zakres przypisadepwiedzialnéci oraz
uzyskane oceny okresowe. Zbadano rowmigsoka¢ przyznawanych dodatkow
zadaniowych i nagrod oraz wid pod uwag przyznawanie przez pracodawc
swiadczer dodatkowych.

W badanej grupie zagicoOw kierownika Oddziatu byto zatrudnionych dz¢gsi
kobiet i pieciu mezczyzn. W wyniku przeprowadzonego wadimwania, stanowiska
kierownicze zakwalifikowane do VI przedziatu punktgo, otrzymaty od 233 do
246, a zakwalifikowane
do VII przedziatu punktowego od 261 do 295 punktéw.

(dowdd: akta kontroli str. 630-633, 639, 481-5831%21)

Zgodnie z zatwierdzonymi w Ugdzie przedziatami punktowymi i wadciami
mnaznika kwoty bazowéjw ramach danego przedziatu punktowego, minimalne
wynagrodzenie dla tej grupy stanowisk zakwalifikoweeh do VI przedziatu
punktowego wynosito 3.279,22 zt, a maksymalne 368 %, natomiast dla stanowisk
zakwalifikowanych do VIl przedziatu punktowego oepednio 3.653,99 zti
4.309,83 zt. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2018rednie wynagrodzenie zasadnicze
dla stanowisk zakwalifikowanych do VI przedziatuntowego wyniosto 3.529 %
tj. 94,16% wynagrodzenia maksymalnego, przy c&sgdnie wynagrodzenie
zasadnicze kobiet (3.466,50 zt) stanowito 92,50%¢zczyzn (3.654,00 zt) 97,50%
wynagrodzenia maksymalnego. Rica ptacow# na korzyé¢ mezczyzn
w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 5,13% tgcanych 8,09%. Dla
stanowisk zakwalifikowanych do VII przedziatu puowtegosrednie wynagrodzenie
zasadnicze wyniosto 4.104,40 zt tj. 95,23% wynagenia maksymalnego, przy czym
srednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet (4.02166rak ngzczyzn (4.436,00 z)
stanowito odpowiednio 93,31% i 102,93% wynagrodaenaksymalnego. Raica
ptacowd’ na korzyé mezczyzn
w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 9,34% tgcanych 9,24%.

(dowdd: akta kontroli str. 626, 642-643)

7 Wg stanu na dzien 30 kwietnia 2013 r. dwie kobiety petniace funkcje zastepcow kierownika oddziatu byty w okresie wypowiedzenia umowy o prace.

8 Kwote bazow dla czionkéw korpusu sty cywilnej ustalono w wysokei 1.873,84 zt, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt. 2Hitistawy
budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (zz 2013 r., poz. 169).

9 Przy obliczeniu $redniej nie uwzgledniono dwoch mezczyzn (ktérzy nie mieli zwarto$ciowanych stanowisk) ze wzgledu na brak mozliwosci
przyporzadkowania do przedziatu punktowego.

10 Dot. stanowisk zakwalifikowanych do VI przedziatu punktowego.

1 Dot. stanowisk zakwalifikowanych do VII przedziatu punktowego.



W latach 2012-2013 (do 30 kwietnia) jednemgzozyznie w tej grupie przyznano
dodatki zadaniowe. Wedtug stanu na d36 kwietnia 2013 r. tnica w
wynagrodzeniachgtznych wraz z dodatkami zadaniowymi, dla stanowisk
zakwalifikowanych do VII przedziatu punktowego v ¢gupie, wyniosta 12,63% na
korzy§¢ mezczyzn. Ponadto, w przypadku jednego pracownikaiétgppetnacego
funkcje Rzecznika Dyscyplinarnedtiaskiego Urzdu Wojewddzkiego w Katowicach
na podstawie § 3 ust. 1 pkt 2 Rozpmizenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9
kwietnia 2009 r. w sprawie wynagradzania cztonkowzg¢ej Komisji
Dyscyplinarnej Stiby Cywilnej'?, komisji dyscyplinarnych oraz rzecznikow
dyscyplinarnych i ich zagdcow przyznano w roku 2012 dwukrotnie dodatkowe
wynagrodzenie w wysokoi 30% minimalnego wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 647-648)

Wszystkie osoby zatrudnione na stanowisku zastepcy kierownika posiadaty wymagane'
wyksztatcenie wyzsze. Dodatkowo dwie kobiety i pieciu mezczyzn ukonczylo studia
podyplomowe. Staz pracy kobiet wynosit od 7 do 44 lat (Srednio ponad 20 lat),
w tym na stanowisku kierowniczym od roku do 6 lat (srednio ponad 3 lata). Staz pracy
mezczyzn wynosit od 14 do 19 lat (Srednio 16 lat), w tym na stanowisku kierowniczym
od 8 miesiecy do 4 lat (Srednio ponad 2 lata). W Oddziatach, ktérymi kierowaty kobiety'
zatrudnionych byto od 3 do 27 pracownikéw ($rednio 8 os6b), a mezczyzni kierowali
zespotami's liczacymi od 1 do 6 pracownikéw (Srednio 4 osoby).
(dowdd: akta kontroli str. 677-702, 719-728, 733)74

W badanej grupie zagicow kierownika oddziatu w wyniku przeprowadzonyaden
okresowych® ocere pozytywny powyzej oczekiwa otrzymato péé kobiet, a w
przypadku mzczyzn dwie osoby. Z kolei oceipozytywry znacznie powsej
oczekiwa otrzymato podobnie pé kobiet, a w przypadku gaczyzn dwie osoby.
(dowdd: akta kontroli str. 739-743)

W okresie 2012-2013 (stan na dzi@0 kwietnia 2013 r.) wszyscy zagty
kierownika oddziatu otrzymali nagrody okresowe yptzymsrednia warté¢ nagrod
okresowych wyniosta dla kobiet 4.376 zt, a dlezozyzn 3.571 Z{. Dodatkowo ww.
pracownikom przyznane zostaty nagrody indywidualiveroku 2012 nagrody
otrzymaly cztery osoby (trzy kobiety i jederiozyzna), ktéryckrednia warté¢
wyniosta 625 zi, przy czyrfrednia dla kobiet wyniosta 617 zi,
a dla ngzczyzn 650 zi. Nagrody indywidualne przyznano pragiéam zgodnie z
zasadami ok&onymi w Regulaminie Pracylaskiego Urzdu Wojewodzkiego w
Katowicach,
tj. z wlasnej inicjatywy Dyrektora Generalnego hdbwniosek bezpoedniego
przetazonego.

(dowdd: akta kontroli str. 655-658)

12Dz, U. 22009 r. Nr 60, poz. 492.

13 Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2008sprawie okréenia stanowisk ukziniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni sitbowych urzdnikdw sheby cywilnej, mnanikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczeg6towych
zasad ustalania i wyptacania inny@tiadczé przystugujcych cztonkom korpusu sthy cywilnej (Dz. U. z 2009 r., Nr 211 poz. 1630 ze
zm.).

14 Oddziaty: Dochodow Budzetowych Urzedu, ds. Odszkodowan (dwie kobiety), Administracji Architektoniczno-Budowlanej, Kontroli Zewnetrznej (dwie
kobiety), ds. Realizacji, Kontroli i Monitoringu Projektéw, ds. Cudzoziemcow oraz Paszportowy (dwie kobiety).

15 Oddzialy: Dochodéw Bugktowych Urzdu, ds. Nadzoru nad Urdami Pracy, ds. Cudzoziemcow, Paszportowy w TerepDelegaturze
Paszportowej w Sosnowcu oraz Zatzania Kryzysowego.

16 W przypadku jednego guczyzny nie dokonano pierwszej oceny okresowej. Umowprag zostata zawarta 15 sierpnia 2012 r. na czas
okreslony. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 2tbpiada 2008 r. o sthie cywilnej (Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505zze.)
pierwsza ocena w sthie cywilnej jest dokonywana nie wérgej niz po uptywie 8 miegicy od nawizania stosunku pracy i nie ioej
niz mieskc przed uptywem okresu, na ktéry zostata zawartawso pra¢ ocenianego.

7 Wg. stanu na dzien 30 kwietnia 2013 r. nagrody okresowe przyznano wytgcznie w roku 2012.
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W badanej grupie gtéwnych specjalistow zatrudnidnlygto trzech razczyzr® i
jedna kobiet&. W wyniku przeprowadzonego wastiowania, ww. stanowiska
otrzymaty od 180
do 201 punktow i zostaty zakwalifikowane do V przedu punktowego.
(dowad: akta kontroli str. 630-633, 640, 395-425)

Zgodnie z przytymi przedziatami punktowymi i wargoiami mnanika kwoty
bazowe]® dla stanowisk zakwalifikowanych do V przedziatingtowego
wynagrodzenie minimalne wynosito 2.998,14 zi, a syakalne 3.372,91 zt. Wediug
stanu na 30 kwietnia 2013 ¢rednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie
stanowisk wyniosto 3.648,50 zi, tj. 108,17% wynaipenia maksymalnego, przy
czym wynagrodzenie zasadnicze kobiedsednie wynagrodzenie ginczyzn stanowito
odpowiednio 97,84% i 111,61% wynagrodzenia maksyegd. Rénica ptacowa na
korzys¢ mezczyzn w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 22,3w hcznych
11,36 %.

(dowdd: akta kontroli str. 626, 644)

W latach 2012-2013 (30 kwiedipwszystkim pracownikom tej grupy stanowisk
przyznano dodatki zadaniowe, przy czym kwota dadat@grzyznanych kobiecie byta
mniejsza odredniej kwoty dodatkow przyznanychemezyznom o 54,06% w 2012 r. i
0 21,31% w 2013 r. Wedtug stanu na dZ8® kwietnia 2013 r. tnica w
wynagrodzeniachgtznych z uwzgidnieniem dodatkéw zadaniowych wynosita
12,39% na korz¢ mezczyzn.

(dowdd: akta kontroli str. 649-650)

Wszystkie osoby zatrudnione na stanowisku gtéwrspgejalisty posiadaty
wymagané' wyksztalcenie wisze. Dodatkowo jedna kobieta i jedeszozyzna
ukonczyli studia podyplomowe. Kobieta miata 18 letr@izgpracy, a stapracy
mezczyzn wynosit od 8 do 28 lagrednio ponad 19 lat), w tym na stanowisku
aktualnie zajmowanym kobieta przepracowata
7 lat, a mzczyzni od 1 roku do 8 laté(ednio ponad 5 lat).

(dowdd: akta kontroli str. 703-706, 729-732)

W badanej grupie gtoéwnych specjalistéw w wynikugpmwadzonych ocen
okresowych wszyscy pracownicy otrzymali o¢g@ozytywry powyzej oczekiwa.
(dowaod: akta kontroli str. 744)

W latach 2012-2013 (30 kwietnia) wszyscy gtownicgpksci otrzymali nagrody
okresowe,
przy czym warté¢ nagrody przyznanej kobiecie byta o 4,74% mniefstéredniej
nagréd przyznanych gnczyznon?. Nagrod indywidualr przyznano tylko jednemu
mezczyznie. Nagroda ta zostata przyznana zgodnie z zasadkaedlonymi w
Regulaminie Prac$laskiego Urzdu Wojewddzkiego w Katowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 659)

W badanej grupie starszych specjalistow byto zatrudnionych o$miu mezczyzn? i trzy kobiety?*.
W wyniku przeprowadzonego warto$ciowania, ww. stanowiska otrzymaty od 152 do 170

8 Mezczyzni zajmowali stanowiska: ds. programistycznych oraz wsparcia w zakresie administracji sieci i ustug zewnetrznych i wewnetrznych,
ds. administracji Systemu Obiegu Dokumentéw i Spraw oraz administracji ustugami sieci wewnetrznej oraz ds. administracji infrastruktura, sieciowg
i serwerami ustug internetowych.

19 Kobieta zajmowata stanowisko ds. programistycznych, wdrazania nowych systeméw informatycznych oraz administracji SODIS.

20 patrz przypis nr 8.

2 patrz przypis nr 13.

22 Patrz przypis nr 17.

23 Na stanowiskach: ds. administracji domeng UW-KAT, Systemem Obiegu Dokumentéw i Spraw oraz systemem klasy ERP, ds. programistycznych,
ds. administracji systemami finansowo-kadrowymi, danymi osobowymi oraz petnienia funkcji Administratora Bezpieczenstwa Informacii, ds. obstugi
strony WWW i BIP, administracji systemami informatycznymi oraz petnienia funkcji Administratora Systeméw Informatycznych, administracji Systemu
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punktéw dla stanowisk zakwalifikowanych do IV przedziatu punktowego oraz od 183 do 214
punktéw dla stanowisk zakwalifikowanych do V przedziatu punktowego.
(dowadd: akta kontroli str. 641, 426-480)

Zgodnie z zatwierdzonymi w Ugdzie przedziatami punktowymi i wadciami
mnaznika kwoty bazowéf dla tej grupy stanowisk zakwalifikowanych do IV
przedziatu punktowego wynagrodzenie minimalne witods642,11 zt, a
maksymalne 3.166,79 zi, natomiast

dla stanowisk zakwalifikowanych do V przedziatu ktomwego odpowiednio 2.998,14
zt

i 3.372,91 zt. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2018re¢nie wynagrodzenie zasadnicze
w tej grupie wyniosto: dla stanowisk zakwalifikowen do IV przedziatu
punktowego 2.985,50%}

tj. 94,28% wynagrodzenia maksymalnego, a dla statorakwalifikowanych do V
przedziatu punktowego 3.437,603zkj. 101,92% wynagrodzenia maksymalnego,
przy czymsrednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet (3.3p5t&Enowito 99,82%,

a mezczyzn (3.455,25 zl)

102,44% maksymalnego wynagrodzeniazitéa ptacow na korzyé mezczyzn
w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 2,55% tgcanych 6,7%.
(dowdd: akta kontroli str. 626, 645-646)

W latach 2012 — 2013 (30 kwiedlewszyscy starsi specjati otrzymali dodatki
zadaniowe. Dodatki przyznane w 2012 r. dwém kolonetoynosity hcznie 5.603 zt, a
kwota dodatkéw przyznanych $eé mezczyznom wynosita 32.882 grednia
wysoka¢ dodatkdw przyznanych kobietom (2.801,50 zt) w poraniu dosredniej
kwoty dodatkow jaki otrzymali gzczyzni (5480,33 zt) byta mniejsza o 48,88%. W
2013 r.srednia kwota dodatkow przyznanych dwém kobieton® (a3 byta prawie 10
krotnie mniejsza odredniej kwoty dodatkéw przyznanych $ziel mezczyznom
(1.766,67 zt). Wedtug stanu na dzig0 kwietnia 2013 r. tnica ptacowa liczona dla
wynagrodzeniagcznego wraz z dodatkami zadaniowymi, dla stanowisk
zakwalifikowanych do V przedziatu punktowego wdejipie, wyniosta 13,37%
na korzy¢ mezczyzn.

(dowdd: akta kontroli str. 651-654)

Wszystkie osoby zatrudnione na stanowisku starsgpgojalisty posiadaty
wymagané na tym stanowisku wyksztatcenie isye. Dodatkowo jedengiczyzna
ukonczyt studia podyplomowe. Staracy kobiet wynosit od 6 do 12 larédnio
ponad 8 lat), w tym na obecnie zajmowanym stanawigkroku do 4 lats¢ednio 2
lata). Sta pracy mezczyzn wynosit od 5 do 30 lagrédnio ponad 12 lat), w tym na
stanowisku aktualnie zajmowanym jedna osoba 4 lata,
a pozostale jeden rok.

(dowdd: akta kontroli str. 707-718, 733-738)

W badanej grupie starszych specjalistow w wynikeeprowadzonych ocen
okresowych oceppozytywry powyzej oczekiwa otrzymato siedmiu gzczyzn oraz

Obiegu Dokumentéw i Spraw, administracji systemami finansowo-kadrowymi, domeng UW-KAT oraz siecig wewnetrzng Urzedu, ds. administracji sieci i
ustug zewnetrznych i wewnetrznych oraz ds. ochrony przeciwpozarowej i bhp.

24 Na stanowiskach: ds. bezpieczenistwa i higieny pracy, ds. prowadzenia postepowan sprawdzajacych oraz organizacji szkolen, ds. kontroli i obstugi
komisji dyscyplinarne;.

% patrz przypis nr 8.

2% Stanowiska zakwalifikowane do IV przedziatu punktowego zajmowali tylko mezczyzni.

21 Przy obliczeniu $redniej nie uwzgledniono dwodch kobiet ze wzgledu na brak mozliwosci przyporzadkowania do przedziatu punktowego (brak
zwarto$ciowanych stanowisk).

28 Dot. stanowisk zakwalifikowanych do V przedziatu punktowego.

2 patrz przypis nr 13.



dwie kobiety. W dwoch przypadkathj. kobiety i mezczyzny zapoznano
pracownikéw jedynie z kryterianniterminem sporgdzenia oceny okresowej.
(dowdd: akta kontroli str. 745-748)

W okresie 2012-2013 (do 30 kwietnia) wszyscy stgpsicjalici otrzymali nagrody
okresowe, przy czyrirednia warté¢ nagrody okresowej wyniosta dla kobiet 2.867
zt, a dla nezczyzn 2.894 Zf. Dodatkowo pracownikom przyznane zostaty nagrody
indywidualne.
W roku 2012 nagrody otrzymato osiem 0séb (trzy &bpi pieciu mezczyzn), ktérych
srednia warté¢ wyniosta 1.288 zt, przy czysrednia dla kobiet wyniosta 1.400 zi, a
dla nezczyzn 1.220 zt. Natomiast w roku 2013 r. nagrodyyohato czterech
mezczyzn, asrednia ich warté¢ wyniosta 1.775 zi. Nagrody indywidualne przyznano
pracownikom zgodnie z zasadami ckoaymi w Regulaminie Pracylaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach,
tj. z wlasnej inicjatywy Dyrektora Generalnego hdbwniosek bezpoedniego
przetazonego.

(dowdd: akta kontroli str. 660-663)

Dodatkoweswiadczenia (telefony komorkowe, komputery przerg tablety)
wynikaty
z charakteru pracy i ich przyznawanie gkoaym pracownikom byto uzasadnione
potrzebami pracodawcy. Komputery przéme zostaty przyznangdznie 17
pracownikom (pjciu kobietom i dwunastu gaczyznom), ktérych charakter pracy
wymagat zachowania pewnego stopnia moBitndStuzbowy telefon komorkowy
zostat przyznany trzem osobom (jednej kobiecie dwrezczyznom), z uwagi na
rodzaj wykonywanych zadd charakter wykonywanej pracy. Tablet zostat prayzy
jednej osobie (grczyznie) i byt wykorzystywany do testowania zdalnegstigiou do
zasobow Urgdu z wykorzystaniem systemu operacyjnego Androé ov celach
developerskich, do tworzenia aplikacji na platferAmdroid.

(dowdd: akta kontroli str. 669-676, 848-855)

WojewodaSlaski Zygmunt Lukaszczyk wyait, ze monitorowanie systemu
wynagrodzé oraz dostpnasci srodkow finansowych w ramach funduszu
przeznaczonego na wynagrodzenia, paame jestcisle z zachodgcymi zmianami
kadrowymi dot. zatrudniania nowych pracownikéw, as@wv stanowiskowych,
podwyzek plac, a take powierzania pracownikom dodatkowych obgzkiow.
Wojewoda podkrdit, ze analizie podlega charakter realizowanych aquaez
pracownika, ich zlboncs¢ oraz zwizana z nimi odpowiedzialdé, a wyniki tej
weryfikacji stanowd podstaw do podejmowania decyzji ptacowych, przy czym w
ww. procesie nie uwzegdinia sé innych niz merytoryczne i organizacyjne kryteria.
(dowdd: akta kontroli str. 838-839)

Ponadto, Wojewod&laski w sprawie wysipowania rénic w wynagrodzeniach
wyjasnit, ze:,(...) roznica w ilasci punktow uzyskanych przez stanowiska pracy
przyporzzdkowane do tego samego przedziatu punktowego niadmego znaczenia
przy ustalaniu wysokoi mnanika wynagrodzenia zasadniczego. Dlatego (...)
wskazana (...) procentowa zales¢ miedzy

liczbg punktow, a wysokoig mnanika nie mee stanowd podstawy do analizy
roznic

w wynagrodzeniach czionkéw korpusuebiucywilnejSlgskiego Urzdu
Wojewodzkiego

w Katowicach (...)” Dodatkowo wyjanit, ze: ,(...) wysokd¢ wynagrodzenia
zasadniczego

30 Dot. stanowiska starszego specjalisty ds. bezpieczenstwa i higieny pracy oraz starszego specjalisty ds. ochrony przeciwpozarowej i bhp.
31 Patrz przypis nr 17.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi dotycace
badanej dzialalnwi

nie mae zaleed tylko i wykcznie od rodzaju wykonywanej pracy, alezeak.in. od
jej jakasci, zaangaowania pracownikow czy uwarunkowveynku pracy, ktérych nie
uwzgbkdnia metodologia wart@iowania stanowisk pracy w korpusieZiy cywilnej.
Tym samym funkcjorngga w Urzdzie tabela wynagrodéestanowi tylko narzzie
pomocnicze przy ustalaniu wyse&ioptacy zasadniczej pracownikow (...). Dlamic
tych nie bez znaczenia
jest réwnie fakt,ze w Urzdzie nie funkcjonuje powszechna praktyka tdma
wynagrodze pracownikom w przypadku przesuwania ich na staskavi
zakwalifikowane do #g$zych przedziatow punktowych. Pezyg bowiem takiego
rozwigzania wigzatoby s¢ z koniecznéig wypowiadania pracownikom warunkow
umowy i stanowitoby powne zagréenie utraty wysoko wykwalifikowanych
ekspertéw. Stosowana w tym zakresie praktyka zjeagavoje uzasadnienie w
wytycznych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (zayer w opracowaniu
pn. Wart@ciowanie stanowisk pracy a system wynagradasadniczych w korpusie
stuzby cywilnej) (...J.

(dowdd: akta kontroli str. 848-855)

W przypadku dwéch oséb: starszego specjalisty ds. bezpieczeristwa i higieny
pracy oraz starszego specjalisty ds. ochrony przeciwpozarowej i bhp nie
sporzadzono oceny okresowe;j.
W aktach osobowych znajdowaly sie jedynie arkusze zapoznania z kryteriami oceny okresowej
z dnia 1 wrzesnia 2009 r. wyznaczajace termin sporzadzenia oceny na marzec 2011 .
(dowadd: akta kontroli str. 745-748, 750)

Zgodnie z 85 ust. 1 i 2 rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2009 r.
w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzenia o&ezsowych cztonkdw korpusu
stuzby cywilnef? oceniajcy wpisuje do arkusza termin spgazenia oceny na

pismie, a oceniany potwierdza podpisem zapoznaaie kiyteriami oceny i

terminem sporgdzenia oceny na §nie. Do dnia 14 czerwca 2013 r. oceny okresowe
ww. pracownikdw nie zostaly spaidzone.

| WicewojewodaSIaski Andrzej Pilot wyjdnit, ze: ,z przyczyn organizacyjno-
technicznych oceny okresowe ww. pracownikéw niigosporzdzone”
Jednoczénie poinformowat,
ze proces ich spogdzania jest w toku.
(dowadd: akta kontroli str. 831-835)

1. NIK zwraca uwag ze nasgpujace stanowiska nie zostaty poddane
wartasciowaniu: zasfpca kierownika Oddziatu Paszportowego w
Terenowej Delegaturze Paszportowej
w Sosnowcu, zagpca kierownika Oddziatu Zagdzania Kryzysowegb, starszy
specjalista

ds. prowadzenia pagiowan sprawdzajcych oraz organizacji szkale@raz starszy
specjalista ds. kontroli i obstugi komisji dyscyprnej.
(dowaod: akta kontroli str. 641, 639)

Zgodnie z art. 84 ustawy z dnia 21 listopada 20@8stuzbie cywilnef*, sanowiska
pracy

32Dz U.z2009r. Nr 74, poz. 633.
33 W przypadku stanowiska pracy dla zastepcy kierownika Oddziatu Zarzadzania Kryzysowego nie zatwierdzono wyniku warto$ciowania z dnia 27

listopada 2012r.

3 Dz. U.z2008 r. Nr 227, poz. 1505 ze zm.



w korpusiestuzby cywilnej podlegaj opisowi i wartéciowaniu. Stosownie do § 3
Zarzgdzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stye2®11 r. w sprawie zasad
dokonywania opiséw

i wartosciowania stanowisk pracy w shie cywilnef®, wartgiciowaniu podlega
kazde stanowisko pracy.

| WicewojewodaSIaski Andrzej Pilot wyjénit, ze stanowisko zagpcy kierownika

Oddziatu Paszportowego w Terenowej Delegaturzed@aszve] w Sosnowcy(...)

zostato utworzone

w zwigzku z powstaniem w dniu 4 marca 2013 r. (...) nosjdtki organizacyjnej

(-.)).

W dniu 26 kwietnia 2013 r. zostat zatwierdzony pi2grektora Generalnego Usdu

opis tego stanowiska pracyJednoczénie gdwiadczyt,ze opis ten zostat przekazany

Zespotowi Wartéciujacemu celem poddania wagtowaniu. Odnénie stanowiska

zastpcy kierownika Oddziatu Zagdzania Kryzysowego Wicewojewoda wet,

ze: ,wyniki wartgciowania (...)

nie zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Generanégedu’. Ponadto,

Wicewojewoda wyjénit, ze: (...) z dotychczasowej, kilkuletniej praktyki

przeprowadzania warkgiowania stanowisk pracy wynika,lepszym rozwizaniem

jest zwartgciowanie wgkszej liczby stanowisk pracy przed ich ostatecznym

zatwierdzeniem. Taka praktyka dajeztiveos¢ rzetelnej oceny wartoi

poszczegolnych stanowisk pracy, szczegolnie tpduobnym charakterze (!..)
(dowadd: akta kontroli str. 827-830)

Pan Krzysztof Kulka Dyrektor Biura Dyrektora Gernaemo wyjd&nit, ze po
akceptacji przez Dyrektora Generalnego opisow stishkodla stanowisk ds.
prowadzenia pogpowar sprawdzajcych oraz organizacji szkaie ds. kontroli i
obstugi komisji dyscyplinarnej, zostaprzekazane do waiciowania.

(dowdd: akta kontroli str. 840-844)

2. NIK zwraca take uwag, ze stanowiska starszy specjalista ds. prowadzenia
postpowar sprawdzajcych oraz organizacji szkdle starszy specjalista ds. kontroli
i obstugi komisji dyscyplinarnej nie posiadajpiséw stanowiska pracy.

(dowadd: akta kontroli str. 637-638)

Zgodnie z art. 84 ustawy z dnia 21 listopada 20@8Bstuzbie cywilnej $anowiska
pracy
w korpusiestuzby cywilnej podlegaj opisowi i wartéciowaniu. Stosownie do § 2
Zarzdzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 stye20i11 r. w sprawie zasad
dokonywania opiséw
i wartasciowania stanowisk pracy w sdoie cywilnej, opis kadego nowo
utworzonego stanowiska pracy spmtza s¢ niezwtocznie po jego utworzeniu. A w
razie zaistnienia zmian
w zakresie stanowiska dokonuje siezwtocznej aktualizacji opisu stanowiska pracy.
Zgodnie z § 20 pkt. 8 RegulamiSigskiego Urzdu Wojewddzkiego w Katowicach
do obowazkow bezpéredniego przelzonego nalgy ustalanie aktualnych opiséw
stanowisk pracy i zakresow czyrigo

(dowdd: akta kontroli str. 8)

35 M. P.z2011r.Nr5, poz. 61.

36 zarzydzenie nr 180/09 WojewodSlaskiego z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalersgi®aminuSiaskiego Urzdu Wojewddzkiego w
Katowicach, zmienionego zadzeniami: _Nr 392/09 z dnia 05 listopada 2009 r.4BD/09 z dnia 30 listopada 2009 r., Nr 24/10 adn
lutego 2010 r., Nr 7/11 z dnia 11 stycznia 201Nr.34/11 z dnia 25 stycznia 2011 r., Nr 102/1ia®5 marca 2011 r., Nr 104/11 z dnia

29 marca 2011 r., Nr 268/11 z dnia 25 sierpnia 2014r 314/11 z dnia 4 gdziernika 2011 r., Nr 79/12 z dnia 14 marca 201RIr.

195/12 z dnia 25 czerwca 2012 r., Nr 240/12 z @fi¢ipca 2012 r., Nr 259/12 z dnia 31 sierpnia 201Rr 339/12 z dnia 19 listopada

2012 r., Nr 21/13 z dnia 25 stycznia 2013 r., Ni1B8& dnia 26 marca 2013 r.
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Grzegorz Gajda Petnomocnik ds. Ochrony Informaagjévnych wyjanit, ze: ,(...)
projekty g opracowywane i trwa proces ich uzgodn(e..) Oceniajc stan prac nad
opisami naley s;dzi¢, iz wspomniane opisy zostanstatecznie spogdzone i
uzgodnione do kia lipca br. (...).

(dowadd: akta kontroli str. 845-847)

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Wi, ze ,prace nad sporgzeniem (...)
opisOw rozpoagy sie po 19 kwietnia 2013 r., kiedy Dyrektor Generalmgddu
zatwierdzit ostatecznwersg (...) regulaminu organizacyjnego. Aktualne opisy
stanowisk pracygw uzgodnieniu (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 840-844)

V. Uwagi i wnioski
Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¥”, wnosi o:

- Sporzadzenie ocen okresowych starszemu specjalicie ds. bezpieczeristwa i higieny
pracy oraz starszemu specjaliscie ds. ochrony przeciwpozarowej i bhp.

- Sporzadzenie opiséw stanowiska pracy dla starszego specjalisty ds. prowadzenia
postepowan sprawdzajacych oraz organizacji szkolen, a takze starszego specjalisty
ds. kontroli i obstugi komisji dyscyplinarne;.

IV. Pozostate informacie i pouczenia
Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli NIK kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli, w terminie
poinformowania 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
NIK o sposobie  wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

wykorzystania uwag

i wykonania

wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 czerwca 2013 r.

37Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Dziwisz Delegatura w Katowicach
specjalista k.p. Dyrektor
Piotr Miklis
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