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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler ~ Bogustawa Pala, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr85126 zdnia 24
kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Rudzie Slaskiej'
kontrolowana

Kierownik jednostki Grzegorz Rybka, Prezes
kontrolowanej . .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno _$ci”
Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naruszenia prawa do jednakowego

wynagradzania kobiet i mezczyzn w kontrolowanej jednostce. Wystepujace
w badanych grupach stanowisk réznice ptacowe byly uzasadnione czynnikami
obiektywnymi.

Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg3 stwierdzono wystepowanie réznic* w wynagrodzeniach
oceny ogdinej kobiet i mezczyzn w grupie kierownikéw i petnigcych obowigzki kierownikow.
Réznice te wynosity na korzy$¢ mezczyzn od 13,6 % do 18,5% dla wynagrodzenia
zasadniczego® i od 8,4% do 12,3% dla wynagrodzenia tacznego. W grupie
miodszych referentdw réznica wystepujaca tylko w wynagrodzeniu fgcznym
w wysokosci 0,6% na korzy$¢ kobiet byta nieistotna. Ustalenia kontroli wskazuja,
ze zroznicowanie wynagrodzen spowodowane byto przyczynami obiektywnymi. Ich
zrodta nalezy upatrywa¢ w zatrudnieniu pracownikow na teoretycznie takich samych
stanowiskach, lecz znajdujacych sie w réznych komérkach organizacyjnych Spéki,
co przektada sie na rozne zakresy czynno$ci i odpowiedzialnosci tych osob.
Stwierdzone rdznice w wynagrodzeniach zasadniczych kobiet i mezczyzn
przekraczaty zatozony przez NIK prég istotnosci w wysoko$ci 4,5%7 0 9 - 13,38

1 Zwany dalej ,PWiK”" lub ,Spotka”

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

3 Lata 2012 - 2013, przy czym wysoko$¢ wynagrodzen (brutto) badano wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 .

4 Réznica ptacowa liczona jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet
w stosunku do $redniego wynagrodzenia mezczyzn.

5 Zgodnie z Regulaminem wynagradzania obowigzujacym od 1 maja 2012 r. w stawce wynagrodzenia zasadniczego
uwzgledniono dodatek stazowy i funkcyjny.

6 Wynagrodzenie faczne obejmuje wynagrodzenie zasadnicze i dodatek wyréwnawczy przyznany dla stanowisk pracy,
na ktdrych stwierdzono przepfacenie w stosunku do stanowisk o tej samej nazwie i zakresie zadan lub stanowisk o zblizone;j
wartosci.

T Stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia réznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce
http://epp.eurostat.ec.europa.eulstatistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.
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Opis stanu
faktycznego

punktu procentowego, jednakze wynikaty one gtéwnie ze zrdznicowanej wartosci
punktowej stanowisk w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych Spotki.
WartoSciowanie stanowisk uzaleznione bylo od ich specyfiki — wyzsze warto$ci
otrzymaty stanowiska bezposrednio zwigzane z przedmiotem dziatalnosci spdki,
a co za tym idzie ze zréznicowanymi zakresami czynno$ci i odpowiedzialno$ci.

NIK ocenia jako dohby praktylke przeprowadzenie wartciowania stanowisk pracy

i wykorzystanie wartéci punktowych przy ustalaniu wynagrodzé&ystem wynagrodae
oparty o wartéciowanie stanowisk uwzetiniono wRegulaminie wynagradzania
obowigzujagcym od 1 maja 2012 r.

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

W toku przeprowadzonej kontroli NIK zbadata dwiegy stanowisk: kierownik dziatu (15
0s6b, w tym 10 petacych obowizki) i mtodszy referent (6 osob). Kontgabbjeto osoby
zatrudnione na podstawie umowy o graa petny etat, wedtug stanu zatrudnienia na

30 kwietnia 2013 r.

Przy badaniu wysokgi wynagrodzé uwzgkdniono takie czynniki, jak poziom
wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji, taracy, zakres obowzkéw wykonywanych
przez pracownika, oraz zakres przypisanej odpovadttéci. Zbadano réwniewysokaé
przyznawanych premii i nagréd oraz et pod uwag przyznawanie przez pracodawc
swiadcze dodatkowych.

W badanej grupie kierownikow komoérek organizacympyty zatrudnione trzy kobiety i
dwéch nezczyzn. Kobiety byty kierownikami Biura Obstugi Khéa, Dziatu Kadr i Ptac
oraz Dziatu Administracji i Gospodarki Magazynowejyezczyzni Dziatu Transportu i
Diagnostyki Pojazdow oraz Sekcji Gtéwnego Infornkatykierownik tej komorki byt
jednoczénie gtéwnym informatykiem). ZgodnieRegulaminem wynagradzamanimalne
wynagradzanie dla tego stanowiska wynosito 450thaksymalne 6500 zt,&ednie
wynagrodzenie zasadnicze przyznane pracownikomosimb420 zt. W stosunku do
maksymalnego wynagrodzenia stanowito to 83,4%, pegynsrednie wynagrodzenie
zasadnicze kobiet (5100 zt) stanowito 78,5%,eaamyzn (5900 zt) 90,8% Radica
ptacowa na korz¢ mezczyzn w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 43,6

a whcznych 12,3 %.

Poza dwoma osobami (mezczyzna i kobieta) pozostate posiadaty wymagane na tym
stanowisku wyksztatcenie wyzsze (przyczyny zatrudnienia osob nie spetniajacych
wymogow przedstawiono w dalszej tresci wystgpienia). Dwie kobiety w tej grupie
dodatkowo ukonczyty studia podyplomowe. Staz pracy kobiet wynosit 11, 28 i 40 lat,
w tym na stanowisku kierowniczym 7 (dwie kobiety) i 29 lat, a w przypadku
mezczyzn 16 i 39 lat, w tym na stanowisku kierowniczym 8 i 10 lat. Kobiety
kierowaty zespotami liczacymi 6, 7 i 12 0s6b, a mezczyzni 4 i 19 oséb.

W latach 2012 — 2013 (I-IV) wszyscy kierownicy gimzali mieséczne premie piegine,
przy czymsrednia warté¢ premii wyniosta odpowiednio w latach:
dla kobiet 3266 zti 1750 zt, a dlaghtzyzn 3290 zti 1675 zt.
Dodatkowo ww. pracownikom przyznane zostaly nagriodywidualne. W 2012 r. nagrody
otrzymaly trzy kobiet, a w 2013 r. dwie kobietyeden ngzczyzna.
Premie i nagrody indywidualne przyznano pracownikayundnie z zasadami oktenymi
w Regulaminie premiowania, fha wniosek przetmnych, a miesiczne premie nie
przekraczaty dopuszczalnych 20% wynagrodzenia nécseato

(dowdd: akta kontroli str. 144,146-219, 332, 3354,3442-446)

W grupie p.o. kierownika byty zatrudnione trzy ketyii siedmiu mzczyzrf.
Wynagrodzenie dla tych pracownikéw ustalono zgodrie28 ust. Regulaminu

8 Kobiety petnity obowigzki kierownika Biura Zarzadu, Dziatu Opomiarowania, Kontroli i Monitorowania Sieci Wod.-Kan.,
natomiast mezczyzni Dziatu Utrzymania Ruchu, Obiektu Oczyszczalni Sciekéw ,Orzegéw”, Dziatu sieci Wodociggowej, Dziatu
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wynagradzaniatj. 80% wynagrodzenia zasadniczego wynjkago z kategorii

zaszeregowania stanowiska kierownika danej konanddnizacyjnej. Minimalne

wynagrodzenie w tej grupie, zgodnie z wspomniaf@gulaminemyynosito

4500 zt, a maksymalne 8000 gfednie wynagrodzenie zasadnicze wyniosto natomiast

4480 zi, tj. 56,0% maksymalnego wynagrodzenia, pzynsrednie wynagrodzenie

zasadnicze kobiet (3866 z) ieatzyzn (4742 zt) stanowito odpowiednio 48,3% i 5%3,

maksymalnego wynagrodzenia. Réa ptacowa

w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 18,5% vaymagrodzeniachytznych 8,4% na

korzys¢ mezczyzn.

Zaréwno kobiety jak i mzczyzni spetniali warunki dotycce wymaganego sta pracy,

okreslone wRegulaminie wynagradzariisStaz pracy kobiet w PWiK wynosit 23, 24 i 34

lata, a mzczyzn od 10 do 22 lat. Wedtug wspomnian&ggulaminuna stanowisku p.o.

kierownika wymagane byto 3, 5 lub 7 letniesdtadczeniezawodowe zwjzane ze

specyfily stanowiska, zafmie od komorki organizacyjnej.

Zgodnie zRegulaminem wynagradzanacownicy zatrudnieni na tym stanowisku

powinni posiadawyksztalcenie wisze, tymczasem trzy osoby (jedna kobieta

i dwéch nezczyzn) posiadaty wyksztatcenieednie (przyczyny zatrudnienia oséb nie

spetniajcych wymogéw przedstawiono w dalszegtienvystpienia).

(dowdd: akta kontroli str. 233-251, 255-258, 314,3335-336, 356-359,

442-446

Premie i nagrody przyznano pracownikom tej grupghwmg wspomnianych zasad,

okreslonych wRegulaminie premiowani&V 2012 r. wszyscy pracownicy otrzymali

mieskczne premie piepkne, przy czymrednia warté¢ premii trzech kobiet wyniosta

2323 zti byla mniejsza 0 33,1 % éakdniej premii przyznanych siedmiweaczyznom

(3473 zt). W 2013 r. (I-1V) dwdch pracownikéw (keha i nezczyzna) nie otrzymato

premii za jeden miegt, gdy - jak wyjasnit Prezes PWiK — jeden

z pracownikow przebywat na ditugotrwatym zwolnietglarskim, a drugi nie dopetnit

obowiazkéw shzbowych.Srednia warté¢ premii w okresie czterech miesy

2013r.wynosita dla kobiet 1420 zt i byla mniejszam3% odsredniej wartdci premii

przyznanych rwczyznom (1677 zf).

Dodatkowo pracownicy otrzymywali pierine nagrody indywidualne za szczegéine

osiggniecia w pracy zawodowej. W 2012 r. nagrody otrzyntbde kobiety i dwoch

mezczyzn, a w 2013 r. nagrody przyznano jednej kobiegdnemu rzczyznie.

(dowdd: akta kontroli str.255-258, 314-315, 3353336

W sprawie zatrudniania na stanowiskach kierownigai kierownika oséb nie
posiadajcych wymaganego wyksztatcenia, Prezes Spotki émjljiaze osoby te poddane
byly testom kompetencyjnym, podczas audytu przepdaanego przez firgrEdupartners.
Wyniki audytu kompetencyjnego, posiadane wyksztatceraz déwiadczenie zawodowe,
byto brane pod uwagw momencie sktadania propozycji ebjp danego stanowiska i w
przypadku spetnienia wszystkich wymogow skutkowadavierzeniem obowizkoéw na
danym stanowisku. W przypadku oséb zatrudnionychktaaowisku p.o. kierownika
obnizone byty stawki wynagrodzenia zasadniczego. Zgodi@e5 ust. :lRegulaminu
wynagradzaniajak podat
dalej Prezes Spotkidopuszcza si odsepstwa od przyjtych w taryfikatorze wymaga
dotyczcych poziomu wyksztatlcerfPracownika(...) jezeli m.in. jego dotychczasowe
daswiadczenie zawodowe zapewnia kompetencje i wikttrra pozwala realizowa
przydzielone zadania bez wptywu na jakpracy.

(dowdd: akta kontroli str. 444 — 446)

Réznice w wynagrodzeniach kobiet ieatzyzn zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych i petnjcych obowszki kierownika wynikaty gtéwnie ze zeficowanej
wartasci punktowej stanowisk w poszczegdlnych komérkafanizacyjnych Spétki. W
wyniku przeprowadzonego wagtmowania, stanowiska kierownicze otrzymaty od 146 d
294 punktow.

(dowdd: akta kontroli str.259- 260)
Wedtug wyjd@nienia Prezesa Spotki wyzy wartas¢ punktowg uzyskali kierownicy
podstawowych komérek organizacyjny&disle zwigzanych z przedmiotem dziataku
Spoiki, tj. ustugi w zakresie dostarczania wodypmavadzania i oczyszczaniaiekOw i

Techniczno-Inwestycyjnego, Obiekty Oczyszczalni Sciekéw ,Barbara’, Obiekty Oczyszczalni Sciekow ,Halemba Centrun’,
i Dziatu Sieci Kanalizacyjnej.

9 Protokét nr 1 do regulaminu wynagradzania pracownikéw.



utrzymania infrastruktury wod.-kan. Zespoty podéettm kierownikom - jak podat dalej
Prezes - rénig sie znacznie liczebriwia i zakresem odpowiedzialéa za bezpieczestwo
0s0b isrodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 442-446)

W grupie mtodszych referentéw byly zatrudnione pztebiety i dwdch razczyzn®.

Zgodnie zRegulaminem wynagradzani@inimalne wynagrodzenie dla pracownikow

zatrudnionych na tym stanowisku wynosito 1600 zhaksymalne 2.600 zi.

Wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie bylo takieesdla wszystkich oséb. Riica

ptacowa na korz¢ kobiet dotyczyta wynagrodzenigcknego

i wynosita 0,63 %. Kobiety w tej grupie miaty znagz wyzszy sta pracy

w poréwnaniu do grczyzn. Sta pracy ogétem kobiet wynosit: 40 lat, 17 lat i 6 |la

a nmezczyzn od 9 lat do 7 miegiy.

Zgodnie zRegulaminem wynagradzanacownicy zatrudnieni na tym stanowisku

powinni mi& minimumsrednie wyksztatceniddwie osoby (kobieta i gzczyzna) posiadaty

wyksztatcenie wisze, trzy (dwie kobiety i jedengiczyzna)srednie,

a jedna kobieta nie spetniata tego wymogu,zgaonczyta zasadniczszkot zawodovy.
(dowdd: akta kontroli, str. 130-231, 333-334, 355)

Jak wyjanit Prezes osoba ta przed w@¢m wzycie Regulaminuvynagradzania
zajmowata stanowisko pomocy biurowej. Z uwagi nal@letni sta pracy oraz na
niezmieniony zakres wykonywanych obgmkéw powierzono jej najusze stanowisko w
zespole, tj. mtodszego referenta ds. rozlidczansportu. Zmiana ta miata na celu — jak
podat Prezes Spoiki - olglenie prawidtowej nazwy stanowiska pracy, ktéra amke na
rzeczywicie wykonywany charakter pracy (zmiana ze stanaaviskotniczego na
nierobotnicze)
(dowdd: akta kontroli, str. 432-436)
W 2012 r. premie przyznano jednej kobieciegizozyznie, przy czymdczna kwota premii
przyznanych kobiecie, w poréwnaniu do premii jaddiezymat ngzczyzna byta wiksza o
12,4%. W 2013 r. (I-IV) premie otrzymali wszyscyapownicy. Rénica wsredniej
wysokaici przyznanych premii wynosita 50,4% na kafzynezczyzn.
(dowdd: akta kontroli, str. 333-334,345-350,355;363)
Odnanie przyznania w 2013 r. mniejszych premii kobieterazes Spétki podat m.irze
decyzje o podziale premii podejmugsoby kierujce poszczegblnymi komérkami
organizacyjnymi uwzgldniajgc jakas¢ pracy i zaangawanie
w realizacg przydzielonych na stanowisku zada
(dowdd: akta kontroli, str. 444-447,456)

Dodatkowe Swiadczenia (telefony komorkowe, ryczatt na paliwo, komputery
przenosne, tablety) wynikaty z charakteru Swiadczonej pracy i ich przyznawanie
okreSlonym pracownikom bylo uzasadnione potrzebami pracodawcy. Stuzbowy
telefon komorkowy posiadato tacznie 11 0sob (3 kobiety i 8 mezczyzn), ryczatt na
paliwo (100 km) przyznano 3 mezczyznom, komputer przenosny przydzielony byt

6 osobom (3 kobiety i 3 mezczyzn), tabletem dysponowat jeden mezczyzna.
(dowdd: akta kontroli, str.370-422,439)

Narzedziem monitoringu wynagrodzen w Spotce, jak wyjasnit Prezes Spofki, jest
wprowadzony system wynagradzania oparty o wartosciowanie stanowisk. Przy
warto$ciowaniu pracy jako podstawy ksztattowania ptacy zasadniczej uwzgledniono
m.in. znaczenie stanowiska dla firmy zpunktu widzenia osiggniecia celow
rozwojowych i ekonomicznych. Rdznice miedzy ptacami pracownikow wynikajg —
zdaniem Prezesa — m.in. ze stopnia trudno$ci na poszczegolnych stanowiskach bez

wzgledu na pte¢ pracownika.
(dowdd: akta kontroli, str. 442,446)

10 Kobiety byty zatrudnione w Dziale Transportu i Diagnostyki Pojazdow — Zespét ds. Obstugi Administracyjnej, Dziale Sieci
Kanalizacyjnej i w Biurze Zarzadu jako mt. referent ds. obstugi wysytki i ds. obstugi sekretariatu, natomiast mezczyzni w
Dziale Transportu i Diagnostyki Pojazdéw - Zespot ds. Obstugi Administracyjnej i Rozliczen Transportu, w Sekgcji
Opomiarowania

i Odczytow — Zespot Odczytow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli'! NIK
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 24 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Bogustawa Pala Piotr Miklis
Specjalista k.p.

1Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



