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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze
publicznym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Marian Diucik, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85125
z dnia 24 kwietnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Chorzowie, ul. Rynek 1, 41-500 Chorzéw

Andrzej Kotala, Prezydent Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno sci

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naruszenia prawa do jednakowego wynagradzania
kobiet i mezczyzn w kontrolowanej jednostce. Wystepujace w badanych grupach stanowisk
réznice ptacowe byty uzasadnione czynnikami obiektywnymi.

W okresie objetym kontrolg' stwierdzono wystepowanie réznic> w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn w zbadanych 3 grupach pracownikow, zaréwno na korzys¢ kobiet
jak i mezczyzn. W przypadku naczelnikow wydziatow i ich zastepcow rdznica w
wynagrodzeniach zasadniczych byfa nieistotna i wynosita od 0,75% do 0,93% na korzy$¢
kobiet, a w wynagrodzeniach facznych? rdznice te wynosity od 1,97% do 3,43% na korzy$¢
mezczyzn. W grupie kierownikdw referatow réznica na korzy$¢ mezczyzn
w wynagrodzeniach zasadniczych oraz tacznych wynosita odpowiednio 5,92% i 6,23%
i przekraczata zatozony przez NIK prog istotnosci w wysokosci 4,5%' o 1,42 punktu
procentowego.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przyczyna zréznicowania wynagrodzen lezy przede
wszystkim w zatrudnianiu pracownikdw na teoretycznie takich samych stanowiskach, lecz
znajdujacych sie w roznych komorkach organizacyjnych Urzedu, co przektada sie na rézne
zakresy czynnosci i obowigzkow oraz odpowiedzialnosci tych 0sob.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W toku przeprowadzonej kontroli NIK zbadata nastepujace grupy stanowisk: naczelnik
wydziatu (16 0s6b), zastepca naczelnika wydziatu (11 oséb) i kierownik referatu (23 osoby).
Kontrolg objeto osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace na petny etat, wedtug
stanu zatrudnienia na 30 kwietnia 2013 r. Przy badaniu wysokosci wynagrodzen
uwzgledniono takie czynniki jak: poziom wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji, staz
pracy, zakres obowigzkow wykonywanych przez pracownika, zakres przypisanej
odpowiedzialno$ci, oceny okresowe. Zbadano réwniez wysoko$¢ przyznawanych nagrod
oraz wzieto pod uwage przyznawanie przez pracodawce Swiadczen dodatkowych.

" Lata 2012 - 2013, przy czym wysoko$¢ wynagrodzen (brutto) badano wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r.

2 Réznica liczona jako procentowa réznica sredniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet w stosunku
do $redniego wynagrodzenia mezczyzn.

3 Wynagrodzenie taczne w tych grupach obejmowato wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatki: za staz pracy, funkcyjny
i stuzbowy, bez dodatku specjalnego.
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W grupie naczelnikow wydziatéw byto zatrudnionych dziesie¢ kobiet i sze$ciu mezczyzn.
Zgodnie z Regulaminem Wynagradzania Pracownikow Urzedu Miasta Chorzéw*, minimalne
wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1800 zt a maksymalne 5200 zi. Srednie
wynagrodzenie zasadnicze wyniosto 4488 z1, 1j. 86,3% maksymalnego wynagrodzenia, przy
czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet stanowito 86,5% maksymalnego
wynagrodzenia, a mezczyzn 86,0%. Rdznica ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych
wyniosta 0,75% na korzy$C kobiet, a w wynagrodzeniach tacznych 1,97% na korzysé
mezczyzn.
Wszystkie osoby zatrudnione na stanowisku naczelnika wydziatu posiadaty wyksztatcenie
wyzsze. Ponadto osiem kobiet i dwéch mezczyzn ukofczyto studia podyplomowe. Sredni
staz pracy kobiet byt krétszy od stazu pracy mezczyzn o siedem lat. W wydziatach, ktérymi
kierowaty kobiety> zatrudnionych byto $rednio ponad 20 pracownikéw, a mezczyzni
kierowali ponad 15 osobowymi zespotami® pracownikow.
Istotny wptyw na rdznice w wynagrodzeniu facznym miata wysokos¢ przyznanych
dodatkdw, przy czym dodatek stuzbowy i funkcyjny otrzymali wszyscy pracownicy badanej
grupy. Srednia warto$¢ dodatku stuzbowego przyznanego mezczyznom (600 zi), w
poréwnaniu do otrzymanego przez kobiety (522 zt), byta wieksza o 13%. Dodatek funkcyjny
byt wyzszy 0 0,10% réwniez na korzy$¢ mezczyzn.
Sposréd 16 naczelnikow wydziatu, dwdm kobietom i dwém mezczyznom przyznano dodatki
specjalne w wysokosci od 280 zt do 1000 zt za wykonywanie dodatkowych zadan poza
zakresem obowigzkdw, zwigzanych m.in. z reorganizacjq Urzedu, petnieniem zastepstwa
oraz funkcji administratora bezpieczenstwa informacji danych osobowych i petnomocnika
ds. ochrony informacji niejawnych. Roéznica ptacowa dla wynagrodzenia tacznego wraz
z ww. dodatkiem specjalnym wynosita 4,20% na korzy$¢ mezczyzn.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-119)

Na stanowisku zastepcy naczelnika wydziatu byto zatrudnionych 8 kobiet oraz trzech
mezczyzn. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1600 zt, a maksymalne 5000 zt.
Srednie wynagrodzenie zasadnicze wyniosto 4132 z, t. 82,64% maksymalnego
wynagrodzenia, przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet (4142 z)
stanowito 82,84% maksymalnego wynagrodzenia, a mezczyzn 82,08%. Roznica ptacowa
w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 0,93% na korzy$¢ kobiet, a w wynagrodzeniach
tacznych 3,4% na korzys¢ mezczyzn. Zrdznicowanie to bylo wynikiem przyznania
mezczyznom wyzszego dodatku funkcyjnego. Srednia wysoko$¢ tego dodatku dla kobiet
wynosita 806 zt, a dla mezczyzn 990 zt. Rdznica na korzy$¢ mezczyzn wynosita 18,56%.
Dodatek stuzbowy przyznano natomiast tylko jednemu mezczyznie. W grupie tej jednej
kobiecie i mezczyznie przyznano wspomniany powyzej dodatek specjalny w wysokos$ci
$rednio 355 zt. Rdznica w wynagrodzeniach tacznych, z uwzglednieniem dodatku
specjalnego, wynosita 4,70% na korzy$¢ mezczyzn.

Wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze, a cztery kobiety ukofczyly dodatkowo
studia podyplomowe. Réwniez i w tej grupie zawodowej mezczyzni mieli dtuzszy staz pracy
$rednio o siedem lat. Ponadto mezczyzni kierowali pracg wiekszych zespotdw
pracownikdw? (Srednio 25 os6b), niz kobiety (14 osob)e.

W grupie zastepcdw naczelnika wydziatu, jedna osoba (kobieta) miata IV stawke dodatku
funkcyjnego, podczas gdy pozostalym osobom na tych stanowiskach przydzielono VI
stawke tego dodatku. Wynikato to z faktu — jak wyjasnit Prezydent Miasta - ze osoba ta
awansowata ze stanowiska kierownika referatu na stanowisko zastepcy naczelnika
wydziatu. Z uwagi na przyznane wczesniej wynagrodzenie, ktérego suma dordwnywata

4 Obowigzujacym od 1 kwietnia 2012 r., zwanym dalej ,Regulaminem wynagradzania”.

5 Wydzialy: Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami, Podatkéw i optat Lokalnych, Ustug Komunalnych i Ochrony
Srodowiska, Budzetu i Analiz, Ksiggowosci, Zdrowia i Opieki Spotecznej, Organizacyjny i Kadr, Obstugi Technicznej,
Edukacji, Rozwoju Miasta.

6 Wydziaty: Architektury, Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej, Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci, Spraw
Obywatelskich, Kultury Sportu i Turystyki, Inwestycji i Zasoboéw Naturalnych oraz Kancelaria Rady Miasta.

W Wydziatach: Spraw Obywatelskich, Zdrowia i opieki Spotecznej, Inwestycji i Zasobéw Komunalnych.

8 W wydziatach: Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, Podatkéw i Optat Lokalnych, Budzetu i Analiz, Ksiegowosci,
Kultury Sportu i Turystyki, Edukaciji.
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wynagrodzeniom zastepcdw naczelnikéw wiekszosci wydziatow, postanowit nie
podwyzszaé tej osobie wynagrodzenia réwnoczesnie z awansem.
(dowdd: akta kontroli, str. 120-180)

W grupie kierownikow referatu byto zatrudnionych 15 kobiet i o$miu mezczyzn. Zgodnie
z Regulaminem wynagradzania, minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1600 zt,
a maksymalne 5000 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze wyniosto 3764 zt, tj. 75,28%
maksymalnego wynagrodzenia, przy czym S$rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet
(3683 zt) stanowito 73,66% maksymalnego wynagrodzenia, a mezczyzn (3915 zt) 78,30%.
Réznica ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych i tacznych wyniosta odpowiednio
5,92% i 6,18% na korzy$¢ mezczyzn. Poza jedng kobietg, pozostali pracownicy posiadali
wymagane wyzsze wyksztatcenie. Poniewaz pracownik ten byt zatrudniony na
zajmowanym stanowisku przed wejsciem w zycie Regulaminu wynagradzania, mogt -
zgodnie z § 6 wspomnianego Regulaminu - by¢ nadal zatrudniony na tym samym
stanowisku. W grupie tej trzy kobiety i trzech mezczyzn ukoniczyto studia podyplomowe, a
szes¢ osob (pie¢ kobiet i jeden mezczyzna) posiadato dodatkowe kwalifikacje i uprawnienia
zawodowe. Sredni staz pracy kobiet byt krotszy od stazu pracy mezczyzn o niecaty rok. W
komorkach organizacyjnych, ktorymi kierowali mezczyzni® zatrudnionych byto $rednio
ponad osiem o0sob, a w przypadku kobiet zespoty'® te liczyty Srednio okoto trzech
pracownikow.
Wplyw na zréznicowanie ptac miato przyznanie mezczyznom wyzszego o 11,0% dodatku
funkcyjnego. Dodatek stuzbowy przyznano tylko jednemu mezczyznie. Dwém osobom
(kobiecie i mezczyznie) przyznano natomiast wspomniany dodatek specjalny w wysokosci
Srednio 300 zt. Rdznica ptacowa w wynagrodzeniach tacznych wraz z ww. dodatkiem
specjalnym wynosita 6,18% na korzy$¢ mezczyzn.
W grupie kierownikéw referatu dwie osoby (kobieta i mezczyzna) miaty VI stawke dodatku
funkcyjnego, podczas gdy pozostatym osobom zatrudnionym na tych stanowiskach
przydzielono IV stawke tego dodatku. Wedtug wyjasnienia Prezydenta Miasta, osoby te do
korica wrzesnia 2012 r. zatrudnione byty na stanowiskach naczelnika i zastepcy naczelnika
wydziatu, a od pazdziernika, w wyniku likwidacji wydziatéw, zatrudnione zostaty w innych
wydziatach na stanowiskach kierownika referatu. Wynagrodzenie tych oséb nie zostato
obnizone, gdyz w jednym przypadku zakres zadan referatu w wiekszo$ci pozostat bez
zmian w stosunku do zakresu dziatania zlikwidowanego wydziatu, a w drugim przypadku
osobie tej powierzono dodatkowe zadania, ktore do tej pory nie byty wykonywane.

(dowod: akta kontroli, str. 181-298, 178-180)

Wymienione powyze] dodatki przyznano pracownikom zgodnie z Regulaminem
wynagradzania. Dodatki funkcyjne ustalono wedtug tabeli stawek, a dodatki stuzbowe
(zwigzane z wynikami pracy) idodatki specjalne (z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw) byly przyznawane przez Prezydenta Miasta.

(dowod: akta kontroli, str. 30-47, 99-307)

Pracownikom przyznawane byty rowniez nagrody. W 2012 r. nagrody otrzymali wszyscy
pracownicy badanych grup, poza jednym kierownikiem referatu - kobieta. Srednia wysoko$¢
nagrod dla naczelnikow wydziatéw - kobiet byta o 36,0% nizsza w poréwnaniu do
przyznanych mezczyznom, natomiast w pozostatych dwoch grupach byta wyzsza o 3,8%
i 3,5%. W 2013 r. nagrody otrzymato szesciu naczelnikéw wydziatu (cztery kobiety i dwéch
mezczyzn), czterech zastepcéw naczelnikéw (trzy kobiety jeden mezczyzna) i dziewieciu
kierownikow referatéw (pie¢ kobiet i czterech mezczyzn). Nagrody przyznane kobietom,
w poréwnaniu do przyznanych mezczyznom, w grupie naczelnikéw i ich zastepcow byty
nizsze 0 18,2% i 45,4%, a w przypadku kierownikéw referatow bylty wyzsze o 70,9%.
(dowdd: akta kontroli, str. 310-335

9, Referaty: Komunikacji, Ustug Komunalnych, Prewencji, Dzielnicowych, Dowodéw Osobistych, Informatyki, Kontroli,
Dyzurnych.

10 Referaty: Dziatalnosci Gospodarczej, Promocji Miasta, Ksiggowosci Podatkowej, Kadr, Administracji Architektoniczno-
Budowlanej, Urbanistyki i Lokalizacji, Ewidencji Srodkéw Trwatych i Majatku Gminy, Gospodarki Nieruchomosciami
Miejskimi, Ptac, Ewidencji Gruntéw, Ewidencji Ludnosci, Gospodarki Nieruchomosciami Skarbu Parstwa, Spraw
Socjalnych, Zasobu Geodezyjno-Kartograficznego, Archiwalnych Akt Stanu Cywilnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

System wynagradzania pracownikéw Urzedu pod wzgledem réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn byt monitorowany — jak wyjasnit Prezydent Miasta - podczas regulacji ptac lub
podwyzek indywidualnych, a takze podczas dokonywania okresowych ocen pracownikdw
samorzadowych. Wszyscy pracownicy objeci kontrolg otrzymali pozytywne oceny okresowe
Wysokos¢ wynagrodzen na poszczegdlnych stanowiskach pracy objetych badaniem, byta
zalezna, zdaniem Prezydenta Miasta, od zakresu przydzielonych zadan i sposobu
wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
W badanym okresie, nie wystapity przypadki wystepowania pracownikéw z pozwem
przeciwko pracodawcy z powodu nieréwnego traktowania w zakresie wynagradzania.
(dowdd: akta kontroli, str. 178-180, 308-309, 336-342))

Dodatkowe Swiadczenia (telefony komérkowe, ryczatt na paliwo, komputery przenosne)
wynikaty z charakteru $wiadczonej pracy i ich przyznawanie okreslonym pracownikom byto
uzasadnione potrzebami pracodawcy. Stuzbowy telefon komorkowy posiadato tacznie
17 0s6b (10 kobiet i 7 mezczyzn), ryczatt na paliwo (100 - 300 km) przyznano 21 osobom
(11 mezczyznom i 10 kobietom), a 22 osobom (8 mezczyznom i 14 kobietom) przyznano
przeno$nie komputery.

(dowdd: akta kontroli, str. 336-342)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli'*, kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 28 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Marian Dtucik Piotr Miklis
Gt. specjalista kontroli paristwowej

1Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.






