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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze
publicznym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Krzysztof Baron, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85127
z dnia 24.04.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Bedzinie, ul. Saczewskiego 6, 42-500 Bedzin,

Krzysztof Malczewski, Starosta Bedzifiski
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

II. Ocena kontrolowanej dziatalno _$ci*

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naruszenia prawa do jednakowego wynagradzania
kobiet i mezczyzn w przypadku dwoéch grup stanowisk. Wystepujace w tych grupach
réznice ptacowe bylty uzasadnione czynnikami obiektywnymi. W trzeciej badanej grupie
stanowisk stwierdzono przypadek nieréwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie
wynagradzania.

W okresie objetym kontrolg? stwierdzono wystepowanie roznic® w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn w badanych trzech grupach stanowisk. Roznice te wynosity na korzys¢
mezczyzn od 6,92 % do 13,55% dla wynagrodzenia zasadniczego i od 7,25 % do 13,82 %
dla wynagrodzenia tacznego*. Zroznicowanie wynagrodzen w grupie naczelnikdw
i kierownikéw spowodowane byto przyczynami obiektywnymi, tj. zrodta nalezy upatrywaé
w zatrudnieniu pracownikow na teoretycznie takich samych stanowiskach, w réznych
komorkach organizacyjnych Urzedu, co przektada sie na rozne zakresy czynnoSci
i odpowiedzialnosci tych oséb. W trzeciej badanej grupie réznice te byty spowodowane
czesciowo uznaniowos$cig pracodawcy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W toku przeprowadzonej kontroli, NIK zbadata gasiace grupy stanowisk:
naczelnik wydziatu (11 osob), kierownik biura lwédaratu (7oséb), pomoc
administracyjna (15 oséb). Kontgabbjeto osoby zatrudnione na umew prag,
na petny etat Przy badaniu wysokoi wynagrodzé uwzgkdniono takie czynniki,
jak poziom wyksztatcenia i posiadanych kwalifikasfiaz pracy, zakres
obowigzkéw wykonywanych przez pracownika, zakres przym$a
odpowiedzialnéci, oceny okresowe. Zbadano rownigysoka¢ przyznawanych

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena

nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene

opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 Lata 2012 - 2013, przy czym wysoko$¢ wynagrodzen (brutto) badano wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r.

3 Rdznica ptacowa liczona jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet
w stosunku do $redniego wynagrodzenia mezczyzn.

4Tj. lacznie z dodatkiem za wieloletnig prace, dodatkiem funkcyjnym, bez dodatku specjalnego.

5 W kontroli nie uwzgledniono oséb petnigcych obowigzki na danym stanowisku i przebywajacych na urlopie bezptatnym.
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premii i nagréd oraz wzto pod uwag przyznawanie przez pracodayiadczea
dodatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 189-236, 239-248)

W badanej grupie naczelnikéw byly zatrudnione cztery kobiety i siedmiu mezczyznS.
Zgodnie z regulaminem wynagradzania obowigzujgcym w kontrolowanej jednostce,
minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1800 zt a maksymalne 6600 zt. Srednie
wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wyniosto 4270 zt, tj. 64,70% wynagrodzenia
maksymalnego, przy czym Srednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet (4105 zt), stanowito
62,88% wynagrodzenia maksymalnego, a mezczyzn (4410 zt) 66,82%. Roznica ptacowa na
korzys¢ mezczyzn wynosita w wynagrodzeniach zasadniczych 6,92 %, a w fgcznych
7,25%, w tym réznica w dodatku za wieloletnig prace wynosita 1,92%, a w dodatku
funkcyjnym 12,23%. Ponadto dwie osoby (kobieta i mezczyzna) w ciggu dwdch miesiecy
2012 r. otrzymywaty dodatek specjalny za realizacje dodatkowych zadan, przyznany na
okres od 9listopada 2012 r. do 8 listopada 2013 r. Réznica w wysokosci dodatku
specjalnego wynosita 76,0% na korzy$¢ kobiety. Uwzgledniajac dodatek specjalny w
wynagrodzeniu tgcznym, réznica ptacowa na korzy$¢ mezczyzn wynosita 2,24%.
W badanej grupie wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze, przy czym jedna
kobieta i dwéch mezczyzn ukoriczyto studia podyplomowe. Staz pracy kobiet wynosit
$rednio 25 lat, z tego w Starostwie ponad 13 lat, a na obecnie zajmowanym stanowisku
ponad 11 lat. Staz pracy mezczyzn wynosit 26 lat z tego ponad 7 lat w Starostwie i na
obecnie zajmowanym stanowisku 5 lat. W wydziatach, ktérymi kierowaty kobiety’
zatrudnionych byto od 3 do 30 pracownikdw ($rednio 13 0s6b), a mezczyzni kierowali
zespotami® liczacymi od 3 do 26 pracownikdw (Srednio 11 0sdb).
Wszystkie osoby zatrudnione na stanowisku naczelnika wydziatu otrzymaty w 2012 r.
nagrody pieniezne, przy czym roznica w Sredniej wysoko$¢ nagrdd przyznanych kobietom
(2310 zt), w poréwnaniu do nagréd jakie otrzymali mezczyzni (3590 zt), wynosita 0 35,65%
na korzy$¢ mezczyzn. Wysoko$¢ nagréd byta uzasadniona merytorycznie przez kierownika
jednostki. Zgodnie z regulaminem wynagradzania przy ustalaniu wysokosci nagrod
uwzgledniano: jako$¢, efektywno$¢ iterminowos¢ pracy oraz organizowanie pracy
i ksztattowanie dyscypliny pracy w podlegtym wydziale.

(dowdd: akta kontroli, str. 23-34, 68-123,189- 2289-242)

W grupie kierownikow biur i referatow byly zatrudmie cztery kobiety i trzech
mezczyzn. Zgodnie z regulaminem wynagradzania, minealynagrodzenie w
tej grupie wynosito 1600 zt a maksymalne 660Gzdnie wynagrodzenie
zasadnicze wyniosto 3671 zi, tj. 55,63% maksymainggnagrodzenia, przy czym
srednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet (3450rmbziczyzn (3966 zt) stanowito
odpowiednio 52,27% i 60,09%. Rdica ptacowa na korzy mezczyzn

w wynagrodzeniach zasadniczycldznych wynosita odpowiednio 13,03% i
10,05%. Ranica w wysokéci dodatku za wieloletgiprag wynosita 32,77% na
korzys¢ kobiet, a dodatku funkcyjnego 15,38% na kééayezczyzn. Dodatek
specjalny, przyznano jednemuiozyznie na okres od 9 listopada 2012 r. do

8 listopada 2013 r.

Réznica ptacowa liczona dla wynagrodzgcznych wraz z ww. dodatkiem
specjalnym wynosita 19,73% na koégzymezczyzn.

W badanej grupie wszystkie osoby posiadaty wyksetsie wysze.Sredni sta
pracy ogotem kobiet wynosit 13 lat, a na obecnjenpavanym stanowisku 1,7 lat.
W poréwnaniu do kobietredni sta pracy ogétem mzczyzn (9 lat), byt krétszy o
cztery lata, a na obecnie zajmowanym stanowiskuié®kcy) okoto rok. Rownig
staz pracy w Starostwie eiczyzn byt krétszyrednio o 3 lata. Kobietom
podlegaty komérki organizacyjiiew ktérych zatrudnionych byto od 1 do 11

6 Bez 0sdb petnigcych obowigzki.

7 Biuro Geodety Powiatowego (Geodeta Powiatowy), Wydzialy: Budzetu, Srodowiska i Lesnictwa.

8 Wydzialy: O$wiaty, Architektury, Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Promocji Kultury i Sportu.

9 Biura: Informacji Niejawnych, Zaméwien Publicznych, Bedzinskiego Inkubatora Przedsigbiorczo$ci oraz Referat Ewidencji
Gruntéw.
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pracownikéw §rednio cztery osoby), natomiast w komorkdcktorymi kierowali
mezczyzni zatrudnionych bylo po dwéch pracownikow.

Wszystkim pracownikom z badanej grupy przyznanaaaguznaniowe, przy
czym r&nica w ich wysokéci wynosita 25,54% na korzy kobiet. Dodatek
specjalny otrzymywat jedengiczyzna w okresie czterech migsy.

(dowdd: akta kontroli str.124-153, 206-218, 233-2380-242)

W grupie pomocy administracyjnych byto zatrudnidmyizyndcie kobiet i dwdch
mezczyzn. Zgodnie z regulaminem wynagradzania, minealynagrodzenie w
tej grupie wynosito 1140 zt, maksymalne 2300 Zrexlnie wynagrodzenie
zasadnicze wyniosto 1853 zit, przy czyradnie wynagrodzenie zasadnicze kobiet
wynosito 1815 zt, a grczyzn 2100 zt. Rénica ptacowa na korzy mezczyzn
wynosita w wynagrodzeniach zasadniczych 13,55 #}aznych'13,82%. Poza
wynagrodzeniemgkznym pracownikom przyznawano premie uznaniowe .0A22
r. przyznano je 10 osobom (9 kobietom i jednengiaazyznie), przy czym w
poréwnaniu dagredniej wysokéci premii 1353 zt, premie przyznane kobietom
stanowity 96,8%, a premia przyznanazeyznie 128,45%.
Sredni sta pracy kobiet wynosit ponadgdi lat (od 1 roku do 25 lat), w tym ponad
rok w Urzdzie (0 — 3 lat) i niecaly rok na zajmowanym staiséw (O do 2 lat).
Jeden
Z mezczyzn tej grupy pod} prac; w Urzedzie 4 kwietnia 2013 r., a drugi posiadat
szacioletni sta pracy ogotem, w tym rok w Ugdzie i na zajmowanym
stanowisku. Spawdd 13 kobiet 8 posiadato wyksztatceniezssze i Sérednie.
Mezczyzna zatrudniony
w 2013 r. ukaczyt studia wysze, a drugi posiadat wyksztatcesiednie. Kobiety
byly zatrudnione w szeiu komérkach organizacyjnych Wdu'?, natomiast
obydwaj ngzczyzni byli pracownikami Wydziatu Komunikacji i Transga.
(dowdd: akta kontroli str.154-158, 219-232, 233-2366-248)

Dodatkowo przyznane $wiadczenia, pracownikom zatrudnionym na stanowiskach objetych
kontrola, (stuzbowe telefony komorkowe, wysokos¢ optacanego abonamentu, przyznawanie
ryczattu na paliwo i wysokos¢ tego ryczattu, komputer przeno$ny, dofinansowanie nauki)
wynikaty z charakteru $wiadczonej pracy i ich przyznawanie okre$lonym pracownikom byto
uzasadnione potrzebami pracodawcy. Stuzbowy telefon komérkowy w badanych grupach
posiadato tacznie 70s6b (1 kobieta i 6 mezczyzn), ryczatt na paliwo przyznano 11 osobom
(2 kobietom i 9 mezczyznom), komputer przenosny przyznano 10 osobom (4 kobietom
i 6 mezczyznom) nauke dofinansowano 2 kobietom.

(dowdd: akta kontroli str.192, 208)

Wedtug wyjasnienia Starosty, kwestie ustalania wynagrodzenia za prace, wymagan
kwalifikacyjnych oraz zasad zastosowania dla poszczegoinych pracownikéw kategorii
zaszeregowania okre$la obowigzujacy w Urzedzie regulamin wynagradzania. Ponadto przy
ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia uwzglednia sie posiadane przez pracownika
wyksztatcenie, doswiadczenie, posiadane kwalifikacje, zakres powierzonych obowigzkéw,
specyfika wykonywanych zadan, zdolnoSci interpersonalne iw przypadku stanowisk
kierowniczych - liczba nadzorowanych pracownikéw. Starosta podat rowniez, ze dokonuje
sie monitorowania i weryfikacji systemu wynagrodzen pod katem rownoS$ci ptac, a w miare
moZzliwosci finansowych na biezgco dokonywane sq regulacje w poszczegdlnych grupach
stanowisk.

(dowdd: akta kontroli str. 256)

10 Bijuro Radcow Prawnych, Biuro Rady i Biuro Informatyki.

1 Tj. wynagrodzenie zasadnicze z dodatkiem za staz pracy. Pracownicy w tej grupie nie otrzymywali natomiast ani dodatku
funkcyjnego ani specjalnego.

12 W Wydziatach: Komunikacji i Transportu, Administracyjno-Gospodarczym, Architektury, Srodowiska i Lesnictwa, Oéwiaty,
oraz w Biurze Geodety Powiatowego, w tym w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
i Referacie Ewidencji Gruntow.

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotycace
badanej dziatalnii

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Jednej z kobiet zatrudnionej w Wydziale Komunikaciji i Transportu na stanowisku pomocy
administracyjnej ustalono wynagrodzenie zasadnicze w kwocie o 400 zt mniejszej niz
przyznano mezczyznie zatrudnionemu w tym samym Wydziale i na takim samym
stanowisku. Obydwie osoby posiadaty takie samo wyksztatcenie (ukoriczone studia
wyzsze), mialy taki sam zakres odpowiedzialnosci stuzbowej i wykonywaly takg samq
prace. Kobieta posiadata natomiast dtuzszy od mezczyzny trzyletni staz pracy ogétem, w
tym dwa lata w Urzedzie i na zajmowanym stanowisku, natomiast staz pracy mezczyzny
wynosit niepetne dwa miesigce. Réznica ptacowa w omawianym przypadku wynosita 20,0%
na korzys¢ mezczyzny. W ocenie NIK, zréznicowanie wynagrodzenia pracownikdw
wypetniajacych te same obowigzki narusza zasade okre$long w art. 18% § 1 oraz art. 183
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy3. Zgodnie z przywotanymi przepisami
pracownicy powinni by¢ réwno traktowani m.in. w zakresie warunkéw zatrudnienia oraz
majgq prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowag prace lub za prace o
jednakowej warto$ci. Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos¢ jest Starosta
Bedzinski Krzysztof Malczewski. W ztozonym wyjasnieniu Starosta nie wyjasnit przyczyn
zroznicowania wynagrodzen, a jedynie stwierdzit, ze dostrzega potrzebe regulacji w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 182-183, 187-188, 219-236)

NIK zwraca uwage, ze w kazdej z badanych grup pracownikdw wystapity réznice ptacowe
(zarbwno w wynagrodzeniach zasadniczych, jak i tacznych) na korzy$¢ mezczyzn.
Znaczaca réznica w wynagrodzeniach zasadniczych, dotyczyta oséb zatrudnionych na
stanowiskach kierownika i pomocy administracyjnej, gdyz przekroczyta zatozony przez
NIK prég istotnosci w wysokosci 4,5%™ 0 9,05 i 9,52 punktéw procentowych. Zdaniem
Izby przyjety system wynagradzania wymaga analizy i weryfikacji, zwtaszcza, ze
w Starostwie nie wprowadzono warto$ciowania poszczegdlnych stanowisk pracy. Izba
wyraza opinie, ze wykorzystanie warto$ciowania stanowisk w procesie zarzadzania
jednostkg moze przynies¢ pozytywny efekt, szczegdlnie w zakresie monitorowania
systemu wynagrodzen pod katem réwnosci ptac. Wprawdzie przepisy prawa nie nakazujg
samorzadom stosowania tego narzedzia, jednak, w opinii Izby, mogtoby to by¢ pomocne
w sytuacji, gdy wystepujq takie same stanowiska pracy w réznych komdrkach
organizacyjnych Urzedu.

IV. Uwadi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli's, wnosi o:

- wyréwnanie dysproporcji w wynagrodzeniach oséb zatrudnionych w Wydziale
Komunikacji i Transportu na takich samych stanowiskach i wykonujacych takie
same obowiazki.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w

13Dz.U.z1998r., Nr 21 poz. 94, ze zm.

4 Stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia roznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.

5Dz.U.z2012r, poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Baron Piotr Miklis
Gtowny specjalista k. p.



