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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytul P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn
kontroli w sektorze publicznym
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowa
dzajaca
kontrole
Kontroler Mariusz Klimontowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 85117 z dnia 15 kwietnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Jednostka Centrum Badan i Dozoru Gornictwa Podziemnego Sp. z 0.0. w Ledzinach, zwane
kontrolowana w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego ,CBIDGP” lub ,spotka’”.
Kierownik jednostki Krzysztof Mijalski, Prezes Zarzadu
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 405-409)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno  $ci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalno$¢ Spotki w zbadanym zakresie.

Ocena ogo6lna

Uzasadnienie W okresie objtym kontrolf stwierdzono wysfpowanie rénic w

oceny ogolne;j wynagrodzeniach kobiet ignczyzn badanej grupy pracownikow.
Raznice’ te dla wynagrodzenia zasadniczego wynosity 12,8 avynagrodzenia
tacznegd - 10,1%. Ustalenia kontroli wskaauje zr&nicowanie wynagrodze
spowodowane byto przyczynami obiektywnynhitore nie miaty wptywu na ocen
0goln.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
W toku kontroli zbadano grgdl4 osob zatrudnionych na podstawie umowy ograc
na petny etat na stanowisku starszego inspektddadvziale Bada Srodowiska i
Zagrazea Naturalnych (OBizN).

W grupie starszych inspektorow zatrudniono osietnita széciu mezczyzn. Przy
ustalaniu wysok&ci wynagrodzenia kierowanogsgtownie — jak wyjanit Prezes
spotki - wyksztatceniem, stam pracy i kwalifikacjami pracownikéw. Pracownicy
spoiki nie wnosili do gdéw pracy pozwdw przeciwko CBIDGP zwanych ze
sposobem wynagradzania.

Zgodnie z Zaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy z 2008 zmianarj

obowigzujacym w kontrolowanej jednostce, minimalne wynagradeeniesgczne w
tej grupie wynosito 2.200 z& maksymalne 5.500 zi.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowane;j jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie

2 W latach 2012 - 2013, przy czym wysoko$¢ wynagrodzen (brutto) badano wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r.

3 Réznica liczona jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet w stosunku do $redniego wynagrodzenia
mezczyzn.

4 Kategoria wynagrodzenia facznego przyjetego do badan obejmowata wynagrodzenie zasadnicze, premie miesieczng, oraz dodatek stazowy

5 Tj. poziomem wyksztatcenia, charakterem wykonywanej pracy, zakresem praw iobowigzkéw pracowniczych oraz diugoscig zaktadowego
i stanowiskowego stazu pracy

6 Zwanym dalej ,ZUZP”.



Wedtug danych na 30 kwietnia 2013nrednie wynagrodzenie zasadnicze w badanej
grupie pracownikoéw wynosito 3.100 zi, tj. 56,4% regialnego wynagrodzenia, przy
czymsrednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet wynosito@2Zb zt, a rzczyzn
3.358,33 zt, co w stosunku do maksymalnego wynamgnoid stanowito odpowiednio
52,8% i 61,1%.

Zroznicowanie wysokgci wynagrodzenia zasadniczego orgzhego kobiet i

me¢zczyzn byto spowodowane, m.in:

* poziomem wyksztatcenia;
W badanej grupie czterech mezczyzn posiadato wyksztatcenie wyzsze techniczne (66,7%),
a dwdch wyksztatcenie $rednie techniczne (33,3%). W grupie kobiet natomiast dwie osoby
miaty wyksztatcenie wyzsze (25%), a sze$¢ wyksztatcenie $rednie (75%);

* rodzajem i charakterem pracy opisanym w zakresach obowigzkéw i odpowiedzialno$ci
pracowniczej;
W grupie mezczyzn pig¢ 0sob (83%) zatrudniono na stanowiskach starszego inspektora
pod ziemig, do ktdrych nalezato w szczegolnoci prowadzenie pomiardw czynnikdw
szkodliwych dla zdrowia i ucigzliwych na stanowiskach pracy oraz w $rodowisku
naturalnym na powierzchni i w kopalniach pod ziemig. Cze$¢ mezczyzn prowadzita réwniez
pomiary pola elektromagnetycznego (PEM) na wysokosci i posiadata do tego niezbedne
kwalifikacje. Wszystkie kobiety natomiast zatrudniono na stanowiskach st. inspektora na
powierzchni.
Do obowigzkow tej grupy nalezato m.in.: prowadzenie badan specjalistycznych
w laboratoriach, sporzadzanie sprawozdan z badan, przygotowanie danych do rozliczen
finansowych, wystawianie faktur, prowadzenie sekretariatu. NIK zwraca uwage, ze
wynagrodzenie zasadnicze (3.200 zt) jednego z mezczyzn badanej grupy, zatrudnionego
na stanowisku st.inspektora na powierzchni, bylo o 294 zt wieksze od Sredniego
wynagrodzenia kobiet (2.906 zt) zatrudnionych réwniez na stanowisku st. inspektora na
powierzchni;

» dtugoscig stazu stanowiskowego;
Z badanej grupy dwoch mezczyzn miato przeszto 5.letni staz na stanowisku starszego
inspektora, natomiast staz taki posiadata tylko jedna kobieta. Ponadto z grupy kobiet dwie
osoby zatrudniono na stanowisku starszego inspektora przez okres krotszy niz rok,
podczas gdy w grupie mezczyzn wszyscy mieli staz na stanowisku dtuzszy niz rok;

e 0gblnym stazem pracy;
Kobiety miaty wyzszy o 4,5 roku ogolny staz pracy i w zwigzku z tym Srednia wysoko$¢
dodatku stazowego dla grupy kobiet byta wieksza o 54,89 zt (11,64%) w porédwnaniu
do wysokosci tego dodatku dla mezczyzn.

Z uwagi na niejednorodi’é danych wptywaicych w okresie olgfym kontroh na
wysokai¢ i liczbg premii miesgcznych przyznanych i wyptaconych pracownikom z
badanej grupy

do obliczé postwono s¢ median (wartas¢ srodkowa). Mediany przyznanych w ww.
okresie premii dla kobiet i ggczyzn z tej grupy, miaty analogiczmartc¢ 250 zt.

W Propozycjach premiza poszczegolne migse dla pracownikow badanej grupy,
w wiekszasci przypadkow nie okigono kryteriow przyznawania premii, o ktérych
mowa w obowdzujgcych w spotceZasad tworzenia i podziatu fundugaemiowego
oraz wyptacania premii w CBiDGPRGznicowano wysok& ww. premii na
podstawie rozmow dyrektora GEN z kierownikami laboratoriow.

7 W celu uzyskania poréwnywalno$ci danych w grupie kobiet w zwigzku z awansem 2 pracownic w lipcu 2012 r. na stanowisko st. inspektora zostata
pominigta liczba i wysoko$¢ premii, ktdre otrzymaly na poprzednim stanowisku — inspektora. Laczna liczba i wysoko$¢ premii podlegata zmniejszeniu
zgodnie z obowigzujacymi w spdice przepisami w zwigzku z przebywaniem pracownika na zwolnieniu lekarskim. Zbadano wysoko$¢ przyznanych
i wyptaconych premii bez wzgledu na prawidtowo$¢ ich przyznania co do zasady.

8 Wprowadzone uchwahr 46/2011 Zargdu Spotki | whczone do ZUZP protokotem dodatkowym nr 6 z dnigyd®inia 2011 r.
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Ustalone inne
nieprawidtowosci

Ponadto wszystkie osoby z tej grupy w 2012 r. otraly po jednej nagrodzie
pienigznef’, przy czymérednia wartéé¢ nagrody dla kobiet wyniosta 1.175 zt, a dla
mezczyzn 1.180,21 zt. Wysoké nagrod indywidualnych byta uzatgona od
zakladowego stal pracy.

Dodatkowo przyznane ¢guczyznomswiadczenia w postaci stbowych telefonow
komorkowych wraz z optaconym abonamentem oraz kéenpw przenénych
wynikaly z charaktergwiadczonej pracy (praca w terenie poza siegdgoitki), co
byto uzasadnione potrzebami pracodawcy.
Zagadnienia zvgzane z prawem do jednakowego wynagradzania kometazyzn
nie byly w spéice przedmiotem badania w ramachrktirtarzdczej kadz audytu
wewretrznego. Podkrdi ¢ jednak naley, ze obowazujacy ZUZP uwzgtdniat
dyrektywy dotycace zakazu dyskryminacji ze wedu na pté, okrelone w
powszechnie obowzujacych przepisacfl, w tym m.in. uwzgidniat je w
postanowieniach regulgych zasady wynagradzania.

(dowaod: akta kontroli, str. 3-134,196-267,327-3840;4161)

NIK zwraca jednak uwag ze w badanej grupie pracownikéw wygita dwucyfrowa
réznica w wynagrodzeniach kobiet iitzyzn (zaréwno w wynagrodzeniu
zasadniczym, jak BEznym). W ocenie Izby idica ta jest znagea, gdy w
przypadku wynagrodzenia zasadniczego przekrocz§i@% zataony przez NIK
prég istotnéci (4,5%)". W zwiazku z tym zakresy czyndoi tych pracownikow
nalezatoby poddéa szczegétowej analizie celem ustalenia, czy taladdznica w
wynagrodzeniach jest uzasadniona, zwtaszeaa Spotce nie wprowadzono
wartasciowania poszczegoélnych stanowisk pracy. Wprawgezepisy prawa nie
nakazug spotkom stosowania tego nedzia, jednak zdaniem Izby mogtoby tocby
pomoche w procesie zadzania jednostk szczegolnie w zakresie monitorowania
systemu wynagradzania pogtém réwndci ptac. Przypisanie wszystkim
stanowiskom wartei punktowej datoby rownierzeczywisty obraz skali trudsai
zada wykonywanych przez poszczegolnych pracownikéw.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miesieczne premie wyptacano pracownikom (w tym osobom z badanej
grupy) w okresie od lutego 2012 r. do kwietnia 2013 r. niezgodnie z pkt 6 i 12 rozdziatu | Zasad
premiowania obowigzujacych w CBIiDGP. Stosownie do ww. Zasad, premie miesieczne
powinny by¢ wyptacane tylko wowczas, gdy wielkosci ekonomiczne (planowane zadania
rzeczowe, planowany wynik finansowy brutto) zrealizowane sg przynajmniej w wielko$ciach
przyjetych w planie rzeczowo- finansowym, a dla wielkosci sprzedazy wyjatkowo 95%
wykonania planu.

Planowany poziom sprzedazy uprawniajacy, zgodnie z Zasadami premiowania, do wyptaty
premii miesiecznych osiggnieto tylko w styczniu 2012r., natomiast premie wyptacono
pracownikom roéwniez za pozostate miesiace. Premie te wyptacano z funduszu premiowego
pozostajgcego w dyspozycji Prezesa Zarzadu, utworzonego w celu wynagradzania
indywidualnych osiggnie¢ pracownikéw. Limit tego funduszu nie obcigzat, zgodnie zww.
Zasadami, funduszu premiowego miesiecznego lub rocznego spétki. Ponadto wyptacane
premie nie byly ewidencjonowane w sposéb prawidiowy w module rachuby ptac w systemie
ksiegowo-finansowym spdtki, poniewaz ewidencjonowano je jako premie miesieczne (zespdt
0005), a nie jako premie uznaniowe Prezesa spotki (zesp6t 0009). taczna warto$é

o Nagrody zostaly wyptacone z tytutu jubileuszu B@ia spotki CBiDGP. Wyptaty byly dokonywane na ptaivie uchwaly Nr 39/2012
Zarzdu spotki oraz w oparciu o postanowieniagixirego od ZUZP regulaminu (zat. do uchwaty).
10 M.in. art. 33 Konstytucji RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), art. 183 Kodeksu pracy ( Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz.94 ze zm.)

1" Na

podst. materiatow opracowanych przez Eurosat w 2011 r.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.
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wyptaconych premii  pracownikom CBIDGP niezgodnie z obowigzujgcymi Zasadami

premiowania wyniosta 362.806,25 zt.
(dowdd: akta kontroli, str.3-38,135-195,355-394)

Przyczyn wyptacenia miegcznych premii niezgodnie z obayeujacymi Zasadami,
wedtug wyjd&nienia Prezesa spotki, byto m.in. pragie zbyt wysokich zateen w
planie finansowo-ekonomicznym spétki dla BIBN na 2012 r. wéwietle istniejcej
sytuacji rynkowej i uniknjcie pracowniczej migracji do firm konkurencyjnycran
zachowanie mdiwosci finansowej motywacji pracownikow.

(dowadd: akta kontroli, str. 395 -398)

2.Nie zakonczono w terminie okreSlonym w harmonogramie prac zwigzanych
z wprowadzeniem w Spotce Systemu Ocen Okresowych Pracownikéw (SOOP), ktére
rozpoczeto w 2011 r. Miedzy innymi do 25 kwietnia 2013 r. nie dokonano analizy ocen
pracownikdw sporzadzonych w 2012 r, a zgodnie z harmonogramem analiza takg nalezato
sporzadzi¢ do czerwca 2012 r. Ponadto nie wprowadzono ww. ocen do biezacego stosowania
z przyczyn technicznych, {j. niedostosowania systemu informatycznego. Zgodnie z § 4 pkt 12
zarzadzenia Nr 15/2012 Prezesa Zarzadu CBiDGP z 29 lutego 2012r., oceny miaty by¢
sporzgdzane nie rzadziej niz 2 razy w roku. Zaznaczy¢ nalezy, ze wartos$¢ zaptaconych przez
Spotke faktur, zwigzanych z realizacjg zadan objetych powyzszym dziataniem, na 30 kwietnia
2013 r. zamkneta sie kwotg 131.733 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 268-326)

Zdaniem Prezesa przyczyng opdznien prac zwigzanych z wprowadzeniem w Spétce SOOP,
w stosunku do terminéw okres$lonych w harmonogramie, byto m.in. niedostosowanie systemu
informatycznego spdtki do przyjetej metodologii oceny.

(dowod: akta kontroli, str. 327-348)

V. Uwagdi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z
dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'?, wnosi o:

Whnioski pokontrolne

* przyznawanie pracownikom miesiecznych premii zgodnie z obowigzujacymi
Zasadami premiowania (stanowiacymi integralng czes¢ Zakladowego Uktadu
Pracy) oraz wiasciwe ich ewidencjonowanie.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Prawo zgloszenia ~ Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury
pO'”fOFmowa”!a w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie ik orzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub

wykorzystania uwag . o -
i wykonania wnioskow przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w
catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

12Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Katowice, dnia 12 czerwca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler p.o. Wicedyrektora
Mariusz Klimontowicz

Gléwny specjalista kontroli pafistwowej Eugeniusz Rejman



