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WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



|. Dane identyfikacyjne kontroli

er i tytut kontroli P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn
w sektorze publicznym.
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
eprowadzajgca Delegatura w Katowicach
kontrole
Kontroler Anna Hulboj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85118
z dnia 16 kwietnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1 -2)
Jednostka Zespot Opieki Zdrowotnej w Swietochiowicach sp.z0.0.
kontrolowana ul. Chorzowska nr 8, 41-605 Swigtochtowice'
rownik jednostki Zarzad Spotki: Prezes - Dariusz Sktodowski
kontrolowanej Wiceprezes - llona Tkocz — Furman,

(dowod: akta kontroli str. 3)

[l. Ocena kontrolowanej dzialalno $ci

] Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
Ocena ogélna

zakresie.
Uzasadnignig W okresie objtym kontrob® stwierdzono wyspowanie rénic* w wynagrodzeniach kobiet
oceny ogdlnej i mezczyzn w zbadanych dwdch grupach pracownikéw nayénnezczyzn. Rénice te wynosity

od 2,3% do 5,3% dla wynagrodzenia zasadniczeg®i, @& do 5,9% dla wynagrodzenia
tacznego, tj. wraz z dodatkiem stavym. Ustalenia kontroli wskazyjze przyczyna zrinicowania
wynagrodzé lezy przede wszystkim w zatrudnianiu pracownikow raeégycznie takich samych
stanowiskach, lecz znajdugjych s w réznych komaérkach organizacyjnych Spéiki, co przeklagana
odmienne charaktery pracy ize ucyzliwosci jej wykonywania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Opis stanu W toku przeprowadzonej kontroli w Spotce, NIK zbladdwie grupy stanowisk: asystent (5 oséb)
faktycznego i starszy asystent (7 oséb). Kontyabjeto osoby zatrudnione na podstawie umowy o @recpetny
etat, wedlug stanu zatrudnienia na 30 kwietnia 2013
Przy badaniu wysolkai wynagrodzé uwzgkdniono takie czynniki, jak poziom wyksztalcenia
i posiadanych kwalifikacji, stapracy, zakres obowzkéw wykonywanych przez pracownika, zakres
przypisanej odpowiedzialdoi. Zbadano réwniewysokaé¢ przyznawanych premii i nagréd oraz eoi pod
uwag przyznawanie przez pracodawviadczé dodatkowych.

W obowigzujacym w Spoice Regulaminie wynagradzania, nie okreslono wymagan w zakresie kwalifikacji
oraz stazu pracy jakie powinni posiada¢ pracownicy zatrudniani na poszczegolnych stanowiskach.
Wedtug wyjasnieniach Prezes Zarzadu Spdtki, Zarzad kieruje sie uregulowaniami rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegdinych
rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami®.

(dowdd: akta kontroli str. 239 — 243)

1 Zwanej w dalszym ciagu ,Spotka”

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.

3 Lata 2012 - 2013, przy czym wysoko$¢ wynagrodzen (brutto) badano wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r.

4 Roznica liczona jako procentowa roznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet w stosunku do $redniego wynagrodzenia
mezczyzn.

5Dz.U.nr 151, poz. 896



W badanej grupie asystentow byty zatrudnione 4 kobiety i jeden mezczyzna. Zgodnie ze wspomnianym
Regulaminem wynagradzania, minimalne wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito 1570 zi,
maksymalne 4700 zt. Srednie wynagrodzenie wyniosto 3240 zt, tj. 68,9% maksymalnego wynagrodzenia.
Srednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet (3225 z) wyniosto 68,6% maksymalnego wynagrodzenia,
natomiast mezczyzny 70,2%. Roznica placowa w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 2,3% a w
wynagrodzeniach tacznych 2,6% na korzys¢ mezczyzny. Wszystkie osoby ukonczyty uczelnie medyczng na
kierunku lekarskim i posiadaty | stopien specjalizacji. Po dwie osoby posiadaty 18 i 19 letni staz pracy, a
jedna 35 letni.
Kobiety posiadaty specjalizacje w zakresie choréb wewnetrznych i medycyny pracy (po jednej osobie) oraz
pediatrii (dwie osoby), mezczyzna byt specjalistg choréb wewnetrznych. Osoby te aktualnie sg zatrudnione
zgodnie z posiadanymi specjalizacjami, tj.: w szpitalnym oddziale choréb wewnetrznych i pediatrycznym (trzy
kobiety i mezczyzna) oraz w przyszpitalnej przychodni - Poradni Medycyny Pracy (jedna kobieta). Zakresy
czynno&ci czterech asystentdw zatrudnionych w oddziatach szpitalnych obejmowaty taki sam zakres obowigzkow i
odpowiedzialno$ci. W trakcie opracowywania® byt natomiast zakres obowigzkéw dla asystenta zatrudnionego w Poradni
Medycyny Pracy. Osoba ta posiadajaca 35 letni staz pracy miata najnizsze wynagrodzenie zasadnicze - 2300 zt, co w
stosunku do maksymalnego i $redniego wynagrodzenia w grupie asystentéw stanowito odpowiednio 48,9% i 66,0%.
Wedtug wyjaénienia Prezes Zarzadu Spétki osoba zatrudniona w przyszpitalnej przychodni Poradni Medycyny Pracy
sprawuje profilaktyczng opieke zdrowotng, czyli ma odmienny charakter pracy jak lekarze pracujacy bezpo$rednio
z pacjentami na oddziatach szpitalnych (mniejsza ucigzliwo$¢, odpowiedzialno$¢ i narazenie na zakazenia).

(dowdd: akta kontroli str. 131 — 158, 178 — 2086 2 226, 242)

W grupie starszych asystentéw byly zatrudnione lddyiety i czterech gzczyzn. Minimalne wynagrodzenie
w tej grupie wynosito 1900 zt a maksymalne 550G zdnie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie
wynosito 3542,85 zi, tj. 64,4% maksymalnego wynagemia, przy czyrérednie wynagrodzenie zasadnicze
kobiet (3433,33 zf) stanowito 62,4% maksymalnegoagrodzenia, a eaczyzn 65,9% (3625 zt). Raica
ptacowa (na korz¢ mezczyzn) w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 58% hcznych 5,9%.
Wszystkie osoby posiadaly wyksztatceniezeze medyczne oraz Il stopispecjalizacji lub tytut specjalisty.
Kobiety posiadaly specjalizacjv zakresie choréb wewtrznych i zatrudnione bylty w szpitalnych
oddziatach: chor6b wewtrznych (dwie osoby) oraz rehabilitacji neurologiegi ogéinoustrojowej (jedna
osoba). Mzczyzni posiadali specjalizagjw zakresie neurologii (dwie osoby), ortopedigiumatologii oraz
choréb wewntrznych (po jednej osobiejatrudnieni byli w szpitalnych oddziatach: neurologicznym, (dwie
osoby), choréb wewnetrznych (jedna osoba) oraz w przyszpitalnej przychodni Poradni Chirurgii Urazowo-
Ortopedycznej (jedna osoba).

Staz pracy kobiet w zawodzie lekarza wynosit 11, 26 i 28 lat a mezczyzn 13, 18, 23 i 31 lat. Pieciu starszych
asystentow (trzech mezczyzn i dwie kobiety”) zatrudnionych w oddziale neurologicznym i chordb
wewnetrznych posiadato aktualne zakresy czynno$ci o jednakowej tresci i dotyczyty zadan zwigzanych z
leczeniem i zapewnienia ciggtosci opieki medycznej pacjentom. Zakresy czynno$ci dla pozostatych osob
byty w trakcie opracowywania.

W przypadku trzech pracownikdw tej grupy, posiadggh taly sany specjalizagj i zatrudnionych w
szpitalnym oddziale choréb wewtnznych stwierdzonaze r@nica ptacowa (na korzy mezczyzny) w
srednim wynagrodzeniu zasadniczym dwéch kobiet piagiaych 26 i 11 letni stapracy, w poréwnaniu do
mezczyzny z 13 letnim st&m wynosita 10,5%, a dla wynagrodzeniezhego 8,9%. Spodd wspomnianych
trzech oséb, najpsze wynagrodzenie zasadnicze ma kobieta z 26 |estiaim pracy. W poréwnaniu do
mezczyzny z 13 letnim st&m r&nica ptacowa w wynagrodzeniu zasadniczym wyno2%3 Najwyzsze
wynagrodzenie zasadnicze $piml starszych asystentdw maitzyzna (specjalista w zakresie ortopedii i
traumatologii z 31 letnim stem pracy) zatrudniony w przyszpitalnej przychodaidni Chirurgii Urazowo-
Ortopedycznej. Rinica w stosunku déredniego wynagrodzenia trzech kobiet (o specjaiizazakresie
choréb wewntrznych i staem pracy 26, 11 i 28 lat ) zatrudnionych w oddzhtazpitalnych wynosi 12,0%.
Stwierdzono réwnig ze starszy asystenteitzyzna posiadagy tytut specjalisty (zatrudniony

w oddziale neurologicznym), od 2008 r. otrzymujenagrodzenie w wysokoi 3500 zt, natomiast starszemu
asystentowi kobiecie réwniez tytutem specjalisty (zatrudnionej w oddziale wetrznym), od 2009 r.
ustalono wynagrodzenie w kwocie 3300 zt.

6 W zwigzku z wprowadzonymi zmianami organizacyjnymi Spoki.
7 Obydwie kobiety przebywajg na zwolnieniu lekarskim w zwigzku z czym nie odebraty zakreséw czynnosci.



W wyjasnieniach Prezes Zaydu podatze wynagrodzenia zasadnicze wytypowanych do angtizy
pracownikOw zostaly ustalone przez poprzednie kierctwo i nie mae podé przyczyn stwierdzonych w
toku kontroli NIK zr&nicowah w wysokdci wynagrodze.

(dowdd: akta kontroli str. 131 — 158, 161, 178 8,22P7 — 237 )

Z ustalé kontroli wynika,ze w zwazku z przeksztalceniem SPZ®& Spote i zmiary regulaminu
organizacyjnego w grudniu 2012 r. zlikwidowano staisko kierownika przyszpitalnej przychodni. Osoby
zatrudnione na tych stanowiskach (asystent — kaligPoradni Medycyny Pracy i starszy asystent
mezczyzna w Poradrhirurgii Urazowo-Ortopedycznej) utracity dodatki funkcyjne w wysokoi
odpowiednio 575 zt i 455 z, przy czym zakéegadczonych ustug przez
ww. poradnie nie ulegt zmianie. Starszemu asyswntmezczyznie od 1 grudnia 2012 r. podaszono
wynagrodzenie zasadnicze o 400 zt, natomiast wyizgnie zasadnicze asystenta — kobiety, pozostawion
bez zmian.
Wyjasniajac przyczyny podwyszenia wynagrodzenia zasadniczego tylko starszegsteatowi mzczyznie,
Prezes Zardu podatze pracownik ten wykonuje swpprae w oparciu o kontrakt z Narodowym
Funduszem Zdrowia i przyjmuje guliczbe pacjentéw. Ponadto przy ustalaniu wynagrodzersadaiczego
uwzgkdniono réwnie $rednie ceny tego rodzajwiadczeé na rynku ustug medycznych. Asystent kobieta —
jak podat dalej Prezes Zar - wykonuje natomiast ustugi komercyjne, aggane obecnie przez poragni
przychody nie pozwalajna zwekszenie wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 244 — 248)

Premie byty przyznawane pracownikom zgodnie z zasadkrelonymi w Regulaminie przyznawania
premii uznaniowej - za dodatkowa prace poza zakresem obowigzkow. Zaréwno kobiety jak i mezczyzni
zatrudnieni w oddziatach szpitalnych otrzymywali dodatkowe wynagrodzenie za petniongudy medyczne,
w tym dodatek za praav dni ustawowo wolne od pracy i za pgaeg porze nocnej oraz wynagrodzenie za
prag w godzinach nadliczbowych.
Pracownicy badanych grup nie otrzymywali nagréd (poza nagrodami jubileuszowymi). Nie otrzymywali
rowniez dodatkowych Swiadczen.

(dowod: akta kontroli str. 178 — 208, 209 - 212, 225,236)

W Spotce nie dokonywano okresowych ocen pracownikdéw. Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu, Zarzad
Spotki ocenia prace na danym stanowisku na biezaco, badajac prawidtowa realizacje $wiadczen zdrowotnych
udzielonych w oparciu 0 umowy z NFZ.

Nie prowadzono réwniez monitoringu systemu wynagrodzen pod katem réwnosci ptac. Ustalajac
wynagrodzenie, Zarzad Spotki kieruje sie — wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu - tym, aby odpowiadato
ono w szczegolnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a
takze uwzgledniano ilo8¢ i jakoS¢ Swiadczonej pracy. Wskazat tez, ze nalezy wzig¢ pod uwage odmienny
charakter pracy w oddziale szpitalnym i w poradni przyszpitalnej

(dowod: akta kontroli str. 239 - 243)

Uwagi dotyczce NIK zwraca uwag, ze w kadej z badanych grup pracownikdw wysity réznice
badanej dziatalnii w wynagrodzeniach kobiet igiczyzn. Znaczca ré@nica dotyczyta 0séb posiadajch takie
same kwalifikacje, zatrudnionych w tym samym odtiz&zpitalnym i na takich samych
stanowiskach. Rinica ptacowa wrednim wynagrodzeniu zasadniczym starszych asystenynosita:
10,5% dla poréwnywanych dwoch kobiet ¢zozyzny oraz 13,2% w przypadku jednej kobietyeizozyzny.
Przekraczata zatem zatmy przez NIK prég istotrigi w wysokdici 4,5% o 6 i 8,7 punktéw procentowych.
Zdaniem Izby sytuacje takie wymagayeryfikacji, zwtaszczaze w Spoéice nie wprowadzono wait@mwania
poszczegolnych stanowisk pracy. Izba wgrapint, ze wykorzystanie wart@iowania stanowisk w procesie
zarzidzania jednostkmoze przyniéé pozytywny efekt, szczegdlnie w zakresie monitonoaaystemu
wynagrodzé pod kstem rowndci ptac. Wprawdzie przepisy prawa nie nakazapotkom stosowania tego
narzdzia, jednak, w opinii 1zby, mogtoby to pomocne w sytuacji, gdy wygtuja takie same stanowiska
pracy w r@nych komérkach organizacyjnych Spétki.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo Lg%uucl g
ZaSigragdnielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej.

9 Stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia réznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.



Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kierownikowi jednostki
kontrolowane] przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury
NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 14 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler p.o. Wicedyrektora
Anna Hulboj Eugeniusz Rejman
gt. specjalista k.p.

10Dz. U. 22012 r., poz. 82, ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.



