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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/080 — Wydawanie dokumentéw uprawniajacych do dziatania w lotnictwie
cywilnym w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Witold Wilk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86748 z dnia
28 czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Gornos$laskie Towarzystwo Lotnicze Spdtka Akcyjna, al. W. Korfantego 38, 40 — 161
Katowice, regon 270 504 889, zwane w dalszej czesci wystapienia ,Spotka”.

Artur Tomasik, Prezes Zarzadu Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 3 — 16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, tj. zgodno$ci prowadzenia dziatalno$ci lotniczej z warunkami
uzyskanych uprawnien.

W catym okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2011 - 2013 (I pétrocze), Spdtka
prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zarzadzania lotniskiem uzytku
publicznego zgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu, wydanym przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.2 W sposob trwaty zachowano zdolnos¢ do
bezpiecznego wykonywania dziatalnosci okreslonej w certyfikacie lotniska. Spotka
zapewnita ciggto$¢ i aktualno$¢ instrukcji wykonawczych oraz realizowata szkolenia
dla pracownikdw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnos¢ prowadzenia przez Spotke dziatalnosci lotniczej
z warunkami uzyskanych uprawnien.

1. Przestrzeganie przez Spoétke warunkéw prowadzenia
dziatalnosci lotniczej okreslonych w zezwoleniu na zarzadzanie
lotniskiem uzytku publicznego Katowice-Pyrzowice.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Zwanego w dalszej czesci ,Prezesem ULC”.



W dniu 28 kwietnia 2005 r. Prezes ULC udzielit Spotce, na okres 30 lat, zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie zarzadzania lotniskiem uzytku
publicznego Katowice-Pyrzowice.® Dziatalno$¢ ta obejmowata $wiadczenie ustug
lotniczych zwigzanych ze startem, ladowaniem i postojem statkéw powietrznych
w ruchu krajowym i miedzynarodowym, na rzecz przewoznikow lotniczych oraz
innych uzytkownikéw eksploatujacych statki powietrzne, z wylgczeniem zadan
nalezacych do panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym. Zezwolenie,
wydane na podstawie art. 173 ust. 1 pkt 1 oraz art. 224 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze*, zawierato elementy wymagane art. 175 ust. 6 te]
ustawy.

(dowdd: akta kontroli. 17 — 22)

W przedmiotowym zezwoleniu Prezes ULC okreslit szczeg6ine warunki
wykonywania dziatalnosci, w tym wynikajace z art. 68 i 175 ust. 7 ustawy Prawo
lotnicze. Spotka prowadzita dziatalnos¢ zgodnie z warunkami okreslonymi przez
Prezesa ULC w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
zarzadzania lotniskiem uzytku publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 17 — 95)

Na dzien 1 stycznia 2011 r. kapitat zaktadowy Spotki wynosit 125 301,2 tys. zt.
Wdniu 20 lutego 2013 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie dokonato
podwyzszenia kapitatu zakladowego o kwote 11 798,1 tys. zt.5 Po zarejestrowaniu
przez Sad Rejonowy Katowice-Wschdd zmiany struktury kapitatowej, pismem
z 17 kwietnia 2013 r. Spdtka poinformowata o tym fakcie Prezesa ULC.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity zmiany pozostatych danych zawartych
w ww. zezwoleniu.

(dowdd: akta kontroli str. 23 — 38)

Stosownie do art. 175 ust. 7 pkt 3 ustawy Prawo lotnicze, Spdtka przekazywata do
wiadomosci Prezesa ULC sprawozdanie z dziatalno$ci oraz sprawozdanie
finansowe wraz z opinig biegtego rewidenta w terminie 7 miesiecy od zakonczenia
roku obrotowego. Sprawozdania za 2010 r. zostaly przekazane 1 lipca 2011 r.,
sprawozdania za 2011 r. — 9 lipca 2012 r., a sprawozdania za 2012 r. — 9 lipca
2013 r8. Biegly rewident nie wnidst zastrzezen do sporzadzonych sprawozdan
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 52 — 74)

Spotka, na wnioski Prezesa ULC’, przekazata wymagane informacje i dokumenty
istotne dla oceny jej dziatalno$ci, {j. m.in. dane o zrédtach przychodéw Spotki
w latach 2008 - 2010, podstawowych parametrach przepustowosci portu lotniczego,
wiascicielach terenébw w granicach lotniska oraz terenéw obejmujacych cze$c¢
lotniczg lotniska. W kontrolowanym okresie nie nabyto i nie objeto akcji lub udziatéw,
o ktorych mowa w art. 64 i 64a ustawy Prawo lotnicze.

(dowdd: akta kontroli str. 75 — 95)

3 Decyzja Prezesa ULC z 28 kwietnia 2005 r. (znak: ULC-LER-1-4020/AK/4/15/05).
4Dz.U.z2012r., poz. 933 ze zm., zwanej w dalszej czesci ,ustawg Prawo lotnicze”.

5 Kapitat zaktadowy Spotki dzielit sie na 1370993 akcie o wartosci nominalnej 100,00 zt kazda. Akcjonariuszami
posiadajacymi ilo$¢ akcji wyzsza niz 1% kapitatu zaktadowego byli: ,Weglokoks” SA w Katowicach — 582 440 akcji (42,48%
kapitalu Spéiki), Wojewddztwo Slaskie — Urzad Marszatkowski w Katowicach — 478 134 akcje (34,87% kapitatu Spotki),
Przedsigbiorstwo Paristwowe ,Porty Lotnicze” w Warszawie — 237 184 akcje (17,30% kapitatu Spotki) i Gmina Katowice —
67 037 akcji (4,89% kapitatu Spotki).

6 W 2010 r. Spétka wypracowata zysk netto w wysokosci 20.162,0 tys. zt, w 2011 r. w wysokosci 15.061,9 tys. zt, a w 2012 1.
w wysokosci 17.486,1 tys. zt.

7 Pisma: z 4 marca 2011 r., 14 stycznia 2011 r., 14 wrze$nia 2012 r. i 19 wrzes$nia 2012 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w badanym obszarze.

2. Zachowanie przez Spoétke w sposob trwaly zdolnosci do
bezpiecznego wykonywania dziatalnosci okreslonej
w certyfikacie lotniska uzytku publicznego Katowice-Pyrzowice.

21. Spdtka, 9 lipca 2010 r., zwrécita sie do Prezesa ULC z wnioskiem
o przedtuzenie waznosci certyfikatu dla lotniska uzytku publicznego Katowice-
Pyrzowice. Do wniosku zatgczono dowod wniesienia optaty lotniczej w wysokosci
20,0 tys. zt. Nastepnie, pismem z 28 lipca 2010 r. Spdtka przekazata Prezesowi
ULC: regulamin organizacyjny Spdtki, wykaz umow kooperacyjnych na Swiadczenie
ustug przez podmioty zewnetrzne na rzecz Spotki, kopie polisy aktualnego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej operatora portu lotniczego,® wstepny
harmonogram audytu certyfikacyjnego, odpis z Krajowego Rejestru Sqdowego oraz
o$wiadczenie Spotki — wymagane na podstawie pisma Prezesa ULC z dnia 3 marca
2010 r. — iz wszystkie wymagane dla prowadzenia wnioskowanej dziatalno$ci
procedury zawarte w Instrukcji operacyjnej lotniska zostaty wprowadzone do
stosowania oraz sq w petni przestrzegane przez wszystkie stuzby i osoby funkcyjne
wigcznie z podwykonawcami i dostawcami ustug.

(dowod: akta kontroli str. 96 — 135)

Spdtka nie zatgczyta do wniosku o przedtuzenie waznosci certyfikatu charakterystyk
zawodowych personelu kierowniczego, ktorych decyzje wptywajg na stan
bezpieczenistwa  wnioskowanej dziatalnosci w lotnictwie  cywilnym  oraz
szczegblowego wykazu zasobow i urzadzen technicznych jakie bedg wykorzystane
do prowadzenia tej dziatalnosci. Informacije te nie byty réwniez wczesniej sktadane
Prezesowi ULC. Jak podali Leszek Budka Wiceprezes Zarzadu i Tomasz Bfaszczyk
Cztonek Zarzadu, powodem nieztozenia przedmiotowych dokumentow byt brak
podstawy prawnej (rowniez Prezes ULC nie zwracat sie z prosbg o przedstawienie
danych w tym zakresie). Wskazali, Ze lotnisko posiadato nieprzerwanie certyfikat od
2003 r., a Spotka zarzadza czynnym lotniskiem od 1994 r.

(dowdod: akta kontroli str. 136 — 139)

W dniach 14 — 17 wrzesnia 2010 r. przedstawiciele ULC przeprowadzili audyt
certyfikacyjny lotniska. Nie stwierdzono niezgodnosci krytycznych, mogacych
stanowi¢ zagrozenie dla operacji lotniczych lub w sposéb znaczacy obnizyé poziom
bezpieczenstwa na lotnisku. WiekszoS¢ niezgodnosci wyszczegolnionych w raporcie
zaklasyfikowano jako drobne, gdyz nie mialy bezpoSredniego wplywu na
bezpieczenstwo operacji lotniczych, a jedynie utrudniaty petne wykorzystanie
potencjatu i mozliwosci dziatania lotniska (15 niezgodno$ci). Jednocze$nie
stwierdzono braki i uchybienia, ktére zakwalifikowano jako powazne niezgodnosci,
poniewaz stanowity one naruszenie obowigzujacych przepiséw lub utrudniaty
spetnianie okreSlonych wymagan i w dtuzszym okresie mogtyby powodowac
obnizenie poziomu bezpieczenstwa operacji lotniczych (7 niezgodnosci).
Niezgodnosci te dotyczyly: niewtasciwego stanu nawierzchni drogi startowej na
odcinku strefy przyziemia, nieprzestrzegania przez uzytkownikéw lotniska
podstawowych zasad bezpieczenstwa na plycie postojowej zwigzanych
z utrzymaniem czystosci (pozostawienie obcych przedmiotow), 5 niezgodno$ci
w zakresie wspotpracy zarzadzajacego lotniskiem ze stuzbami informacji lotniczej
AIS? (w AIP Polska'® nie wycofano informacji o nieistniejacych drogach kotowania

8 W okresie objetym kontrolg Spotka zapewnita ciggtos¢ spetniania obowigzku dotyczacego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej operatora portu lotniczego.

9 Aeronautical Information Service — Stuzba Informacji Lotnicze;.
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C i E4, na mapie lotniska opublikowanej w AIP Polska bfednie usytuowano punkt
celowania progu 09, przesytanie przez Dyzurmnego Operacyjnego Portu danych
NOTAM i SNOWTAM do AIS w jezyku polskim i angielskim, niedoprecyzowane
zapisy w Instrukcji operacyjnej lotniska w zakresie przekazywania informacji
stuzbom AIS, tj. brak wyszczegodlinienia, ktore informacje, w jaki sposéb, przez kogo
i kiedy powinny by¢ zgtaszane do publikacji w AIP Polska, w suplementach do AIP,
NOTAM, SNOWTAM, a ktore informacje nalezy bezpo$rednio przekazywac¢ stuzbie
kontroli lotniska TWR, tzw. ,Wieza”).

(dowad: akta kontroli str. 140 — 157)

W dniu 1 pazdziernika 2010 r. Prezes ULC, w drodze decyzji, wydat certyfikat dla
lotniska, wazny do 4 pazdziernika 2013 r. W uzasadnieniu podat, ze nie stwierdzono
przeszkod do wydania certyfikatu w zakresie obowigzujgcych instrukcii
wykonawczych oraz ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej
ingerencji, a audyt certyfikacyjny zakonczyt sie wynikiem pozytywnym (stwierdzone
niezgodnosci nie miaty bezposredniego wptywu na bezpieczenstwo operacii
lotniczych i mogty by¢ usuniete w sposéb i w terminie okrelonym przez Spotke).
W ocenie Prezesa ULC, lotnisko spetniato wymagania obowigzujacych przepisow
miedzynarodowych i krajowych oraz zapewniato bezpieczne funkcjonowanie
lotniska.

(dowdd: akta kontroli str. 158 — 161)

Raport koricowy z przeprowadzonego audytu Spdtka otrzymata 27 stycznia 2011 r.
Plan dziatan naprawczych, majacy na celu usuniecie niezgodnosci i zapobieganie
ich powtdrzeniu w przysztosci, zostat sporzadzony przez Spdtke 1 marca 2011 r.
Przeprowadzone przez przedstawicieli ULC, w pozniejszym okresie, kontrole
w zakresie: systemu zarzadzania bezpieczenistwem, ratownictwa i ochrony
przeciwpozarowej lotniska, zapobiegania zagrozeniom ze strony zwierzat, Swiatet
i wzrokowych pomocy nawigacyjnych (zasilanie elektryczne), stanu technicznego
i utrzymania lotniska (oznakowanie poziome i pionowe), potwierdzity, ze powazne
niezgodnosci stwierdzone w trakcie audytu certyfikacyjnego zostaty usuniete.
Niewtasciwy stan nawierzchni drogi startowej na odcinku strefy przyziemia
zostat naprawiony. W odniesieniu do niezgodnosci dotyczacych wspotpracy
zarzadzajacego lotniskiem ze stuzbami AIS stwierdzono, ze w AIP Polska
zaktualizowano informacje dotyczace nieistniejacych drdg kotowania i usytuowania
punktu celowania progu 09 oraz doprecyzowano zapisy w Instrukcji operacyjnej
lotniska w zakresie przesytania informacji stuzbom AIS. Ponadto, Spétka w dniu
13 sierpnia 2012 r. zawarta z Polska Agencjg Zeglugi Powietrznej porozumienie
w sprawie dostarczania i publikowania danych w AIP Polska.

(dowod: akta kontroli str. 140 — 157, 162 — 396)

2.2. W okresie objetym kontrolg Spdtka zapewnita ciggtosc i aktualnos¢ instrukcji
wykonawczych, tj. Instrukcji operacyjnej lotniska, Programu ochrony lotniska oraz
Planu dziatania w sytuacji zagrozenia. Aktualnie obowigzujgca Instrukcja operacyjna
lotniska zostata sporzadzona 22 lutego 2012 r. i zaktualizowana 4 kwietnia 2013 r.
Instrukcja oraz jej zmiany, po uzgodnieniu z Polskg Agencja Zeglugi Powietrznej,
zostaty zatwierdzone przez Prezesa ULC, odpowiednio: 27 kwietnia 2012 r.,
29 maja 2013 r. Poprzednio obowigzujaca Instrukcja zostat sporzadzona 30 czerwca
2010 r., a zatwierdzona przez Prezesa ULC 13 wrzesnia 2010 r. Stosownie do
art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo lotnicze, Instrukcje z 2010 r. i z 2012 r. wraz
z aktualizacjg udostepniono wszystkim uzytkownikom lotniska.

(dowdd: akta kontroli str. 397 — 422, 543 — 544)

10 Aeronautical Information Publication — Zintegrowany Pakiet Informaciji Lotniczych.
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Obowigzujacy Program ochrony lotniska przed aktami bezprawnej ingerenciji zostat
sporzadzony 13 sierpnia 2012 r. Program ten zostat uzgodniony z Powiatowym
Komendantem Policji w Tamowskich Goérach, Komendantem Slaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej i zatwierdzony przez Prezesa ULC 28 sierpnia
2012 r. Zarzadzajacy lotniskiem sporzadzit dwie aktualizacje ww. Programu:
12 pazdziernika 2012 r. i 7 czerwca 2013 r. Spdtka zwrécita sie do Prezesa ULC
0 zatwierdzenie zmian w Programie, odpowiednio: 15 pazdziernika 2012 r. i 7
czerwca 2013 r. Do 6 wrze$nia 2013 r. obydwie aktualizacje nie zostaty jeszcze
zatwierdzone przez Prezesa ULC. W Programie ochrony lotniska przed aktami
bezprawnej ingerencji wskazano osobe odpowiedzialng za ochrone iszkolenie
pracownikdw, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 10 lit. a zatacznika do rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r.
w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego.! Dane osobowe
| teleadresowe co do wskazanej osoby nie ulegty zmianie. Zatwierdzony Program
zostat przekazany do wiadomosci Komendantowi Placowki Strazy Granicznej
w Katowicach-Pyrzowicach, Dyrektorowi Izby Celnej w Katowicach i Powiatowemu
Komendantowi Policji w Tarnowskich Gdrach. Spdtka dwukrotnie poinformowata
uzytkownikow lotniska o mozliwo$ci zapoznania si¢ z Programem (pisma z 8 lutego
2012 r. i 12 czerwca 2013 r.). Ponadto, zarzadzajacy lotniskiem pismami z 22 lipca
2011 r. i 24 lipca 2012 r. zwrdcit sie zprosbg do uzytkownikow lotniska
0 dostarczenie aktualnych programéw ochrony, jednocze$nie przypominajac
0 konieczno$ci biezacego informowania Spotki 0 zmianach zawartych w programach
ochrony. W odpowiedzi na pisma, 19 uzytkownikow lotniska przestato swoje
programy ochrony. Poprzednio obowigzujacy Program, sporzadzony w 2009 r.,
zostat komisyjnie zniszczony.?

(dowdd: akta kontroli str. 423 — 442)

Spdtka opracowata Plan dziatania w sytuacjach zagrozenia w maju 2010 r. Plan ten
aktualizowano trzykrotnie, a zmiany wprowadzono w dniach: 21 kwietnia 2011 r.,
6 sierpnia 2012 r. i 6 sierpnia 2013 r. Plan oraz jego aktualizacje z 2012 r. i 2013 .
zostaty uzgodnione z podmiotami, o ktérych mowa w art. 84 ust. 6 ustawy Prawo
lotnicze (m.in. ...), w czeSciach dotyczacych zakresu ich zadan oraz z wkasciwym
miejscowo komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej. Plan i jego
aktualizacje z 2011 r. i 2012 r. zostaty zatwierdzone przez Prezesa ULC.

(dowdd: akta kontroli str. 443 — 451)

2.3. W okresie objetym kontrolg Spdtka zapewnita realizacje obowigzkowych
szkolen dla pracownikéw.'® Obowigzki w zakresie prowadzenia szkolen dotyczacych
ochrony lotnictwa cywilnego zostaty okreSlone w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie Krajowego Programu
Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego." Objeci szczegdtowym
badaniem kontrolnym pracownicy Spétki odbyli szkolenie z zakresu $wiadomosci
ochrony w lotnictwie cywilnym, w ktérym uczestniczyli co dwa lata. Pracownicy
zaliczeni do kategorii 0sob, o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia w sprawie KPSz,
odbyli réwniez szkolenia kierunkowe, a czestotliwos¢ ich przeprowadzania

"Dz U.z2012r., poz. 912.
12 Program ochrony lotniska przed aktami bezprawnej ingerencji jest dokumentem nigjawnym.

13 Kontrole w zakresie szkolen pracownikéw przeprowadzono na prébie stanowigcej 12% stanu kadrowego 5 grup
pracowniczych zwigzanych z: 1) ochrona lotnictwa przed aktami bezprawnej ingerencji, 2) ratownictwem i ochrong pozarowa,
3) utrzymaniem techniczno-eksploatacyjnym lotniska, 4) utrzymaniem pomocy nawigacyjnych, 5) koordynacjg ruchu
naziemnego i zarzadzaniem operacyjnym. Doboru préby dokonano w nastepujacy sposob: dobdr losowy uzupetniono o dobér
celowy polegajacy na wybraniu do kontroli kierownikéw komérek organizacyjnych realizujgcych zadania w ww. zakresie.
Sposrod 224 pracownikéw zaliczonych do ww. pieciu grup pracowniczych, 27 0séb wybrano do kontroli.

14 Dz. U. Nr 122, poz. 1011, zwanym w dalszej cze$ci ,rozporzadzeniem w sprawie KPSz". Rozporzadzenie to obowigzywato
do 19 marca 2013 .



odpowiadata wymogom okreslonym w § 10 ust. 2 tego rozporzadzenia. W szkoleniu
specjalistycznym podstawowym uczestniczyli operatorzy kontroli bezpieczenstwa,
audytorzy wewnetrzni kontroli jako$ci w zakresie ochrony lotnictwa oraz instruktorzy
ochrony lotnictwa cywilnego. Operatorzy kontroli bezpieczenstwa odbyli rowniez
szkolenia specjalistyczne doskonalace, a ich czestotliwo$¢ przeprowadzania
spetniata wymogi okreslone § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie KPSz. Uczestnicy
szkolen ztozyli egzamin w wymaganej formie pisemnej, z wyjgtkiem szkolenia
kierunkowego, gdzie obowigzywata forma ustna. Spétka realizowata szkolenia
z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego zgodnie z opracowanymi programami
szkolen.!s

Zgodnie z Instrukcjq operacyjng lotniska, wszyscy pracownicy Spotki oraz
uzytkownicy lotniska byli zobowigzani do odbycia szkolenia w zakresie zasad
dostepu i poruszania sie w polu ruchu naziemnego oraz przestrzegania zasad
bezpieczenstwa (pkt 10.4 Instrukcji). W przedmiotowym szkoleniu nalezato
uczestniczy¢ raz na dwa lata. Potwierdzeniem zaliczenia szkolenia byto uzyskanie
przez uczestnikow pozytywnej oceny z przeprowadzonego testu sprawdzajacego.
Ustalono, ze wszyscy objeci szczegdtowym badaniem kontrolnym pracownicy Spotki
odbyli szkolenie z czestotliwoscig okreslong w Instrukcji operacyjnej lotniska,
uzyskujac pozytywne oceny z testéw sprawdzajacych.

(dowod: akta kontroli str. 452 — 465, 526 — 536)

Pracownicy Lotniskowej Stuzby Ratowniczo-Gasniczej'® - obok szkolen
dotyczacych Swiadomos$ci ochrony lotnictwa oraz zasad dostepu i poruszania sie
w polu ruchu naziemnego i przestrzegania zasad bezpieczenstwa — uczestniczyli
raz na trzy lata w szkoleniu z zakresu udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy
osobom poszkodowanym i uzyskania tytutu ratownika, a takze w biezgcych
szkoleniach doskonalgcych. W okresie objetym kontrola, Komendant LSRG
zatwierdzat miesieczne plany szkolenia doskonalgcego, a jego zakres spetniat
wymogi okreslone § 23 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia
12 wrzesnia 2005 r. w sprawie przygotowania lotnisk do sytuacji zagrozenia oraz
lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych.!” Realizacje szkolen odnotowywano
w Ksigzce podziatu bojowego LSRG. Pracownicy stuzby ratownictwa medycznego
uczestniczyli, raz na pie¢ lat, w szkoleniach doskonalacych z zakresu
zaawansowanych zabiegdw reanimacyjnych. Pracownicy Spétki odpowiedzialni za
utrzymanie pomocy nawigacyjnych (Swiatta, zasilanie elekiryczne) posiadali
Swiadectwa kwalifikacyjne z eksploatacji urzadzen, instalacji i sieci grupy 2 na
stanowisku eksploatacji i dozoru.

(dowdd: akta kontroli str. 452 — 465)

2.4. Spdtka, 27 lipca 2013 r., zwrdcita sie do Prezesa ULC z wnioskiem
o0 przediuzenie wazno$ci certyfikatu lotniska. Do wniosku zatgczono dowdd
whniesienia optaty lotniczej w wysokosci 20,7 tys. zt oraz charakterystyki zawodowe
personelu kierowniczego, ktérych decyzje wptywajg na stan bezpieczenstwa
wnioskowanej dziatalnosci w lotnictwie cywilnym. Charakterystyki te zawieraty
informacje w zakresie wyksztatcenia personelu kierowniczego, stazu pracy (w tym
w lotnictwie), poprzednio zajmowane stanowiska pracy, a takze odbyte szkolenia
dotyczace lotnictwa. Zarzad Spotki wyjasnit, ze charakterystyki zawodowe personelu

15 Opracowane przez Spétke i zatwierdzone przez Prezesa ULC programy szkoler z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego
zostaly objete kontrolg NIK przeprowadzong w 2011 r. (LKA-4101-18-01/2011/P/11/062). NIK nie wniosta zastrzezen do tych
programow.

16 Zwanej w dalszej czesci ,LSRG".

7 Dz. U. Nr 197, poz. 1634 ze zm., zwanego w dalszej czesci ,rozporzadzeniem w sprawie przygotowania lotnisk do sytuacji
zagrozenia”. Rozporzadzenie to obowigzywato do 19 marca 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kierowniczego zostaty zataczone do wniosku o przedtuzenie waznosci certyfikatu
lotniska w wyniku przeprowadzonej, 12 lipca 2013 r., z pracownikiem Departamentu
Lotnisk ULC rozmowy telefonicznej, podczas ktdrej zwrécit sie z prosba o zatgczenie
do wniosku przedmiotowych charakterystyk zawodowych.

Spdtka nie podejmowata dziatart zmierzajacych do: rezygnacji z certyfikatu, zmiany
zakresu rzeczowego dziatalno$ci objetej certyfikatem, czasu jego waznosci, oraz
zawieszenia certyfikatu.

(dowdod: akta kontroli str. 466 — 478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie zachowania przez Spdtke
w sposéb trwaty zdolnosci do bezpiecznego wykonywania dziatalnosci okre$lonej
w certyfikacie lotniska stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$é.

Spotka, po zatwierdzeniu przez Prezesa ULC, wprowadzita 21 kwietnia 2011 r.
zmiany do Planu dziatania w sytuacjach zagrozenia. Zmian tych nie uzgodniono
jednak ze Slaskim Komendantem Wojewédzkim Paristwowej Strazy Pozarnej, czym
naruszono § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przygotowania lotnisk do sytuacii
zagrozenia, zgodnie z ktorym plan powinien by¢ uzgodniony w catosci z wtasciwym
miejscowo komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarne;.

Zarzad Spotki wyjasnit, ze powyzsze zaniechanie nastgpito w skutek niewtasciwe;
interpretaciji tresci § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 443 — 451, 474 - 478)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Spdtki w badanym obszarze.

3. Prowadzenie  przez  Spdotke  audytu  wewnetrznego.
Realizacja wnioskow pokontrolnych wydanych w zwiazku
z przeprowadzonymi przez ULC i NIK kontrolami.

3.1. W okresie objetym kontrolg w Spotce przeprowadzano audyty wewnetrzne
oraz wewnetrzne audyty ochrony, o ktérych mowa w § 2 pkt 12 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 10 stycznia 2005 r. w sprawie Krajowego Programu
Kontroli JakosSci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.'® W odniesieniu do
wewnetrznych audytéow ochrony ustalono, ze w 2011 r. przeprowadzono 4 testy
ochrony, 4 inspekcje ochrony, 1 audyt ochrony i 1 ¢wiczenia z zakresu ochrony
lotnictwa cywilnego. W 2012 r. przeprowadzono 8 testow ochrony, 4 inspekcje
ochrony, 1 audyt ochrony i 1 ¢wiczenia z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego,
aw | potowie 2013 r. przeprowadzono 1 test ochrony i 1 inspekcje ochrony.
W wyniku przeprowadzonych testow ochrony w jednym przypadku stwierdzono
nieprawidtowo$¢ w zakresie kontroli dostepu, polegajacq na btednej weryfikacii
identyfikatora pracownika Spotki. W wyniku przeprowadzonego w 2011 r.
audytu ochrony stwierdzono brak systemu identyfikacji numeréw przychodzacych
w 2 aparatach telefonicznych, ktérych numery wskazano do kontaktowania sie ze
Spétkg (informacja o sprzedazy biletdw)'® oraz mniejszg od wymaganej liczbe
operatorow kontroli bezpieczenistwa w punktach przeprowadzania kontroli

8 Dz. U. Nr 25, poz. 208, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie KPKJ". Rozporzadzenie obowigzywato do 19 marca
2013r.

19 0d stycznia 2012 r. informacje o sprzedazy biletéw prowadzit odrebny podmiot, ti. GTL LOT Ustugi Lotniskowe sp. z 0.0.
z siedzibg w Pyrzowicach.



bezpieczenstwa z wykorzystaniem urzadzenia rentgenowskiego.20 Natomiast
przeprowadzony w 2012 r. audyt ochrony wykazat brak kontroli bezpieczenstwa
pomiedzy strefg zastrzezong a krytyczng strefq zastrzezong?! oraz wykonywanie
kontroli dostepu w terminalu A i B przez pracownikéw Dziatu Infrastruktury zamiast
Strazy Ochrony Lotniska pod nadzorem Strazy Granicznej.2?
Czestotliwos¢ przeprowadzania wewnetrznego audytu ochrony odpowiadata
wymogom okreslonym w § 29 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KPKJ, a raporty
z przeprowadzonych czynnosci audytowych przekazywano Prezesowi ULC zgodnie
z terminem okreSlonym w § 29 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Testy ochrony
przeprowadzano na podstawie planu zatwierdzonego przez Prezesa ULC,
w porozumieniu ze Strazg Graniczna i Policjg, co spetniato wymogi okreslone w § 28
rozporzadzenia w sprawie KPKJ.

(dowdd: akta kontroli str.479 — 481, 523)

Ponadto, w Spdice przeprowadzano audyty wewnetrzne w zakresie wykonywania
zadan okre$lonych w regulaminie organizacyjnym Spotki w  powigzaniu
z bezpieczenstwem operacji lotniczych. Audyty wewnetrzne prowadzono na
podstawie rocznego planu audytu, w oparciu o obowigzujacg w Spotce ,Karte
audytu wewnetrznego”. W 2011 r. przeprowadzono 11 audytow, w 2012 r. — 11
audytéw, a w | potowie 2013 r. — 6 audytéw. Przeprowadzone przez Kierownika
zarzadzania bezpieczenstwem operacji lotniczych (Safety Managera) analizy
wynikéw zrealizowanych audytow, wskazujg na bardzo dobry poziom wypetniania
powierzonych zadan w powigzaniu z bezpieczenstwem operaciji lotniczych.23

(dowdd: akta kontroli str. 482 — 522)

W okresie objetym kontrolg w Spdice przeprowadzono 7 kontroli ULC. W 2011 r.
przeprowadzono 2 kontrole w zakresie: systemu zarzadzania bezpieczenstwem
oraz ratownictwa i ochrony przeciwpozarowej lotniska. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci. W 2012 r. przeprowadzono 4 kontrole dotyczace: zapobiegania
zagrozeniom ze strony zwierzat, Swiatet i wzrokowych pomocy nawigacyjnych
(zasilanie elektryczne), stanu technicznego i utrzymania lotniska, wtym
oznakowania poziomego i pionowego oraz zmian cech eksploatacyjnych
i technicznych lotniska. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace oznakowania lotniska. Nieprawidtowosci te zostaty
usuniete, co potwierdzita kontrola przeprowadzona przez przedstawicieli ULC
w | potowie 2013 r. Kontrola ta dotyczyta: stanu technicznego i utrzymania
nawierzchni, oznakowania poziomego i pionowego drogi startowej, drég kotowania
i plyty postojowej, Swiatet i wzrokowych pomocy nawigacyjnych. W wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono 4 niezgodno$ci, z ktérych jedng usunieto
podczas kontroli (wymieniono uszkodzong oprawe lampy krawedziowej drogi
kotowania DK-B), drugg - polegajaca na wystepowaniu na drodze startowe;
i drogach kotowania pojedynczych pekniec i ubytkow nawierzchni betonowej oraz

2 Od 10 wrze$nia 2012 r. zmienity si¢ przepisy w tym zakresie. Zgodnie z § 43 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Wodnej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego
(Dz. U. poz. 912) w punkcie przeprowadzania kontroli bezpieczefistwa pasazerow i bagazu kabinowego, z wykorzystaniem
urzadzenia rentgenowskiego do kontroli tego bagazu, znajduje sie jednocze$nie co najmniej 3 operatoréw kontroli
bezpieczenistwa, a w przypadku zmniejszonego natezenia ruchu w punkcie liczba operatorow moze ulec stosownemu
zmniejszeniu do poziomu gwarantujacego zapewnienie bezpieczenstwa. W wyniku przeprowadzonych w trakcie niniejszej
kontroli ogledzin ustalono, ze przy kazdym czynnym punkcie przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa z wykorzystaniem
urzadzenia rentgenowskiego znajdujacym sie w terminalu A i B znajdowalo sie jednoczesnie po trzech operatoréw kontroli
bezpieczenstwa.

21 Audyt zostat przeprowadzony w trakcie aktualizacji stref bezpieczerstwa, w wyniku ktorej ustalono wytacznie krytyczng
strefe bezpieczenstwa. Zatem po aktualizacji nie byto juz obowiazku przeprowadzania kontroli bezpieczenistwa.

2 Od marca 2013 r. kontrole dostepu wykonuje odrebny podmiot, tj. ,GWARANT” Agencja Ochrony SA z siedzibg w Opolu,
pod nadzorem Strazy Graniczne;.

2 Analizy wynikow przeprowadzonych audytéw sporzadzono: 17 marca 2011 r., 28 grudnia 2011 r.i 1 marca 2013 r.
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peknie¢ wioskowatych na drodze startowej, a takze wystepowaniu uszkodzen
szczelin dylatacyjnych w miejscach taczenia ptyt betonowych, usuwano w trakcie
biezacych napraw nawierzchni drogi startowej i drég kotowania.2* Pozostate dwie
niezgodnosci dotyczyly: podtuznego przejScia z jednego nachylenia do drugiego
drogi startowej, ktére wykonane bylo ptaszczyzng zakrzywiong o stopniu zmiany
nachylenia przekraczajacym 0,1% na 30 m, oraz wystepujacych zastoisk wody na
drodze startowej na wysokosci drogi kotowania DK-B. Spdtka poinformowata
Prezesa ULC, Ze te niezgodno$ci wymagajg wykonania generalnego remontu drogi
startowej, a wyznaczony 12-miesieczny termin ich usunigcia jest niemozliwy do
realizacji z uwagi na konieczno$¢ zamkniecia eksploatowanej drogi startowej na
okres okoto jednego roku. Wskazata, Ze usuniecie tych niezgodnosci we
wskazanym terminie jest niemozliwe réwniez ze wzgledu na procedury zwigzane
z uzyskaniem pozwolenia na budowe oraz wyboru wykonawcy rob6t budowlanych.
Spdtka poinformowata takze, ze jest w trakcie budowy nowej drogi startowej,
a zakonczenie prac budowlanych powinno nastgpi¢ do 30 marca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 181 — 231, 305 — 366)

Ponadto, przedstawiciele ULC, w okresie objetym kontrola, przeprowadzili w Spétce
2 audyty ochrony i 3 inspekcje ochrony, o ktorych mowa w § 2 pkt 14 i 15
rozporzadzenia w sprawie KPKJ. W wyniku przeprowadzonego w dniach 18 — 19
lipca 2011r. audytu ochrony stwierdzono uchybienia w zakresie kontroli
bezpieczenstwa i kontroli dostepu. Spdtka opracowata program naprawczy, ktdrego
realizacje przedstawiciele ULC sprawdzili podczas przeprowadzonej inspekcii
ochrony w dniach 1 — 2 grudnia 2011 r., gdzie stwierdzono uchybienie dotyczace
przeprowadzania kontroli manualnej. Spétka opracowata program naprawczy.
Przeprowadzony w 2012 r. audyt ochrony wykazat uchybienia w zakresie kontroli
bezpieczenstwa i kontroli dostepu. Spdtka opracowata program naprawczy, ktdrego
realizacje sprawdzono podczas inspekcji ochrony przeprowadzonej w dniach 7 — 10
maja 2013 r., gdzie stwierdzono uchybienia w zakresie kontroli dostepu i kontroli
bezpieczenstwa, w tym kontroli manualnej. Spdtka opracowata program naprawczy,
ktérego realizacje sprawdzono podczas kolejnej inspekcji ochrony, przeprowadzone;
w dniach 27 — 28 czerwca 2013 r. Nie stwierdzono uchybien.

(dowdod: akta kontroli str. 524 — 525)

3.2. W 2011 r. Delegatura NIK w Katowicach przeprowadzita w Spotce
kontrole w zakresie bezpieczeristwa cywilnego ruchu lotniczego w polskie;
przestrzeni powietrznej.2> NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
ocenita wowczas dziatalnoS¢ Spodtki. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
odbywania posiedzen Zespotu Ochrony Lotniska w niepetnym skitadzie
oraz przesytanie Prezesowi ULC kopii protokotdbw z odbytych posiedzen
z opdznieniem wynoszacym od 1 do 8 dni, niezapewnienia prawidtowego
dziatania systemu identyfikacji numeréw potaczen przychodzacych (dwa
aparaty telefoniczne nie identyfikowaty numeréw potaczen przychodzacych),
przeprowadzania  kontroli  bezpieczenstwa  przy  uzyciu  urzadzenia
rentgenowskiego w niepetnym sktadzie operatoréw, tj. od jednego do dwaoch,

2 Termin usuniecia tej niezgodnosci wyznaczono na 12 kwietnia 2014 r.
%5 Wystapienie pokontrolne z 18 listopada 2011 r. (znak: LKA-4101-18-01/2011/P/11/062).
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

podczas gdy zgodnie z wymogami powinno by¢ co najmniej trzech operatordw,
przeprowadzenia z opoznieniem szkolen z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego,
w tym: specjalistycznych doskonalgcych, $wiadomosci ochrony lotnictwa cywilnego
oraz szkolen kierunkowych, i ztozenia egzaminu w formie ustnej zamiast pisemne;.
W zwigzku z tym NIK wniosta o:

— zapewnienie prawidtowej realizacji zadan przez Zesp6t Ochrony Lotniska, w tym
odbywanie posiedzen w petnym skfadzie i terminowe przesytanie sporzadzonych
z nich protokotdw,

— uruchomienie systemu identyfikacji potaczen przychodzacych we wszystkich
aparatach telefonicznych, ktérych numery podano do kontaktu ze Spotka,

— zorganizowanie  kontroli  bezpieczenstwa  przy  uzyciu  urzadzenia
rentgenowskiego zgodnie z obowigzujacymi wymogami,

— zapewnienie prawidtowej realizacji Krajowego Programu Szkolenia w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego, w tym prowadzenie szkolen w wymaganych
terminach i formach.

(dowdod: akta kontroli str. 526 — 536)

Spotka zrealizowata wszystkie zalecenia pokontrolne NIK. Terminowo przesytano
Prezesowi ULC kopie protokotéw z odbytych posiedzen Zespotu Ochrony Lotniska,
a o planowanych posiedzeniach Zespotu informowano wszystkich jego cztonkow.
Pismem z 13 grudnia 2011 r. Spotka przypomniata cztonkom Zespotu o obowigzku
uczestniczenia w jego posiedzeniach. Wszystkie aparaty telefoniczne, obstugujace
numery telefoniczne wskazane do kontaktowania si¢ ze Spdtka, identyfikowaty
numery przychodzace (niezastrzezone). W wyniku przeprowadzonych w trakcie
niniejszej kontroli ogledzin ustalono, Zze przy kazdym czynnym punkcie
przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa z wykorzystaniem urzadzenia
rentgenowskiego znajdujacym sie w terminalu A i B znajdowato sie jednoczes$nie po
trzech operatorow kontroli bezpieczenstwa, co spetniato wymogi okre$lone w § 43
ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa Cywilnego.?8 Informacje w zakresie realizacji przez Spotke
szkolen z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego przedstawiono w pkt 2.3
wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 452 — 465, 523, 537 — 542)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

%Dz U.z2012r., poz. 912.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 11 wrze$nia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Witold Wilk

specjalista kontroli panstwowej
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