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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/190 — Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzajgca

kontrole
Kontroler lwona Soroczynska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82756 z dnia 16 sierpnia 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Jednostka Urzad Miasta w Jaworznie 43-600 Jaworzno, ul. Grunwaldzka 33,
kontrolowana
Nr REGON 000649404

Kierownik jednostki  Pawet Silbert, Prezydent Miasta Jaworzna
kontrolowanej .
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Prezydenta w zakresie

Ocena ogdlna N . U o ,
realizacji zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikow Urzedu Miasta

w Jaworznie.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa realizacja zadan w nastepujgcych
oceny ogolnej  obszarach:

1. Obsadzenie stanowiska Sekretarza Miasta oraz okreSlenie zadan
i kompetencji 0sob realizujgcych zadania w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi;

2. Nawigzywanie stosunku pracy z pozostatymi pracownikami Urzedu

zatrudnionymi na podstawie umowy o prace oraz powotania;

Organizacja i przeprowadzanie stuzby przygotowawczej;

Dokonywanie ocen okresowych pracownikow Urzedu;

5. Podejmowanie dziatarh majacych na celu eliminacje zachowar pracownikow
mogacych wskazywaé na ich stronniczo$¢ lub brak obiektywizmu;

6. Korzystanie z prawa do okreslania warunkéw i sposobu przyznawania
premii i nagréd pracowniczych oraz przestrzeganie zasad obowigzujgcych
w tym zakresie;

7. Okreslanie warunkow wynagradzania pracownikow oraz przestrzeganie
zasad obowigzujacych w tym zakresie;

8. Okreslanie warunkow uczestnictwa pracownikow w przedsiewzieciach
majacych na celu podnoszenie poziomu ich wiedzy i kwalifikacji
zawodowych oraz przestrzeganie zasad obowigzujgcych w tym zakresie;

9. Rozpatrywanie skarg skierowanych do Prezydenta Miasta w zakresie
spraw ujetych w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych?,

B w

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 223, poz. 1458, ze zm., zwanej dalej ,ups”.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Obsadzenie stanowiska Sekretarza Miasta oraz okreslenie
zadan i kompetencji oséb realizujacych zadania w zakresie
zarzadzania zasobami ludzkimi

Sekretarza Miasta powotano uchwatg Nr XXVIII/378/2008 Rady Miejskie;
w Jaworznie z 22 grudnia 2008r., na podstawie woéwczas obowigzujgcych
przepisow. Po uptywie roku stosunek pracy, nawigzany na podstawie powofania
przeksztalcono w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony. Sekretarzowi przekazano zadania i upowaznienia w zakresie
organizacji pracy Urzedu oraz realizacji polityki zarzadzania zasobami ludzkimi.
Prezydent upowaznit Sekretarza m.in. do dokonywania w jego imieniu wszelkich
czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw Urzedu oraz kierownikow
samorzadowych jednostek organizacyjnych. Poza Sekretarzem, zadnej innej osoby
Prezydent nie upowaznit do wykonywania czynnoSci z zakresu realizacji polityki
zarzadzania zasobami ludzkimi.
W dokumentacji kadrowej Sekretarza znajdowaty sie m.in. aktualny zakres
obowigzkoéw, upowaznienia do dziatania w imieniu Prezydenta oraz sktadane
w wymaganym terminie oSwiadczenia majatkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 25)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Nawiazywanie stosunku pracy z pozostatymi pracownikami
Urzedu zatrudnionymi na podstawie umowy o prace oraz
powotania

Zarzadzanie zasobami ludzkimi odbywato sie w oparciu 0 planowanie zmian
w strukturze organizacyjnej Urzedu i zwigzane z tym tworzenie nowych stanowisk
pracy, ocene pracy zatrudnionych pracownikéw, stanowigcg podstawowe Zzrodio
informacji o istniejacych rezerwach w potencjale kadrowym oraz planowanie
fluktuacyjne. Ponadto, zwigzane byto rowniez ze zmianami przepiséw prawnych
naktadajacych na Urzad nowe kompetencje i zadania. Stan zatrudnienia w Urzedzie,
niezbedny do realizacji zadan, okreslano na biezgco w miare zaistniatych potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 111 - 113)

Zestawienie dotyczace liczby oséb zatrudnionych w okresie 2010-2012 | p6trocze
(bez os6b zatrudnionych na zastepstwa i w ramach prac spotecznie uzytecznych,
prac interwencyjnych i rob6t publicznych)

Lacznie w
A 2012 okresie 2010
Lp. Wyszczegélnienie 2010 2011 | péirocze 22012
| pétrocze
Liczba os6b ogétem w Urzedzie, z
1. ktérymi nawiazano stosunek pracy, 7 12 11 30
w tym:
11 Liczba oséb zatrudnionych na podstawie 0 0 0 0
wyboru
19 Liczba o§ob zatrudnionych na podstawie 0 1 0 1
powotania
13 Liczba oséb zatrudnionych na podstawie 7 1" 1" 2
umowy o prace




Lacznie w

S 2012 okresie 2010
Lp. Wyszczegélnienie 2010 2011 | pélrocze 22012
| péitrocze

Liczba os6b zatrudnionych na podstawie

1.3.1 umowy o prace na stanowiskach 6 8 10 24
urzedniczych
Liczba os6b zatrudnionych na podstawie

13.2 umowy o prace na stanowiskach 0 0 0 0
asystentow i doradcéw
Liczba oso6b zatrudnionych na podstawie

1.3.3 umowy o prace na stanowiskach 1 3 1 5
pomochniczych i obstugi
Liczba os6b niepetnosprawnych

2. ogotem w Urzedzie, z ktorymi 0 0 0 0
nawiazano stosunek pracy, w tym:
Liczba oso6b niepetnosprawnych

21. . . 0 0 0 0
zatrudnionych na podstawie wyboru

29 Liczba Qsob nlepeinospravynych . 0 0 0 0
zatrudnionych na podstawie powotania
Liczba os6b niepetnosprawnych

2.3. zatrudnionych na podstawie umowy 0 0 0 0
0 prace
Liczba os6b niepetnosprawnych

2.3.1.. zatrudnionych na podstawie umowy 0 0 0 0
0 prace na stanowiskach urzedniczych
Liczba os6b niepetnosprawnych

239 zatrudnionych na podstaW|e umowy 0 0 0 0
0 prace na stanowiskach asystentow i
doradcow
Liczba os6b niepetnosprawnych

233, zatrudnionych na podstaW|e umowy 0 0 0 0
0 prace na stanowiskach pomocniczych i
obstugi

3, Liczba oséb zatrudnlonycI] w wyniku . 51 14 36 101
awansu wewnetrznego ogétem, w tym:

341 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 51 14 36 101

3.1.1 na stanowisku sekretarza 0 0 0 0

312 na |nnyph kierowniczych stanowiskach 4 2 1 7
urzedniczych

313 na stangwmkach urzedniczych (bez 47 12 35 94
kierowniczych)

32 na stanowiskach doradcow i asystentow 0 0 0 0

33 stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0 0 0
Liczba os6b zatrudnionych w wyniku

4. przeniesienia z innej jednostki ogétem, 0 0 1 1
w tym:

4.1 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 0 1 1

411 na stanowisku sekretarza 0 0 0 0

412 na |nnyph kierowniczych stanowiskach 0 0 0 0
urzedniczych

413 na stangwmkach urzedniczych (bez 0 0 1 1
kierowniczych)

42 na stanowiskach doradcéw i asystentow 0 0 0 0

43 stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0 0 0
Liczba os6b zatrudnionych w wyniku

5. otwartego konkurencyjnego naboru 5 8 10 23
ogodtem, w tym:

5.1. na stanowiskach urzedniczych, w tym: 5 8 10 23

5.1.1. na stanowisku sekretarza 0 0 0 0

512, na innych kierowniczych stanowiskach 0 0 1 1

urzedniczych




Ocena czastkowa

Lacznie w

Lp. Wyszczegélnienie 2010 | 2011 2012 | okresie 2010

| péirocze -2012
| péitrocze
513 na stangwwkach urzedniczych (bez 5 8 9 2
kierowniczych)
5.2. na stanowiskach doradcow i asystentow 0 0 0 0
5.3. stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0 0 0
Liczba os6b podejmujacych po raz
6. pierwszy prace na stanowisku 4 3 2 9

urzedniczym, w tym:

Liczba oséb podejmujacych po raz
6.1 pierwszy prace na kierowniczym 0 0 0 0
stanowisku urzedniczym

Liczba oséb podejmujacych po raz
6.2 pierwszy prace na pozostatych 4 3 2 9
stanowiskach urzedniczych

Liczba ogdtem osob zatrudnionych w

7. innym trybie niz wymienionym wyzej, w 0 0 0 0
tym:

71 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 0 0 0

7.1.1 na stanowisku sekretarza 0 0 0 0

712 na |nnyph kierowniczych stanowiskach 0 0 0 0
urzedniczych

713 na stangwmkach urzedniczych (bez 0 0 0 0
kierowniczych)

7.2. na stanowiskach doradcow i asystentow

7.3. stanowiskach pomocniczych i obstugi

Liczba os6b zatrudnionych ogétem na
stanowiskach z wyboru, powotania i
umowy o prace skazanych

8. prawomocnym wyrokiem za umysine 0 0 0 0
przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo
skarbowe.

(dowdd: akta kontroli str. 26 — 28)

W drodze zarzadzen Prezydent wprowadzit System zatrudniania pracownikow na
stanowiska urzednicze w Urzedzie Miejskim w Jaworznie3, obowigzujacy takze przy
zatrudnianiu kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 29 - 77)

Analiza 15 losowo wybranych stanowisk obsadzonych w ww. okresie, w tym:
5w trybie awansu wewnetrznego, 1 w trybie przeniesienia i 9 w trybie otwartego
I konkurencyjnego naboru, wykazata, ze zatrudnieni pracownicy spetniali wymagania
okreSlone dla poszczegdlnych stanowisk, zarowno w rozporzadzeniu Rady
Ministrbw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych4, jak i uregulowaniach wewnetrznych dotyczacych wyksztatcenia
i stazu pracy. Z badania dokumentacji, zwigzanej z procesem obsadzania tych
stanowisk, wynika, ze przeprowadzono go, w ramach poszczeg6lnych trybdw,
zgodnie z zasadami okreSlonymi w ups i Systemie zatrudniania.

(dowdd: akta kontroli str. 78 — 117)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3Nr OR.120.25.2012 z 30 marca 2012; OR/0152/15/11 z 3 lutego 2011; OR/0152/40/09 z 30 kwietnia 2009 i OR/0152/3/09
z 8 stycznia 2009), zwany dalej: Systemem zatrudniania
4 Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm., zwanym dalej: ,rozporzgdzeniem RM”

5
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3. Organizacja i przeprowadzanie stuzby przygotowawczej

Zarzadzeniami Nr OR.120.7.2011 z dnia 20 kwietnia 2011r. i OR/0152/2/09
z8stycznia 2009r. Prezydent Miasta wprowadzit Regulamin okre$lajacy
szczegbtowy zakres przeprowadzania stuzby przygotowawczej w Urzedzie Miejskim
w Jaworznie i organizowania egzaminu konczacego te stuzbes.
(dowad: akta kontroli str.119 — 134)

Zestawienie dotyczace pracownikow zatrudnionych po raz pierwszy na
stanowiskach urzedniczych w latach 2010-2012 (I potowa).

Lp. Wyszczegdlnienie 2010 | 2011 2012 1 2010 2012

| potowa | potowa

Liczba pracownikéw zatrudnionych po raz pierwszy na

1. . ' 9 15 4 28
stanowiskach urzedniczych
Liczba egzaminéw przeprowadzonych dla pracownikéw

2. zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach 5 12 4 21
urzedniczych
Liczba egzamindéw przeprowadzonych dla pracownikdw

3. zatrudnionych w roku poprzednim po raz pierwszy na 0 2 4 6
stanowiskach urzedniczych

4 Liczba pracownikow, ktorzy zdali egzamin z wynikiem 5 12 4 21
pozytywnym
Liczba pracownikéw, z ktérymi podpisano kolejng umowe o

5. o . 2 3 0 5
prace (bez pracownikéw zatrudnionych na zastepstwo)
Liczba pracownikéw, z ktérymi nie podpisano kolejnej

6. umowy o prace (bez pracownikdw zatrudnionych na 1 1 0 2
zastepstwo)

7 Liczba pracownikéw zwolnionych z odbywania stuzby 0 0 0 0

' przygotowawczej
Liczba pracownikéw, ktorzy zostali skierowani do odbycia

8. . . 9 15 4 28
stuzby przygotowawczej
Liczba pracownikéw, ktdrzy nie zostali zwolnieni z
odbywania stuzby przygotowawczej i nie zostali skierowani

9. - : . e . 0 0 0 0
do jej odbycia, przed koricem okresu na jaki zostali
pierwotnie zatrudnieni

10. | Liczba pracownikéw, ktérzy odméwili ztozenia $lubowania 0 0 0 0

(dowdd: akta kontroli str. 118)

Badaniem prawidtowo$ci zatrudniania i przeprowadzania stuzby przygotowawcze;
objeto wszystkie osoby (28), ktére w latach 2010-2012 | pétrocze zatrudniono po raz
pierwszy na stanowisku urzedniczym. Zgodnie z przepisem art. 16 ust. 2 ups ze
wszystkimi pracownikami zawarto umowy o prace na czas okreslony, nie diuzszy niz
6 miesiecy. Osoby te spetniaty takze kryterium osob podejmujacych po raz pierwszy
prace na stanowisku urzedniczym, w rozumieniu przepisu art. 16 ust. 3 ups. Stuzbe
przygotowawczg dla powyzszych o0s6b przeprowadzono zgodnie z trybem
okreSlonym przepisem art. 19 ups oraz Regulaminem stuzby przygotowawczej.
Stuzbie przygotowawczej podlegali w Urzedzie takze pracownicy zatrudnieni na
podstawie umowy 0 prace na czas okreslony, obejmujacy czas nieobecnosci
pracownika zastepowanego. Sposrod oséb zatrudnionych na zastepstwo trzy nie
przystapity do egzaminu po odbyciu stuzby przygotowawczej (dwie z uwagi na
powrét osoby zastepowanej, jedna z powodu tymczasowego aresztowania).
Ponadto trzy osoby - mimo uzyskania $wiadectwa ukonczenia stuzby

5 Zwany dalej ,Regulaminem stuzby przygotowawczey’.




Ocena czastkowa

przygotowawczej — nie ztozyly Slubowania, gdyz nie zawarto z nimi nowej umowy
o prace (art. 19 ust. 9 ups).
(dowdod: akta kontroli str. 135 — 198)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikéw Urzedu

Opis stanu Organizacje przeprowadzania ocen okresowych pracownikow okreslit Prezydent
faktycznego ~ Miasta w drodze zarzadzen wprowadzajacych Regulamin okresowych ocen
pracownikow samorzadowych®. W my$l § 3 ust. 1 powotanego wyzej Regulaminu
oceny przeprowadzano we wrzesniu i pazdzierniku kazdego roku.
(dowdd: akta kontroli str. 209 — 222)
Zestawienie zbiorcze dotyczace dokonanych ocen pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych
2010 2011
Liczba Liczba
Lp | Wyszczegolnie Liczba Liczb | ocenw Liczba Liczba Liczba Liczb | 0ocenw Liczba Liczba
' hie ik przeliczen | odwota ocen ik przeliczen | odwota ocen
pracowni a . . pracowni a ; .
ow ocen | U na1l nod | negatywny ow ocen | U na1_ nod | negatywny
pracownik | oceny ch pracownik | oceny ch
a a
1. | Wszysey 375 321 | 086 0 0 385 336 | 087 1 0
urzednicy
Pracownicy
g, | Zalrudnienina 3 2 0,67 0 0 3 3 1 0 0
podstawie
powofania
3. | Sekretarz 1 1 1 0 0 1 1 1 0 0
Pozostali
pracownicy
zatrudnieni na
podstawie
4. | umowy o prace 54 54 1 0 0 54 54 1 0 0
na
kierowniczych
stanowiskach
urzedniczych
Pozostali
pracownicy
zatrudnieni na
5. | podstawie 317 | 264 | 083 0 0 327 278 | 085 1 0
umowy o prace
na
stanowiskach
urzedniczych
2012 | pétrocze Dane za okres 2010 - 2012 | pdirocze
Liczba Liczba
Lp | Wyszczegolnie Liczba Liczb | ocenw Liczba Liczba Liczba Liczb | ocenw Liczba Liczba
) nie ik przeliczen | odwota ocen ik przeliczen | odwota ocen
pracowni a . . pracowni a ) .
ow ocen | M na1l nod | negatywny ow ocen | U na1_ fnod | negatywny
pracownik | oceny ch pracownik | oceny ch
a a
1, | Weayscy 378 1138 | 657 | 058 1 0
urzednicy
Pracownicy
2 zatrudnignina 3 9 5 0.55 0 0
podstawie
powotania
3. | Sekretarz 1 1 2 2 0 0
Pozostali
4. | pracownicy 54 1 2 2 0 0
zatrudnieni na

6 Zarzadzenie Nr OR/0152/54/09 z 30 czerwca 2009 r. i OR/0152/56/09 z 10 lipca 2009 r., zwane dalej ,Regulaminem ocen
okresowych”.




2012 | pétrocze Dane za okres 2010 - 2012 | pdirocze
Liczba Liczba
Lp | Wyszczegdlnie | Liczba | Liczb | °%"W Liczba Liczba Liczba | Liczb | °C&"W Liczba Liczba
. nie pracownik | a przeliczen | odwota ocen pracownik | a przeliczen | odwota ocen
ow ocen iuna1 nod | negatywny ow ocen iuna1 fod | negatywny
pracownik | oceny ch pracownik | oceny ch
a a

podstawie

umowy o prace

na

kierowniczych

stanowiskach

urzedniczych

Pozostali

pracownicy

zatrudnieni na
5. 5‘;?;\}:;”2‘*”808 320 964 | 542 | 056 1 0

na

stanowiskach

urzedniczych

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 208)

Analiza 15 losowo wybranych ocen pracownikéw wykazata, ze dokonywano ich
zgodnie z ww. Regulaminem ocen okresowych oraz zasadami okreslonymi w art. 27
ups. Ustalono réwniez, ze kazda z ocen, niezwtocznie po jej dokonaniu, doreczono
pracownikowi za potwierdzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 223 — 240)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Podejmowanie dziatan majacych na celu eliminacje zachowan
pracownikbw mogacych wskazywaé¢ na ich stronniczos¢ lub
brak obiektywizmu

W celu zapewnienia wiasciwych warunkéw ewidencjonowania, przechowywania
oraz ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratg oS$wiadczen
sktadanych przez urzednikdw samorzadowych, w Urzedzie stosowano zasady
okreSlone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych?. Zaréwno
ewidencie oS$wiadczen,, jak i osSwiadczenia przechowywano w Wydziale
Organizacyjnym i Kadr, w sposéb wymagany dla zabezpieczenia akt osobowych
pracownikéw (metalowe szafy).

Zestawienie dotyczace o$wiadczen o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej

L.P.

2010-
2012

(I potr.)

2012

Wyszczegolnienie 2010 | 2011 (I por)

liczba ztozonych o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej facznie, z tego:

0soby z powotania 0 0 0 0

osoby zajmujace kierownicze stanowiska urzednicze 0 0 0 0

doradcy i asystenci 0 0 0 0

7Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.




2012 2010-
L.P. Wyszczegolnienie 2010 | 2011 . 2012
(I potr.) .
(I potr.)
14. pozostali pracownicy na stanowiskach urzedniczych 1 1 0 2

(dowdd: akta kontroli str. 241)

W okresie objetym kontrolg Prezydent dwukrotnie wyrazit zgode na prowadzenie
przez pracownika dziatalnosci gospodarczej. W ramach egzekwowania zasad
zachowania bezstronnosci, pracownikéw tych zobowigzano do przestrzegania
art. 30 ust.1 wups, zawierajgcego zakaz wykonywania przez pracownika
samorzadowego, zatrudnionego na stanowisku urzedniczym, zaje¢ pozostajacych
w sprzeczno$ci lub zwigzanych z zajeciami, ktdre wykonuje w ramach obowigzkdw
stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie 0 stronniczo$¢ lub
interesowno$¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ups, pod
rygorem niezwtocznego rozwigzania stosunki pracy (art. 30 ust. 2 ups). Pracownicy,
prowadzacy dziatalnoS¢ gospodarcza, ztozyli stosowne o$wiadczenia,
a prowadzona przez nich dziatalno$¢ gospodarcza nie pozostawata w sprzecznos$ci
inie byta zwigzana z zajeciami, ktére wykonywali w ramach obowigzkow
stuzbowych, nie wywotujac uzasadnionych podejrzenn o stronniczos¢ lub
interesowno$¢.

(dowdd: akta kontroli str. 340 — 343)

Badanie, obejmujace pracownikow upowaznionych do wydawania decyzji w imieniu
Prezydenta Miasta, w tym zastepcdw Prezydenta, Skarbnika i Sekretarza, wykazato,
Ze osoby te nie prowadzity dziatalnosci gospodarczej oraz nie wykonywaty zaje¢
pozostajgcych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktore wykonywali
wramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ups. Dziatalno$ci gospodarczej nie prowadzity i nie wykonywaty
przedmiotowych zaje¢ takze trzy osoby — spo$rdd badanych — posiadajgce
uprawnienia z zakresu geodezji i kartografii, okreSlone w art. 43 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne® oraz dwie osoby posiadajgce
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
w zakresie architektury.

(dowod: akta kontroli str. 242 — 324)

W wyjasnieniach, ztozonych przez 15 o0s6b zajmujgcych stanowiska, ktorym
podlegaja bezposrednio inni pracownicy, stwierdzono, ze w Urzedzie przestrzegano
zasady okreslonej w art. 26 ups, polegajacej na tym, ze matzonkowie oraz osoby
pozostajace ze sobg w stosunku pokrewieristwa do drugiego stopnia wigcznie lub
powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli nie moga by¢ zatrudnieni, jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek
bezposredniej podlegtosci stuzbowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 325 — 339)

8Dz. U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.




Ocena czastkowa

Zestawienie dotyczace oSwiadczen majatkowych

2012 2010-
Lp.. Wyszczegolnienie 2010 | 2011 . 2012
(I potr.) .
(I potr.)
1. liczba ztozonych oswiadczen majatkowych tacznie, z tego: 166 166 159 491
1 osoby zpbowiqzang do ztozenia oSwiadczen majatkowych na 157 158 152 467
podstawie usg, usp i usw.
1.2. osoby zajmujace kierownicze stanowiska urzednicze 124 127 125 376
1.3. doradcy i asystenci 0 0 0 0
14. pozostali pracownicy na stanowiskach urzedniczych 33 31 27 91

Opis stanu
faktycznego

(dowdod: akta kontroli str. 214)

Zgodnie z przepisem art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym?, sktadane przez pracownikéw o$wiadczenia o stanie majatkowym po
analizie przekazano do urzedow skarbowych wiasciwych ze wzgledu na miejsce
zamieszkania 0sob je sktadajacych. Informacje, stanowigca wynik przeprowadzone;
analizy, Prezydent przedktadat Radzie Miasta, w terminie okre$lonym w art. 24h
ust. 12 usg. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki nieztozenia,
ztozenia po wymaganym terminie lub btedéw w oSwiadczeniach o stanie
majatkowym pracownikéw samorzadowych.
(dowdd: akta kontroli str. 344 — 347)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6. Korzystanie z prawa do okreslania warunkéw i sposobu
przyznawania premii i nagréd pracownikom Urzedu oraz
przestrzeganie zasad obowigzujacych w tym zakresie

Korzystajac z uprawnienia, zawartego w art. 39 ust. 2 pkt 1 ups, Prezydent Miasta
okreslit w rozdziale IV Regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie Miejskim w Jaworznie'® warunki przyznawania oraz warunki i sposéb
wypfacania premii i nagrod innych niz nagroda jubileuszowa. W § 17 Regulaminu
wynagradzania okreslono warunki przyznawania nagréd pracownikom zatrudnionym
na stanowiskach urzedniczych, a w § 19 zasady dotyczace premii dla pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych. Zbadano 15 najwiekszych kwotowo
nagréd wyptaconych, w okresie objetym kontrola, nie wykazato naruszen
powotanych wyzej uregulowan. Ponadto, zgodnie z art. 105 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'!, pracownikéw, ktorzy otrzymali nagrody
powiadomiono pisemnie o ich przyznaniu.

(dowod: akta kontroli str. 352 — 400)

9 Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwanej dalej: usg

10 Wprowadzonym i zmienianym zarzadzeniami: Nr OR.120.55.2012 z 6 lipca 2012 r., OR/0152/4/11 z 12 stycznia 2011 r,;
OR/0152/88/09 z 20 listopada 2009 r. i OR/0152/45/09 z 18 maja 2009 r., zwanym dalej: Regulaminem wynagrodzen.

"Dz U.z1998 r, Nr 21 poz. 94 ze zm., zwanej dalej: Kodeksem pracy
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Zestawienie dotyczace nagréd przyznanych pracownikom
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1 W roku 2010 zostato wyptacone 11 pensji w zwigzku z przesunigciem terminu wyptaty wynagrodzenia

(dowdd: akta kontroli str. 348 — 349)




Zestawienie dotyczace premii przyznanych pracownikom
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Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str. 350 — 351)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

Opis stanu
faktycznego

7. Okreslenie warunkéw wynagradzania pracownikow oraz
przestrzeganie zasad obowiazujacych w tym zakresie

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ups Prezydent okreslit w Regulaminie wynagradzania
wymagania kwalifikacyjne pracownikéw samorzadowych oraz szczegdtowe warunki
wynagradzania, w tym minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, wg. zasad
zawartych w rozporzgdzeniu RM.
W zakresie stosowania wyzej wymienionych uregulowan kontrolg objeto
dokumentacje 15 losowo wybranych pracownikow. W badanej probie nie
stwierdzono przypadkoéw niespetniania przez pracownikéw minimalnych wymagan
kwalifikacyjnych. Nie wystapity takze przypadki okreslenia w umowie o prace
wynagrodzenia zasadniczego w kwocie nizszej niz okre$lone w rozporzadzeniu RM
oraz Regulaminie wynagradzania.

(dowdd: akta kontroli str. 403 — 423)
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Ocena czastkowa

Zestawienie dotyczace wynagrodzen pracownikdw
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(dowdd: akta kontroli str. 401 — 402)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.




8. Okreslenie

warunkow

uczestnictwa

pracownikow
w przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie poziomu ich
wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz przestrzegania zasad
obowigzujacych w tym zakresie

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu korzystali z réznych form

Opis stanu : . : ] P o
faktycznego podnoszenia poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych, w szczegoinosci poprzez
udziat w kursach, seminariach i studiach podyplomowych.
Zestawienie o liczbie i formach podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw Urzedu.
2010 2011 2012 | potowa
formy podnoszenia wiedzy i formy podnoszenia wiedzy i formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji
- kwalifikacji zawodowych kwalifikacji zawodowych zawodowych
Lp. Wyszc;egolnl
enie . studia | . .| studia | . . studia
kurs | 5™ podyplo e | yers | SEMIN podypl e | yers | SEMIN podyplom | inne formy
arium formy arium formy arium
mowe omowe owe
112 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14
Liczba form
podnoszenia
kwalifikacji
1, |Zawodowych, | 5 | gy 1 1] 6 [ 12 0o | 0| 1 |13 0 0
w ktérych
uczestniczyli
pracownicy
urzedu jst
dane dla
1.1 | catego 2 50 1 1 6 152 0 0 1 132 0 0
urzedu
1 | Prezydent 0| o 0 1] 1 1 o | o] o | o 0 0
Miasta
Zastepcy
1.3 | Prezydenta 0 0 0 0 1 4 0 0 0 2 0 0
Miasta
1.4 | Skarbnik 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0
1.5 | Sekretarz 0 0 0 0 1 1 0 0 1 3 0 0
pozostate
16 |Merownicze g | o 1 0 | 1 | 64 | 0 0 | o | 4 0 0
stanowiska
urzednicze
pozostate
1.7 | stanowiska 2 30 0 0 1 80 0 0 0 81 0 0
urzednicze
18 | doradeyi 2 | 50 1 1] 6 [ 12 0o | o] 1 |13 0 0
asystenci
stanowiska
1.9 | pomocnicze 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
i obstugi

i wykonane wydatki na ten cel wyniosty odpowiednio:

(dowod: akta kontroli str. 424 — 425)

W planach finansowych Urzedu przewidziano $rodki finansowe na podnoszenie
poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych. W poszczegéinych latach planowane

- w2010r.-13220,00 zti 10 024,00 zt;
- w2011r.-103 043,00 zti 87 011,16 zt;
- w2012r.-100 000,00 zti 70 943,15 =t.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Z powyzszy danych wynika, ze wykorzystanie planowanych $rodkow
w poszczegoinych latach wynosito 75,8%, 84,4% i 71,0% kwot zaplanowanych.
(dowdod: akta kontroli str. 426 — 430)

Zasady uczestnictwa w formach podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych
pracownikbw okre$lono — w oparciu o przepisy art. 103 Kodeksu pracy -
zarzadzeniem Prezydenta w sprawie ustalenia trybu postepowania w sprawach
zwigzanych ze szkoleniami zewnetrznymi i podrézami stuzbowymi pracownikow
Urzedu Miejskiego w Jaworznie'2.

(dowdd: akta kontroli str. 449 — 461)

Podstawe do odbycia szkolenia stanowit Whiosek o skierowanie na
szkolenie/seminarium/forum/konferencje, ktdrego wzér okreslono w zataczniku Nr 3
do ww. zarzadzenia. Badanie 15 losowo wybranych wnioskow wraz z dokumentacjg
dotyczacg odbycia szkolenia nie wykazato naruszenia obowigzujacych w tym
zakresie  zasad. Objete  kontrolag ~ wnioski  uzasadniaty  uczestnictwo
w poszczegdinych formach podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych
pracownikdw, zwigzkiem przedmiotu szkolenia z aktualnym lub przysztym zakresem
ich obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 431 — 448 i 462 — 477)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

9. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika urzedu
w zakresie spraw ujetych w ustawie o pracownikach
samorzadowych

Zgodnie z art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’ w Urzedzie prowadzono rejestr skarg i wnioskow. W latach
2010-2011 i w | pdtroczy 2012 roku wptyneto osiem skarg w sprawach zwigzanych
z przestrzeganiem ups, sposrod ktorych dwie dotyczyty osob zajmujgcych
kierownicze stanowiska urzednicze, a sze$¢ pozostatych pracownikow na
stanowiskach urzedniczych. Analiza dokumentacji powyzszych skarg wykazata,
ze rozpatrywanie ich i udzielanie odpowiedzi osobie skarzacej odbyto sie w terminie
okreslonym w kpa (do 30 dni). Stwierdzono takze, ze skarg nie rozpatrywaty osoby,
ktorych dotyczyty. W siedmiu z osSmiu postepowan uznano skargi za bezzasadne,
natomiast w jednym przypadku skarge uznano za czesciowo uzasadniong,
co spowodowato pouczenie pracownikow, ktorych skarga dotyczyta.

(dowdd: akta kontroli str. 478 — 526)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'4,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

12Nr OR.120.11.2011 z 28 kwietnia 2011 r.
13j.t. Dz. U. 22000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm., zwanej dalej: kpa
14Dz. U.z2010r. Nr 227, poz. 1482
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- Obowigzek W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
poinformowania przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu

NIK o sposobie . . L .
wykorzystania uwag zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

i wykonania wnioskow
Katowice, dnia 11 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Iwona Soroczynska Edmund Sroka
Gtéwny specjalista k.p.
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