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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/190 - Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Bogustawa Pala, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 081447 z dnia 16 lipca 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Starostwo Powiatowe w Myszkowie, ul. Putaskiego 6 , 42-300 Myszkow

Wojciech Picheta, Starosta Myszkowski

(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Starostwa Myszkowskiego?
w zakresie realizacji zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Powyzszg ocene uzasadniajg oceny czastkowe w poszczegoinych obszarach
objetych kontrolg. NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w zakresie:

» obsadzania w Urzedzie stanowiska sekretarza oraz okre$laniem zadan
i kompetencji 0sob realizujgcych zadania w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi;

* podejmowania dziatan w celu eliminacji zachowan pracownikéw mogacych
wskazywac na ich stronniczo$¢ lub brak obiektywizmu;

» prawidtowosci organizacji i przeprowadzania stuzby przygotowawczej;
» egzekwowania zasad zachowania bezstronnosci pracownikow;

» Kkorzystania z prawa do okre$lania warunkdéw i sposobu przyznawania
premii i nagréd pracowniczych oraz przestrzegania zasad obowigzujacych
w tym zakresie;

» okreslania warunkéw wynagradzania pracownikow oraz przestrzegania
zasad obowigzujacych w tym zakresie;

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Zwanym dalej ,Starostwem”.



Opis stanu
faktycznego

o okresSlania warunkéw uczestnictwa pracownikow w przedsiewzigciach
w celu podnoszenia poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
przestrzegania zasad obowigzujacych w tym zakresie;

o prawidtowosSci rozpatrywania skarg skierowanych do kierownika urzedu
w zakresie spraw ujetych w ustawie o pracownikach samorzgdowych.

Nieprawidtowosci stwierdzono natomiast w obszarze zwigzanym z dokonywaniem
ocen okresowych pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego, jednak z uwagi
na ich charakter i skale nie miaty one zasadniczego wptywu na ocene 0going.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obsadzanie w Starostwie stanowiska sekretarza oraz
okreslenie zadan i kompetencji oséb realizujacych zadania
w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi

W latach objetych kontrola w Starostwie Powiatowym w Myszkowie funkcje
Sekretarza Powiatu petnity:

» Maria Gurbata - od 4 stycznia 2010r. do 16 stycznia 2011 r., zatrudniona
w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru przeprowadzonego w trybie
art. 11 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych3
oraz zgodnie z obowigzujgcym w Starostwie Regulaminem naboru na wolne
stanowiska  urzednicze, = wprowadzonym  Zarzadzeniem  Starosty
Myszkowskiego Nr 15/2005 z dnia 7 wrze$nia 2005 r.4,

«  Agnieszka Zmudzka - od 1 lutego 2011 r. do nadal, zatrudniona w trybie art. 22
ups, 1. na podstawie przeniesienia. Regulamin naboru, nie regulowat zasad
zatrudniania pracownikow na podstawie przeniesienia.

[dowdd: akta kontroli str. 25-32,117,119,132]

W obu przypadkach osoby zatrudnione w Starostwie na stanowisku Sekretarza
Powiatu spetniaty wymagania wynikajace z art. 5 ust. 2 ups. Maria Gurbata w latach
1990-2001 petnita funkcje Sekretarza w Urzedzie Gminy w Poraju, a Agnieszka
Zmudzka petnita funkcje Sekretarza w okresie od pazdziernika 2003 r. do kwietnia
2009 r. w Urzedzie Miasta Myszkow, a w okresie od lipca 2009 r. do stycznia 2011 .
w Urzedzie Miasta w Zawierciu.

[dowdd: akta kontroli str.116 ]

W informacji o wynikach naboru, przeprowadzonego na stanowisko Sekretarza
Powiatu w trybie art. 11 ups, nie umieszczono nazwy i adresu jednostki, jednak
zamieszczenie ww. informacji na stronach internetowych BIP-u Starostwa, na ktorej
znajdowat sie link do wynikéw przeprowadzonego naboru oraz na tablicy ogtoszen
Starostwa jednoznacznie wskazywat, ze informacja ta dotyczy Starostwa
Powiatowego w Myszkowie.

[dowdd: akta kontroli str.31-32]

Stosunek pracy z Marig Gurbata nawigzano z dniem 4 stycznia 2010 r., tj. w okresie,
kiedy zatrudniona na stanowisku Sekretarza Powiatu Iwona Hataczkiewicz byfa
w trakcie 3-miesiecznego wypowiedzenia i przebywata na zwolnieniu lekarskim.
Po jego zakonczeniu Iwona Hataczkiewicz uzyskata od Starosty zgode na

3Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm., zwanej dalej ,ups”.

4 Zwanym dalej ,Regulaminem naboru”. Regulamin ten zostat przez Staroste znowelizowany Zarzadzeniem Nr 7/2011 z dnia
14 stycznia 2011 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy, a jej umowa 0 prace wygasta z dniem
28 lutego 2010 r.

[dowdd: akta kontroli str. 132-144]

W okresie objetym kontrolg, pracownicy petnigcy funkcje sekretarza sktadali
o$wiadczenia majatkowe w terminach wynikajacych z art. 25 c, ust. 1 i 5 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowymd, tj. w terminie 30 dni od dnia
zatrudnienia i powotania na stanowisko sekretarza powiatu, nastepnie co roku do
dnia 30 kwietnia, a Maria Gurbata réwniez w dniu rozwigzania umowy o prace.

[dowdd: akta kontroli str. 126-130]

Zakres obowigzkow Sekretarza Powiatu okreslono w obowigzujgcych w Starostwie
regulaminach organizacyjnych® oraz w upowaznieniach udzielonych przez Staroste
Myszkowskiego.

[dowdd: akta kontroli str. 33-115,120-125]

Na podstawie art. 5 ust. 4 ups Starosta upowaznit Sekretarza” do podpisywania,
W jego imieniu, pism dotyczacych m.in.:

» stosunku pracy pracownikow Starostwa, za wyjatkiem pism zastrzezonych
do podpisu Starosty,

» ustalania wynagrodzen pracownikow Starostwa, po wcze$niejszej
akceptacji Starosty, za wyjatkiem pism zastrzezonych do podpisu Starosty,

» udzielania urlopow pracownikom Starostwa,

» polecen stuzbowych kierowanych do kierownikéw powiatowych jednostek
organizacyjnych oraz naczelnikdbw wydziatbw z zakresu spraw
przewidzianych w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego,

» odpowiedzi na skargi i wnioski bezposrednio adresowane do Starosty,
a dotyczace pracy naczelnikow wydziatow.

Marige Gurbata upowazniono ponadto do dekretowania wptywdw majacych charakter
skargi i wniosku.

[dowdd: akta kontroli str. 120-125]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Nawigzywanie stosunku pracy z pozostalymi pracownikami
urzedu zatrudnionymi na podstawie umowy o prace oraz
powotania

W latach objetych kontrolg zatrudniano pracownikéw Starostwa na stanowiska
urzednicze w trybie otwartego, konkurencyjnego naboru przeprowadzonego na
podstawie ups oraz Regulaminie naboru na wolne stanowiska urzednicze
w Starostwie Powiatowym w Myszkowie8. llo$¢ 0sdb przyjetych do Starostwa oraz
tryb ich zatrudnienia obrazuje ponizsze zestawienie.

5Dz. U.z2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm., zwanej dalej ,usp”.
6§13, § 16 oraz §§ 20-23
7Zaréwno Marie Gurbata, jak i Agnieszke Zmudzka.

8 W badanym okresie w Starostwie obowigzywat Regulamin naboru wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Starosty
Myszkowskiego Nr 15/2005 z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. oraz Regulamin naboru wprowadzony Zarzadzeniem Starosty Nr 7/2011
z dnia 14 stycznia 2011 r.
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Zestawienie liczby osob zatrudnionych Starostwie w okresie 2010 - 2012 (bez oséb zatrudnionych na
zastepstwa i w ramach prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych i rob6t publicznych)

Lacznie
2012 w okresie

| pétrocze | 2010-2012

(1 péirocze)

Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011

Liczba oséb ogétem w Urzedzie, z ktorymi

1. , i 16 1 4 31
nawiazano stosunek pracy, w tym:

1.1 Liczba osdb zatrudnionych na podstawie wyboru 2 2 - 4

1.2 Liczba oséb zatrudnionych na podstawie powotania - -

13 IF_)lrcazctéa 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o 14 9 4 27
Liczba osdb zatrudnionych na podstawie umowy o

1.3.1 : ' 5 8 4 17
prace na stanowiskach urzedniczych

132 Liczba osdb zatrudnionych na podstawie umowy o i )

prace na stanowiskach asystentow i doradcow

Liczba osdb zatrudnionych na podstawie umowy o
133 : ) : ) 9 1 - 10
prace na stanowiskach pomocniczych i obstugi

Liczba os6b niepetnosprawnych ogotem w

2, Urzedzie, z ktorymi nawiazano stosunek
pracy, w tym:
21 Liczba osdb niepetnosprawnych zatrudnionych na
"' | podstawie wyboru

Liczba osdb niepetnosprawnych zatrudnionych na

22. podstawie powotania

Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na

2.3. ;
podstawie umowy o prace

Liczba osdb niepetnosprawnych zatrudnionych na
2.3.1 | podstawie umowy o prace na stanowiskach
urzedniczych

Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na
2.3.2 | podstawie umowy o prace na stanowiskach asystentow
i doradcow

Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na
2.3.3 | podstawie umowy o prace na stanowiskach
pomochniczych i obstugi

Liczba osob zatrudnionych w wyniku awansu
wewnetrznego ogéotem, w tym:

341 na stanowiskach urzedniczych, w tym:

3.1.1 | na stanowisku sekretarza

3.1.2 | na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych

na stanowiskach urzedniczych
313 . )
(bez kierowniczych)

3.2 na stanowiskach doradcéw i asystentow

3.3 stanowiskach pomocniczych i obstugi

4 Liczba os6b zatrudnionych w wyniku 1 1
) przeniesienia z innej jednostki ogétem, w tym:

4.1 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 1 1

4.1.1 | na stanowisku sekretarza 1 1

4.1.2 | nainnych kierowniczych stanowiskach urzedniczych

4.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych)

4.2 na stanowiskach doradcdw i asystentow"

4.3 stanowiskach pomocniczych i obstugi’

Liczba os6b zatrudnionych w wyniku

5. otwartego konkurencyjnego naboru ogétem, 5 12 4 21
w tym:
5.1. | na stanowiskach urzedniczych, w tym: 5 12 4 21
5.1.1 | na stanowisku sekretarza 1 1
5.1.2 | na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 1 3 - 4
5.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 3 9 4 16
5.2. | na stanowiskach doradcow i asystentow’
5.3. | stanowiskach pomocniczych i obstugi® - -
Liczba os6b podejmujacych po raz pierwszy
6. . . . 1 7 2 10
prace na stanowisku urzedniczym, w tym:
6.1 Liczba osdb podejmujacych po raz pierwszy prace na 1 1 i 2
) kierowniczym stanowisku urzedniczym
6.2 Liczba osdb podejmujacych po raz pierwszy prace na 6 2 8
' pozostatych stanowiskach urzedniczych i
7 Liczba ogdtem osob zatrudnionych w innym

trybie niz wymienionym wyzej, w tym:

71 na stanowiskach urzedniczych, w tym:




Zestawienie liczby osob zatrudnionych Starostwie w okresie 2010 - 2012 (bez oséb zatrudnionych na
zastepstwa i w ramach prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych i rob6t publicznych)

Lacznie
2012 w okresie

| pétrocze | 2010-2012

(1 péirocze)

Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011

7.1.1 | na stanowisku sekretarza

7.1.2 | nainnych kierowniczych stanowiskach urzedniczych

7.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych)

7.2. | na stanowiskach doradcow i asystentéw

7.3. | stanowiskach pomocniczych i obstugi 9 1 10

Liczba osob zatrudnionych ogétem na
stanowiskach z wyboru, powotania i umowy o
8 prace skazanych prawomocnym wyrokiem za
) umysline przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo
skarbowe.

W latach objetych kontrolg zatrudniano pracownikéw Starostwa na stanowiska
urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, w trybie okreslonym
wart. 11 ups, t. w wyniku otwartego, konkurencyjnego naboru, ktory
przeprowadzano na zasadach okreslonych w ustawie i Regulaminie naboru.
W Regulaminie  naboru okre$lono m.in.: zasady rozpoczecia procedury
rekrutacyjnej, etapy naboru, sposéb ogtoszenia o naborze i 0 wynikach naboru,
sposéb przyjmowania dokumentow aplikacyjnych, zasady selekcji wstepnej
i koncowej kandydatow.

[dowdd akta kontroli str. 148-177,187-202]

W przypadku 15 losowo wybranych pracownikéw?®, z ktérymi w okresie 2010-2012
(I pdtrocze) nawigzano stosunek pracy w wyniku przeprowadzonego naboru,
stwierdzono, ze wszyscy ci pracownicy spetniali wymagania na danym stanowisku
pracy w zakresie stazu pracy i wyksztatcenia, okre$lone w Rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych'0 oraz w Regulaminie naboru.

Stwierdzono réwniez, ze obsada stanowisk przebiegata zgodnie z uregulowaniami
wynikajacymi z ups oraz Regulaminéw naboru, fj.: ogtoszenia o naborach
umieszczano w Biuletynie Informaciji Publicznej i na tablicy informacyjnej Starostwa,
naboru dokonywata komisja, kiéra kazdorazowo wytonita nie wigcej niz pieciu
kandydatéw spetniajgcych wymagania na okreslonym stanowisku, ktorych
przedstawiata  StaroScie w celu  zatrudnienia  wybranego  kandydata,
z przeprowadzonych  naborow sporzadzano protokoty i niezwlocznie po
przeprowadzonych naborach umieszczano na tablicy informacje o wynikach
naboréw i publikowano je w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres nie krétszy
niz 3 miesigce.

W dwéch przypadkach stwierdzono jednak, ze w opublikowanych w 2012r.
ogtoszeniach o naborze na wolne stanowiska urzednicze nie zamieszczono
informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 4a i 4b ups, tj. nie podano informacji
o warunkach pracy na ogtaszanym stanowisku oraz informacji, czy w miesigcu
poprzedzajacym date upublicznienia ogtoszenia wskaznik zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych w jednostce, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowe;
| spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, wynosit co najmniej 6%.

Stwierdzono rowniez, ze wszystkie zamieszczone w BIP i na tablicach
ogtoszeniowych Starostwa informacje o wynikach przeprowadzonego naboru nie

94 zatrudnionych w 2010 r., 13 zatrudnionych w 2011 r. i 2 zatrudnionych w | p6troczu 2012 r.
10Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem RM'.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zawieraly nazwy i adresu jednostki, jednak sposob i miejsce ich zamieszczenia
jednoznacznie wskazywaly, ze informacje te dotyczg Starostwa Powiatowego
w Myszkowie.

[dowdd akta kontroli str. 174-177,205-206]

W latach 2010-2012 (I pétrocze) nie zatrudniano 0séb na podstawie powofania oraz
asystentow i doradcéw.

[dowdd: akta kontroli str. 178]

Potrzeby kadrowe Starostwa okreslono w zatwierdzonych przez Staroste w 2010 r.
zarzadzeniach wewnetrznych, opracowanych przez naczelnikbw wydziatow,
Skarbnika, Sekretarza oraz Kierownikow: Biura Rady i Biura Zarzadzania
Kryzysowego i Spraw Obronnych. W kolejnych latach, 2011 i 2012, planowany stan
zatrudnienia przyjmowano na poziomie 2010 r.

[dowdd: akta kontroli str.226-238]

Niezamieszczenie w ogtoszeniach o naborze na dwa stanowiska urzednicze
opublikowanych w | poétroczu 2012 r. informacji 0 warunkach pracy na danym
stanowisku oraz informacji, czy w miesigcu poprzedzajagcym date upublicznienia
ogtoszenia wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Starostwie wynosit co
najmniej 6%, stanowito naruszenie art. 13 ust. 2 pkt 4a i 4b ups.

[dowdd: akta kontroli str.203-209]

Odpowiedzialnymi za powstatg nieprawidtowo$¢ byli Sekretarz Powiatu i Starosta
Myszkowski, ktory wyjasnit, ze ogtoszenia nie zawieraty wszystkich ustawowo
wymaganych elementdw ,z powodu bfedu’.

[dowdd: akta kontroli str. 187,207-209, 732-736]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Organizacja i przeprowadzenie stuzby przygotowawczej

Szczegotowy sposéb przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania
egzaminu konczacego te stuzbe okre$lono w wydanym przez Staroste, na
podstawie art. 19 ust. 8 ups, Zarzadzeniu Nr 5/2009 z dnia 9 lutego 2009 r.!
Uregulowano w nim m.in.: zasady i tryb kierowania do stuzby przygotowawczej,
zasady zwalniania z jej odbycia, osoby odpowiedzialne za ustalenie pracownikow
zobowigzanych do odbycia stuzby przygotowawczej, ramowy program stuzby
przygotowawczej oraz zakres i sposob przeprowadzania egzaminu.

[dowdd akta kontroli str. 264-278]

W latach 2010-2012 | (pdtrocze) w Starostwie po raz pierwszy na stanowisku
urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku urzedniczym, zatrudniono
10 pracownikow, o ktorych mowa w art. 16 ups, zwanych dalej zatrudnionymi po raz
pierwszy.

[dowdd akta kontroli str. 261-263]

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ups z pracownikami tymi zawarto umowy na czas okreslony,
na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

[dowdd akta kontroli str. 263,279-288]

" Zarzadzenie Nr 5/2009 z dnia 9 lutego 2009 r. w sprawie sposobu przeprowadzania stuzby przygotowawczej i
organizowania egzaminu konczacego te stuzbe, zwane dalej ,zarzagdzeniem w sprawie stuzby przygotowawczej”
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Na podstawie decyzji Starosty lub Sekretarza, trzech, sposréd 10 pracownikow
zatrudnionych po raz pierwszy na stanowisku urzedniczym, zwolniono z obowigzku
odbywania stuzby przygotowawczej. Pozostatych 7 pracownikow odbyto stuzbe
przygotowawcza, wg programu ramowego ustalonego w zarzadzeniu w sprawie
stuzby przygotowawcze;.

Wszyscy pracownicy zatrudnieni po raz pierwszy na stanowisku urzedniczym
przystapili do egzaminu konczacego stuzbe przygotowawczg i zdali go z wynikiem
pozytywnym. Ze wszystkimi ww. osobami zawarto kolejng umowe o prace, ktdrg
poprzedzono ztozeniem $lubowania.

[dowdd akta kontroli str. 241-261,263]

Szczegotowe informacje nt. ilosci pracownikdw zatrudnionych w Starostwie po raz
pierwszy na stanowiskach urzedniczych zamieszczono w tabeli ponizej:

Zestawienie dotyczace pracownikow zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych
w latach 2010-2012 | potowa
tacznie w
R 2012 okresie
Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 (I pétrocze) | 2010 - 2012
(I potrocze)
Liczba pracownikéw zatrudniony po raz pierwszy na
1. ; . 1 7 2 10
stanowiskach urzedniczych
Liczba egzaminow przeprowadzonych dla pracownikéw
2. | zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach 1 5 4 10
urzedniczych
Liczba egzamindw przeprowadzonych dla pracownikéw
3. | zatrudnionych w roku poprzednim po raz pierwszy na 0 0 2 2
stanowiskach urzedniczych
Liczba pracownikéw, ktérzy zdali egzamin z wynikiem
4. 1 5 4 10
pozytywnym
5 Liczba pracownikéw, z ktérymi podpisano kolejng, 1 2 7* 10
" | umowe o prace
6 Liczba pracownikéw, z ktérymi niepodpisano kolejnej 0 0 0 0
" | umowy o prace
7 Liczba pracownikéw zwolnionych z odbywania stuzby 1 2 0 3
" | przygotowawczej
Liczba pracownikéw, ktérzy zostali skierowani do
8. o . 0 5 2 7
odbycia stuzby przygotowawczej
Liczba pracownikéw, ktérzy nie zostali zwolnieni z
odbywania stuzby przygotowawczej i nie zostali
9. . L 4 . - 0 0 0 0
skierowani do jej odbycia, przed koncem okresu na jaki
zostali pierwotnie zatrudnieni
10. Il_lczba prgcownlkow, ktorzy odméwili ztozenia 0 0 0 0
$lubowania
Ustalone We wszystkich 10 zbadanych umowach, zawartych na czas okre$lony
nieprawidtowosci z pracownikami zatrudnianymi po raz pierwszy na stanowisku urzedniczym, nie

wprowadzono zapisu 0 mozliwo$ci wczesniejszego rozwigzania stosunku pracy za
dwutygodniowym wypowiedzeniem, co stanowito naruszenie art. 16 ups.
[dowdd akta kontroli str. 279-288]

Osobami odpowiedzialnymi za opisang wyzej nieprawidtowos¢ byli:
* w przypadku dwoch uméw zawartych w 2010 r. - Starosta Lukasz Stachera,
* w przypadku pieciu umoéw zawartych w 2011 r. — Starosta Leon Okraska,

* w przypadku jednej umowy zawartej w 2011 r. i dwéch umdw zawartych
w 2012 r. - starosta Wojciech Picheta.
[dowdd: akta kontroli str. 279-288]

Wedtug wyjasnien urzedujgcego Starosty regulacji tej nie zamieszczono
Lomytkowo”.
[dowdd: akta kontroli str. 740-744]



Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikdw Starostwa

W okresie objetym kontrolg ocen okresowych pracownikow dokonywano w oparciu
0 Regulaminy okresowej oceny pracownikdw samorzadowych zatrudnionych
w Starostwie  Powiatowym w  Myszkowie na stanowiskach urzedniczych,
kierowniczych stanowiskach urzedniczych oraz kierownikéw powiatowych jednostek
organizacyjnych'2 wprowadzonych zycie zarzadzeniami Starosty Myszkowskiego.

[dowdd akta kontroli str. 313-340]

Na przyktadzie 15 losowo wybranych ocen okresowych pracownikdéw ustalono, ze
we wszystkich przypadkach oceny okresowej dokonano w terminie wynikajacym
z art. 27 ust. 2 ups oraz § 4 ust.1 Regulaminu oceny okresowej z dnia 29 lipca
2011,

[dowdd: akta kontroli str. 311-312,314]

W Zadnym z badanych przypadkéw pracownikdéw nie oceniono negatywnie i nie
sktadali odwotania od uzyskanych ocen.

[dowdd: akta kontroli str.291-309]

W jednym przypadku termin oceny okresowej pracownika'3 ulegt zmianie z uwagi na
jego usprawiedliwiong nieobecno$¢, a oceniajacy wyznaczyt nowy termin, o czym
pisemnie powiadomit ocenianego pracownika, zgodnie z par. 4 ust. 3 i 4 Regulaminu
oceny okresowej z dnia 29 lipca 2011 r.

[dowdd akta kontroli str. 311-312,314,381]

Szczegotowe dane na temat przeprowadzonych ocen okresowych zamieszczono
w tabeli ponizej:

12 Zarzadzenie Nr 30/2009 z dnia 1 wrze$nia 2009 r. i Nr 41/2011 z dnia 29 lipca 2011 r., zwanych dalej ,Regulaminem oceny
okresowej”

'3 Podinspektora w Wydziale Architektury i Budownictwa.



Zestawienie dotyczace przeprowadzonych ocen okresowych pracownikow jst zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych

Liczba

Komoérka . . . Liczba Liczba
Lp. organiz. Oznac.z. Dat§ _ Planowany termin oceny okresowej Data przeprowadzenia oceny ocen ocen | odwolar od
. urzednika | zatrudnienia negatywny <
pracownika ch ogotem oceny
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Pracownicy zatrudnieni na podstawie powotania
1. SK 149DS | 01.05.2004 | X | - | X | - [ ax ] - [ 3x. ] - 2 -
Sekretarz
2 SE 246A2 | 01.022011 | - - | X | - | - | - | 3x. ] - 1 -
Pozostali pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace na kierowniczych stanowiskach urzedniczych

3 ES 6 BK 01.09.1997 X - X - 27X - 31X - 2 -

4 BR 7AP 17.03.1997 X X 27 .X. - 31X - 2 -
5. GM 9AR 25.09.1990 X X 27 .X. - X - 2 -

6 AB 33 MK 02.11.1994 X X 27 .X. - X - 2 -

7 OSR 67 AS 01.03.1999 X X 27X - X - 2 -

8 OR-ll 106 JD 08.03.2000 X X 27X - X - 2 -

9 KT 1222V 30.07.2001 X X 27 X. - X - 2 -
10 ZK 145 ZT 09.02.2004 X - X - 27 .X. - X - 2 -
11 RI 161 MM 13.02.2006 - Il - VI - 17.111. - 6.VII. 2 -
12 FN 170 EBN 01.02.2006 X X 24.X. - 28.X. - 2 -
13 GK 224 RS 02.03.2009 X X 27 .X. - X - 2 -
14 JRP B 256 MK 08.09.2011 - - - - - - - - -

Pozostali pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace na stanowiskach urzedniczych

15 FN 97 MCN 01.12.1999 X - X - 24.X. - 28.X. - 2 -
16 AB 195 MG 18.03.2008 - - - 28.X. - 1 -
17 GK 58 BG 07.09.1998 X X 15.X. - X - 2 -
18 GM 89 EK 01.09.1999 X X 28.X. - 19.X. - 2 -
19 GK 193 JK 01.07.2007 X X 15.X. - X - 2 -
20 KT 102 DK 07.02.2000 X X 30X - 28.X. - 2 -
21 GK 27HS 01.09.1990 X X 15.X. - 31.10. - 2 -
22 FN 71 EM 23.09.1999 X X 24.X. - 28.X. - 2 -
23 FN 204 KM 01.04.2008 X X 15.X. - 28.X. - 2 -
24 AB 152 SR 01.09.2004 X X 30X - 28.X. - 2 -




25 OR-lI 96 ES 01.12.1999 X X 26.X. 28.X. - 2
26 OSR 197 LT 01.08.2007 X X 27 .X. 28.X. - 2
27 KT 90 RS 08.03.2000 X X 31X 28.X. - 2
28 FN 165 BS 12.10.2006 X X 15.X. 28.X. - 2
29 GK 196 BG 23.07.2007 X X 15.X. X - 2
30 KT 169 AK 09.11.2006 X X 30X 28.X. - 2
31 OR-l 227K 01.10.1990 X X 26.X. X - 2
32 FN 44 MS 27.10.1997 X X 15.X. 28.X. - 2
33 GK 207 AP 01.12.2007 X X 15.X. X - 2
34 OR-ll 106 JD 08.03.2000 X X - 27 .X. X - 2
Pracownicy nowozatrudnieni

35 RI 156 MP 01.01.2012 - - Xl - -

36 KT 177 MK 01.10.2011 - - - - -
37 GM 191 AW 01.07.2010 - - 24X - 1
38 GM 203 AL 11.06.2011 - - VI - 24.VII. 1
39 KT 217 JP 01.01.2012 - - - - - -
40 AB 220 KB 01.12.2010 - XII - 08.XII - 1
41 RI 244 PK 01.05.2011 - - Vil - - -
42 OR-lI 247 MW 01.02.2011 - - vV - 12.IV. 1
43 FN 248 EK 01.08.2011 - - X - - -
44 GM 249 MW 21.03.2011 - - Vil - 24Vl 1
45 JRP B 252 MSR 01.05.2011 - - Vil - -

46 JRPB 256 MK 08.09.2011 - - - - -

47 ES 257 MP 27.09.2011 - - - -

48 JRP B 259 KH 18.01.2012 - - - -

49 JRP 260 KF 18.01.2012 - - - - -

50 RI 261 MK 23.04.2012 - - Xl - -

*Zgodnie z § 4 ust. 6 Regulaminu przeprowadzanigesdwych ocen pracownikdw samgupwych zatrudnionych na stanowiskachedrziczych i kierowniczych stanowiskach
urzedniczych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnyelprzypadku nowozatrudnionego pracownikagtdgjo obowdzkiem odbycia stiby przygotowawczej, pierwszdcer
przeprowadza sipo uptywie roku od dnia zieniaslubowania.

W przypadku pracownikoéw o ktérych mowa w wierszaafr:

36 — slubowanie w dniu 29.12.2011 r.; P&9 — $lubowanie w dniu 29.06.2012 &6 — slubowanie w dniu 6.03.2012 r47- slubowanie w dniu 22.03.2012 r.48 slubowanie
w dniu 2.07.2012 r.49 - §lubowanie w dniu 2.07.2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Stosownie do § 7 i § 8 obowigzujacych w latach 2010-2012 (I pdtrocze) Regulaminéw
oceny okresowej, podlegajacy ocenie pracownik powinien podczas przeprowadzonej
rozmowy zosta¢ poinformowany o wyborze kryteriow jego oceny, lecz nie pozniej niz
6 miesiecy od dnia zatrudnienia na stanowisku urzedniczym, a w razie
przeprowadzenia kolejnej oceny - nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od sporzadzenia na
piSmie poprzedniej oceny.

W 12 na 15 zbadanych przypadkdéw powyzszg regulacje naruszono, gdyz o wyborze
kryteridw pracownicy dowiedzieli sie w trakcie rozmow, ktére odbyty sie w przypadku:

 Naczelnika Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, Naczelnika Wydziatu Geodezji
i Kartografii oraz Kierownika Biura Rady w dniu 20 wrzeénia 2011 r., tj. 1 rok
9 miesiecy i 24 dni po wymaganym terminie;

* gléwnego specjalisty w Wydziale Gospodarki Mieniem w dniu 29 wrze$nia
2011 r., tj. 1 rok 9 miesiecy i 20 dni po wymaganym terminie i na 20 dni przed
przeprowadzong oceng okresowg;

» podinspektora Wydziatu Architektury i Budownictwa w dniu 14 pazdziernika
2011 r., t. 3 lata i 4 dni po wymaganym terminie i 14 dni przed terminem
przeprowadzenia oceny okresowej;

* gléwnego specjalisty Wydziatu Architektury i Budownictwa w dniu
14 pazdziernika 2011 r. tj. 1 rok 10 miesiecy i 14 dni po wymaganym terminie
i 14 dni przed terminem przeprowadzenia oceny okresowej;

o starszego specjalisty w Wydziale Komunikacji i Transportu w dniu
19 pazdziernika 2011 r. tj. 1 rok10 miesiecy i 19 dni po wymaganym terminie
i na 9 dni przed terminem przeprowadzenia oceny okresowej,

e zastepcy gtownego ksiegowego w Wydziale Finansowym w dniu
20 pazdziernika 2011 r., tj. 1 rok 9 miesiecy i 20 dni po wymaganym terminie
oraz na 8 dni przed przeprowadzong oceng okresowa,

» referenta i inspektora w Wydziale Geodezji i Kartografii w dniu 20 pazdziernika
2011 r., t. 1 rok 11 miesigcy i 5 dni po wymaganym terminie i 11 dni przed
terminem przeprowadzenia oceny okresowe;;

» specjalisty w Wydziale Finansowym w dniu 20 pazdziernika 201 r., tj. 1 rok
11 miesiecy i 5 dni po wymaganym terminie i 8 dni przed przeprowadzeniem
oceny okresowej;

o Sekretarza Powiatu w dniu 22 wrze$nia 2011 r., tj. 1 miesigc i 21 dni po
wymaganym terminie.

[dowdd: akta kontroli str. 311-312, 341-380]

Odpowiedzialnymi za ww. nieprawidlowo$ci byli: lwona Hataczkiewicz - sekretarz
powiatu w okresie od 1 stycznia 1999r. do 28 lutego 2010 r., Lukasz Stachera -
Starosta Myszkowski w okresie od 30 pazdziernika 2009 r. do 1 grudnia 2010r.,
aw jednym przypadku Wojciech Picheta - aktualny Starosta Myszkowski, ktdry
stwierdzit w ztozonych wyjasnieniach, ze powyzszych termindw nie dotrzymano
Lomytkowo”.

[dowdd: akta kontroli str. 2-3, 6, 117,327, 732-736]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ w badanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

5. Podejmowanie dziatan w celu eliminacji zachowan pracownikéw
mogacych wskazywa¢ na ich stronniczo§¢ Ilub brak
obiektywizmu

Starosta zapewnit wiasciwe warunki ewidencjonowania, przechowywania oraz
ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratgq o$wiadczen sktadanych
przez urzednikow samorzadowych. Przechowywano je w zamykanej metalowej szafie
w Wydziale Organizacyjnym, przy czym o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalnoSci
gospodarczej w teczkach osobowych pracownikow, a o$wiadczenia majgtkowe
w teczkach ponumerowanych zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt.

[dowdd akta kontroli str. 732-736]

Szczegotowe dane dotyczace ilosci ztozonych w okresie objetym kontrolg oswiadczen
zamieszczono w tabelach ponizej:

Zestawienie dotyczace oswiadczen o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej

Lacznie w
2012 okresie 2010-
Lp 2010 2011 (I potrocze) 2012

(I pétrocze)

liczba ztozonych o$wiadczen o

1. | prowadzeniu dziatalno$ci 70/6 11/2 512 86/10
gospodarczej facznie, z tego:

1.1 | osoby z powotania 1/0 - - 1/0

12 osoby ;ajmujqce k!erownicze 1200 21 i 14/1
stanowiska urzednicze

1.3 | doradcy i asystenci - - - -

14 pozostali pracownicy na 57/6 91 52 7119

stanowiskach urzedniczych

Zestawienie dotyczace oswiadczen majatkowych

Lacznie w
2012 okresie 2010-
L.p. 2010 2011 péirocze) 2012
(I pétrocze)
1 liczba ztozonych o$wiadczen 12 12 1" 35

majatkowych tacznie, z tego:

osoby zobowigzane do ziozenia
1.1. | odwiadczen  majatkowych  na 10 10 9 29
podstawie usg, usp i usw.

12 pozostate osoby zajmujace i ) ) )
"™ | kierownicze stanowiska urzednicze

1.3. | doradcy i asystenci - - - -

pozostali pracownicy na 9 9 9 6

14. stanowiskach urzedniczych

W Starostwie nie stwierdzono przypadkéow bezposredniej podlegtosci stuzbowe;
pomiedzy matzonkami oraz osobami pozostajgcymi ze sobg w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia
oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

[dowdd akta kontroli str.492-511]

Badanie prawdziwosci o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej
ztozonych przez 10 pracownikow w latach 2010-2012 (I potrocze) nie wykazato
przypadkdéw wskazujacych, ze pracownicy ci prowadzili dziatalno$¢ pozostajacy
w sprzecznosci lub zwigzang z zajeciami, ktore wykonywali lub wykonujg w ramach
obowigzkow stuzbowych, co mogtoby wskazywaC na uzasadnione podejrzenie
0 stronniczo$¢ lub interesowno$c¢.

[dowdd kata kontroli str.436-491,721-731,745-756]
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Ocena czastkowa

Starosta analizowat dane w sktadanych o$wiadczeniach majatkowych poprzez
sprawdzenie prawidtowosci zapisow w nich zawartych oraz poréwnanie ich tresci
z o$wiadczeniami z lat ubiegtych.

[dowdd: akta kontroli str. 721-731]

O wynikach przeprowadzonej analizy Starosta informowat Rade Powiatu w pismach
z dnia: 27 pazdziernika 2010 r. i 21 pazdziernika 2011 r., j. w terminie okre$lonym
w art. 25¢ ust.12 usp.

[dowdd: akta kontroli str. 527-531]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w badanym
obszarze.

6. Korzystanie z prawa do okreslania warunkéw i sposobu
przyznawania premii i nagréd pracowniczych oraz
przestrzeganie zasad obowigzujacych w tym zakresie

Zasady i tryb przyznawania nagréd pracownikom w latach 2010-2012 (I pdirocze)
okre$lono w § 11 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Myszkowie'4, wprowadzonego Zarzadzeniem Starosty Myszkowskiego Nr 12/2009
z dnia 8 kwietnia 2009 r. Okreslono w nim m.in.: zasady ustalania wysokos$ci funduszu
nagrod, tryb wnioskowania i osoby wnioskujgce o nagrody, sposob okreslania
wysokoSci przyznawanej nagrody. Z przyjetymi zasadami zapoznano wszystkich
pracownikéw Starostwa.

[dowdd akta kontroli str. 603-613,558-559]

W ww. okresie nie przyznawano ani nie wyptacano premii pracownikom Starostwa.
Zagadnienia tego nie regulowaty rowniez obowigzujace w Starostwie przepisy.

[dowdd: akta kontroli str. 737-739]

W budzetach Starostwa, przyjetych na lata 2010 i 2012, nie planowano funduszu
nagrod. Wydatki na ten cel przewidziano jednak w budzecie na rok 2011,
a zaplanowany fundusz nagréd ustalono w wysokosci 90,0 tys. zt, co stanowito 2,2%
wydatkéw ogotem. Tym samym warto$¢ funduszu nagréd nie przekroczyta progu
5,0%, jaki przewidziano w § 11 ust. 2 Regulaminu wynagradzania.

[dowdd akta kontroli nr 732-736, 691-703]

W ww. okresie nagrody wyptacano z niewykorzystanych S$rodkéw finansowych
pochodzacych z powstatych na funduszu wynagrodzen oszczednosci (np. w wyniku
przebywania pracownikébw na zwolnieniach lekarskich). W 2010r. wyptacono
200 nagrod dla 100 pracownikow na taczng kwote 104,1 tys. zt, w 2011 r. wyptacono
186 nagrod dla 94 pracownikéw na kwote 247 4 tys. zt. W | pdiroczu 2012 r. nagrdd
nie przyznano i nie wyptacono.

[dowdd akta kontroli nr 551]

Na podstawie badania 15 losowo wybranych nagrdd, przyznanych pracownikom
Starostwa w listopadzie i w grudniu 2010r. i 2011 r., ustalono, Ze nagrodzonych
pracownikow pisemnie powiadomiono o wysoko$ci przyznanej nagrody.

[dowdd: akta kontroli str. 554,560-580]

W 3, sposrod 15, badanych przypadkow o wysoko$¢ przyznanej nagrody wnioskowali
pisemnie naczelnicy wydziatéw. W jednym przypadku wysokos¢ wnioskowanej przez

14 Zwany dalej ,Regulaminem wynagradzania’.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Naczelnika Wydziatu Rozwoju, Inwestycji i Zamowien Publicznych nagrody
podwyzszono z inicjatywy Starosty z kwoty 650 zt do wysokosci 1.650 zt, w zwigzku
z wykonywaniem przez nagrodzonego pracownika, jak wyjasnit Starosta,
dodatkowych czynnosci, spoza zakresu obowigzkow pracownika, zwigzanych
z przygotowywaniem niezbednych dokumentéw umozliwiajgcych realizacje projektu
wspoffinansowanego ze Srodkdw unijnych.

[dowdd akta kontroli str.554-557,737-739]

W pozostatych 12 przypadkach, jak wyjasnit Starosta, naczelnicy wydziatéw ustnie
informowali Sekretarza Powiatu o wysokosSci proponowanej nagrody, ktory sporzadzat
zbiorcza propozycje nagrod dla pracownikdw, zatwierdzang przez Staroste.

[dowdd: akta kontroli str. 737-739]

W obowigzujagcym w Starostwie Regulaminie wynagradzania nie natozono na
naczelnikow wydziatéw i kierownikdw biur obowigzku sktadania pisemnych wnioskdw
0 nagrody wraz z pisemnym uzasadnieniem proponowanej wysoko$ci. W ocenie NIK,
uniemozliwia to weryfikacje sktadanych wnioskdéw pod katem spetnienia dyspozycji
okre$lonych w § 11 regulaminu i art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy'® oraz naraza Staroste na zarzut braku obiektywizmu w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w badanym
obszarze.

7. Okreslenie warunkéw wynagradzania pracownikéw oraz
przestrzeganie zasad obowiazujacych w tym zakresie

Zasady i warunki wynagradzania pracownikéw Starostwa w latach 2010-2012
(I potrocze) okreslono we wprowadzonym, na podstawie art. 39 ups, Regulaminie
wynagradzania, w tym m.in.: szczeg6towe warunki wynagradzania, maksymalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegolnych stanowisk, wykaz
stanowisk z  okresleniem  maksymalnej stawki dodatku  funkcyjnego.
W § 4 Regulaminu, w zakresie wymagan kwalifikacyjnych na poszczegdlnych
stanowiskach, odwotano sie do rozporzadzenia RM.

[dowdd akta kontroli str. 602-613]

Szczegotowe dane na temat wynagrodzen pracownikéw Starostwa zamieszczono
w tabeli ponizej:

5Dz, U.z1998 r, Nr 21 poz. 94 ze zm., zwanej dalej: ,Kodeksem pracy’.
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Zestawienie dotycace wynagrodza& pracownikéw jednostki samorzdu terytorialnego (w tys. zt)

tacznie w okresie

2010 2011 2012 (I pétrocze) 2010-2012 (I pétrocze)
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Zestawienie dotycace wynagrodza& pracownikéw jednostki samorzdu terytorialnego (w tys. zt)

. tacznie w okresie
2010 2011 2012 (1 pétrocze) 2010-2012 (I potrocze)
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Wynagrodzenia
os6b na
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stanowiskach
urzedniczych
Wynagrodzenig
os6b na
stanowiskach
doradcy
Wynagrodzenia
os6b na
stanowiskach
asystentow
Wynagrodzenia
0s6b na
stanowiskach 633,7 33 546,6 24 262,3 22 1442,6
pomochniczych
i obslugi
Wydatki na
PFRON X X X
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Ustalone
nieprawidtowosci

Badanie wynagrodzen 15 wybranych losowo pracownikéw Starostwa, zatrudnionych
na stanowiskach urzedniczych, wykazato, ze we wszystkich przypadkach pracownicy
ci spetniali minimalne wymagania kwalifikacyjne okre$lone w rozporzgdzeniu RM oraz
w Regulaminie wynagradzania. Stwierdzono réwniez, Zze ich wynagrodzenia
zasadnicze, okreslone w umowach o prace, byty zgodne z poziomem okreslonym dla
danego stanowiska w Regulaminie wynagradzania i nie byly nizsze niz minimalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego okreslony w rozporzgdzeniu RM.

[dowdd akta kontroli str. 600,614-615,]

W przypadku Kierownika Biura Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych
w zatwierdzonym angazu btednie wpisano XIV kategorie zaszeregowania, jaka
wynikata z tabeli IV lit F. rozporzgdzenia RM, zgodnie z ktorg minimalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego naczelnika (kierownika, dyrektora) wydziatu (biura,
departamentu) ustalany jest wg XV kategorii. Nalezy jednak stwierdzic Zze
zastosowana stawka wynagrodzenia zasadniczego miescita sie w przedziale
okreslonym dla kategorii XV.

[dowdd: akta kontroli str. 601,615,627-628]

Pismem z dnia 13 sierpnia 2012r. Starosta zmienit kategorie zaszeregowania
Kierownika Biura Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych.

[dowdd: akta kontroli str. 627]

Wynagrodzenia, wytonionych w wyniku wyboru, starosty i wicestarosty miescity sie
w granicach okreslonych w rozporzadzeniu RM dla pracownikéw z wyboru w powiecie
liczacym od 60 tys. do 120 tys. mieszkafncow.

[dowdd: akta kontroli str. 629-632]

Z wytonionymi w drodze wyboru cztonkami zarzadu powiatu nie nawigzywano
stosunku pracy. Zgodnie ze Statutem Powiatu Myszkowskiego16 osoby te petnity
funkcje nieetatowo. Pobierali natomiast diety w wysokosci ustalonej w uchwatach
Rady Powiatu. Najpierw - na podstawie uchwaty Nr XXXVII/281/2009 z dnia
27 listopada 2009 r. - w wysokoSci 140%, a nastepnie - na podstawie uchwaty
Nr XX111/148/2012 z dnia 26 stycznia 2012 r. - 130% minimalnego wynagrodzenia za
prace w danym roku, okreslanego corocznie na podstawie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

[dowdd akta kontroli str. 633-647]

Pismem Nr OR.I 1120-137/10 z dnia 31 grudnia 2010 r. Starosta ustalit miesieczne
wynagrodzenie zasadnicze Skarbnika Powiatu na poziomie 5.070 z, tj. w wysokosci
0 270 zt wyzszej niz maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla tego typu
pracownika ustalony w zatgczniku nr 3, tabeli Il rozporzgdzenia RM. W konsekwencji
kwota zawyzonego wynagrodzenia zasadniczego, w stosunku do regulacji
wynikajacych z ww. rozporzadzenia w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 lipca 2012r.
wynosita tacznie 5.130 zt, z tego: 3.240 zt w 2011 r.i1.890 zt do 31 lipca 2012 .

[dowdd: akta kontroli str. 601-616]

Osobg odpowiedzialng za powstatg nieprawidtowos$¢ byt Starosta Powiatu - Leon
Okraska, petnigcy funkcje w okresie od 1 grudnia 2010r. do 26 lipca 2011r.

16 Przyjetym Uchwatg Rady Powiatu Myszkowskiego Nr 1V/15/99 z dnia 16 stycznia 1999 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ztozonych wyjasnieniach stwierdzit on, ze przygotowanie angazu z dnia 31 grudnia
2010r. dla Skarbnika zlecit pracownikowi (Z.K.), zajmujgcemu sie sprawami
kadrowymi. W swoim poleceniu okreslit taczng kwote podwyzki. Przygotowany angaz
,Zostat przeze mnie podpisany po upewnieniu sige, o czym $wiadczy parafa
pracownika Wydziatu Organizacyjnego, ze zawarte w nim skfadniki sq zgodne
Z obowigzujgcym Rozporzadzeniem’.

[dowdd: akta kontroli str. 4-5]

Z wyjasnien pracownika Z.K., przygotowujacego angaz z dnia 31 grudnia 2010 . dla
Skarbnika Powiatu wynikato, ze okreslona przez Staroste wysokos¢ wynagrodzenia
,Z0stata podzielona na sktadniki, tj. wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny’.

Z wyjasnien o6wczesnego Sekretarza Powiatu - Marii Gurbata - bezposrednie
przetozonej Pani Z.K. wynika, Zze nie aprobowata przygotowanego przez pracownika
angazu dla Skarbnika Powiatu, a parafa na nim ztozona byta prawdopodobnie parafg
pracownika Wydziatu Finansowego.

[dowdd: akta kontroli str. 617-629]

Pismem z dnia 13 sierpnia 2012r. Starosta zmienit stawke wynagrodzenia
zasadniczego Skarbnika Powiatu, dostosowujac jej wysoko$¢ do kwoty wynikajace;
z rozporzadzenia RM.

[dowdd: akta kontroli str.626 |

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Starostwa w badanym obszarze.

8. Okreslenie warunkow uczestnictwa pracownikow
w przedsiewzigeciach w celu podnoszenia poziomu ich wiedzy
i kwalifikacji zawodowych oraz przestrzegania zasad
obowiazujacych w tym zakresie

Zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych, w okresie objetym kontrolg, pracownicy
Starostwa, w tym na kierowniczych stanowiskach urzedniczych oraz Starosta
i Skarbnik Powiatu, podnosili kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w kursach
i seminariach finansowanych ze $rodkéw budzetu Starostwa lub nieodptatnie. Liczba
kursow i seminaridbw wynosita odpowiednio: 1 kurs i 27 ptatnych seminariéw oraz
3 seminaria bezptatne w 2010 r., 1 kurs i 33 ptatnych seminariow oraz 21 seminariow
bezptatnych w 2011r., 1 kurs i 15 pfatnych seminariébw oraz 37 seminaridéw
bezptatnych w 2012 r. (I pétrocze).

[dowdd akta kontroli str. 665]

W poszczegolnych uchwatach budzetowych powiatu rokrocznie przewidziano wydatki
na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw Starostwa. Na ten cel
w kolejnych latach wydano: 10,9 tys. zt w 2010r. (88,6 % planu po zmianach),
16,6 tys. zt w 2011 r. (87,4 % planu po zmianach) oraz 7,3 tys. zt w | potroczu 2012 r.
(37,6 % planu przyjetego na 2012r.).

[dowdd akta kontroli nr 666-667]

Szczegotowe dane nt. poszczegolnych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikéw Starostwa w ww. okresie zamieszczono w tabeli ponize;j:
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Zestawienie danych o liczbie i formach podnoszeniawalifikacji przez

pracownikow jednostki samorzadu terytorialnego

Lp

2010

2011

2012 (I potrocze)

tacznie w

okresie

2010-2012 (I p6trocze)

WyszczegOlnien|
ie

formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji

zawodowych

formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji
zawodowych

zawodowych

formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji

formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji
zawodowych

kurs
*

seminariu
*

m* studia

podyplomowe

inne
formy

kurs
*

seminarium**

studia

podyplomowe

inne
formy

kurs
*

seminarium**

podyplomowe

studia

inne
formy

kurs
*

seminarium**

studia
podyplomowe

inne
formy

Liczba form
podnoszenia
kwalifikaciji
zawodowych,
w ktérych
uczestniczyli
pracownicy
urzedu jst

27 ptatnych
3 bezptatne

33 ptatnych
21 bezptatnych

15 platnych
37 bezptatnych

75 ptatnych
61 bezptatnych

11

Dane dla catego
urzedu

37+4

bezptatne

36 + 53
bezptatne

22 + 80
bezptatne

95 + 137
bezptatne

1.2

Burmistrz, wojt,
prezydent
miasta, starosta,
marszatek
wojewddztwa

1 bezptatne

1 + 1 bezpiatn

13

Zastpcy
burmistrza,
wojta,
prezydenta
miasta,
wicestarostowie,
pozostali
czlonkowie
zarzdu

W powiecie,
wicemarszatkow|
ie wojewddztwa,
pozostali
czlonkowie
zarzadu
wojewddztwa

14

Skarbnik

1 + 1 bezptatr

@

{1 6 + 1 bezptatne
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Zestawienie danych o liczbie i formach podnoszeniawalifikacji przez

pracownikow jednostki samorzadu terytorialnego

2010

2011

2012 (I potrocze)

L acznie w okresie
2010-2012 (I p6trocze)

formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji

formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji

formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji

formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji

Lp Wyszcizee golnien zawodowych zawodowych zawodowych zawodowych
kurs | seminarium* studia inne | kurs ok studia inne | kurs o studia inne | kurs L studia inne
seminarium seminarium seminarium
* * podyplomowe | formy * podyplomowe| formy * podyplomowe| formy podyplomowe| formy
1.5 | Sekretarz 1 - - - 1+3 bezptatne - 2 + 1 ketne - - 4 + 4 bezptatne - -
Pozostate
16 kierownicze ) 10 ) ) ) 9+6 ) ) ) 4+16 ) ) 23+ 22 ) 0
" | stanowiska bezptatnych bezptatnych bezptatne
urzednicze
Pozostate
) 24 + 40 15 + 50 60 + 90
1.7 | stanowiska 1 21 - - 1 - - 1 - - - -
urzednicze bezptatnych bezptatnych bezptatnych
18 Doradcy i ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
asystenci
Stanowiska
1.9 | pomocnicze - b 1 +*4 - - - 3 bezptatne - - - 12 bezptatnygh - b 1 : 19 h - -
i obstugi ezptatne ezplatnyc

*kurs - jest pozaszkolng formq ksztatcenia o czasie trwania nie krotszym niz 30 godzin zaje¢ edukacyjnych, ktorej ukoriczenie umozliwia uzyskanie lub uzupetnienie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci lub kwalifikacji
zawodowych, realizowanq zgodnie z programem nauczania przyjetym przez organizatora ksztatcenia.

** seminarium - jest pozaszkolnq formq ksztatcenia o czasie trwania nie krotszym niz 5 godzin zajec¢ edukacyjnych, ktérej ukoriczenie umozliwia uzyskanie lub uzupetnienie wiedzy na okreslony temat,
realizowang zgodnie z programem nauczania przyjetym przez organizatora ksztatcenia.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Analiza dokumentacji 15 losowo wybranych pracownikéw Starostwa, ktérzy w latach
objetych kontrolg podnosili swoje kwalifikacje zawodowe'!” wykazata, ze:

e w 2010r. - pieciu pracownikow uczestniczyto facznie w 7 formach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych (trzech pracownikow w czterech
odpfatnych seminariach i jednym kursie oraz dwéch pracownikéw w dwéch
nieodpfatnych seminariach),

e w 2011r. — pieciu pracownikdw uczestniczylo tacznie w 14 formach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych (pieciu pracownikdw w 6 odptatnych
seminariach oraz dwoch pracownikow w 8 nieodptatnych seminariach),

e w 2012r. w | pdiroczu - pieciu pracownikéw uczestniczyto tacznie
w 10 formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych (czterech pracownikow
w6 odptatnych seminariach oraz trzech pracownikdw w czterech
nieodptatnych seminariach).

Podnoszone przez nich kwalifikacje zawodowe zwigzane byty z aktualnym zakresem
petnionych obowigzkéw. Na udziat w formach szkoleniowych pracownikom udzielono
zwolnienia z catosci lub z czesci dnia pracy, na czas niezbedny, by punktualnie
przyby¢ na obowigzkowe zajecia oraz na czas ich trwania, o ktdrym mowa w art. 103"
§ 2 pkt.2 Kodeksu pracy.

[dowdd akta kontroli str.668-671]

W Starostwie nie ustalono regulacji wewnetrznych, zwigzanych z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych, niemniej w latach objetych kontrolg jeden z pracownikdw
zwrocit sie z prosbg o zrefundowanie kosztow udziatu w studiach podyplomowych.
Starosta odmowit z uwagi na ograniczone srodki finansowe przewidziane na szkolenia
pracownikow.

[dowdd: akta kontroli str. 686-690]

Brak w Starostwie jednoznacznie okreslonych pisemnych zasad umozliwiania
pracownikom podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych i ich finansowania,
w ocenie NIK, naraza Staroste na zarzut braku obiektywizmu w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w badanym
obszarze.

9. Rozpatrywanie skarg skierowanych do kierownika urzedu
w zakresie spraw ujetych w ustawie o pracownikach
samorzadowych

W Wydziale Organizacyjnym Starostwa prowadzono rejestr skarg i wnioskow.
W latach 2010-2012 (I potrocze) zaewidencjonowano szes¢ skarg ztozonych przez
mieszkancéw Powiatu (dwie w 2010 r., dwie w 2011 r. i dwie w | potroczu 2012r.),
zwigzanych z naruszeniem przez pracownika samorzadowego obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 24 ups. Skargi te dotyczyly dziatalno$ci naczelnikéw wydziatow: Geodezji
i Kartografii (4 skargi), Gospodarki Mieniem (1 skarga) oraz Architektury
i budownictwa (1 skarga).

[dowdd akta kontroli str. 712-713]

175 pracownikéw z 2010 r., 5z 2011 r. oraz 5 2 2012 r. (I poirocze)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W przypadku 5, z 6, skarg odpowiedzi udzielit Starosta, bedacy organem wiasciwym
do ich rozpatrzenia, z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w art. 237 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®. W kazdym
z tych przypadkow skarga, zdaniem Starosty, byta bezzasadna.

[dowdd akta kontroli str. 713]
Dane na temat ztozonych skarg zamieszczono w tabeli ponizej:

Zestawienie dotyczace skarg

2012 Lacznie w okresie
L.p. 2010 2011 . 2010-2012
(I pétrocze) R
(I potrocze)

liczba ztozonych skarg w sprawach dotyczacych
1. przestrzegania przepisow ustawy o pracownikach 2 2 2 6
samorzadowych facznie, w tym dotyczacych:

1.1. | osdb z powotania,

0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
12. urzednicze, 2 2 2

1.3. | doradcow i asystentow,

o [O] o | O

14 pozostatych pracownikéw na stanowiskach
""" | urzedniczych.

W jednej z 6 badanych skarg organ jej nie zatatwit w terminie wynikajacym z art. 237
§ 1 kpa, zgodnie z kidrym skarga powinna by¢ zatatwiona bez zbednej zwioki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigca. Skarga mieszkanca powiatu wptynefa do
Starostwa w dniu 22 lutego 2012r., tymczasem pismo informujace skarzacego
0 powodach niezafatwienia skargi w ustawowym termie, wystano w dniu 26 marca
2012 r. tj. z opdznieniem wynoszacym 4 dni, z naruszeniem art. 36 kpa.

[dowdd: akta kontroli str.713-713]
Odpowiedzialnym za powstatg nieprawidtowo$¢ byli: Starosta i Sekretarz Powiatu.
[dowdd: akta kontroli str. 2]

Wedtug wyjasnien Starosty pismo z dnia 23 marca 2012 r. wystano w dniu 26 marca
2012r., w zwigzku z niemoznoscig wczesniejszego nadania z uwagi na dwa dni
wolne od pracy, tj. (sobota i niedziela).

[dowdd: akta kontroli str. 719-720]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

18 Dz. U. z2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm., zwanej dalej: ,kpa”.
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Zamieszczanie w treSci kolejnych ogtoszen o naborach na stanowiska
urzednicze wszystkich elementow wymaganych art. 13 ust. 2 ups.

2. Wprowadzenie do treSci zawieranych umdéw o prace na czas okreslony,
z pracownikami zatrudnianymi w Starostwie po raz pierwszy na stanowisku
urzedniczym, regulacji umoZliwiajacej rozwigzanie stosunku pracy za
dwutygodniowym wypowiedzeniem.

3. Przestrzeganie terminéw wyboru kryteribw oceny okresowej pracownikow,
zgodnie z Regulaminem oceny okresowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Katowice, dnia, 14 grudnia 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Bogustawa Pala Edmund Sroka
Specijalista kontroli panstwowej

9Dz. U.z2012r., poz.82, zwana dalej ,ustawg o NIK'.
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