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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawq
0 NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Zaktadzie Karnym
w Cieszynie, zwanym dalej ,Zaktadem”, w zakresie sprawowania opieki medycznej nad osobami pozbawionymi
wolnoéci w latach 2010 - 2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 18 maja
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci, dziatalno$¢
Zakladu w zakresie spraw objetych kontrola.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1.

NIK pozytywnie ocenia dostepno$¢ do $wiadczenh medycznych w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotne;
dla os6b pozbawionych wolnosci.

W dni robocze, od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8% do 16, $wiadczen zdrowotnych z zakresu
stomatologii, laryngologii, dermatologii, chirurgii, neurologii, psychiatrii, okulistyki i choréb wewnetrznych
udzielali lekarze zatrudnieni w Zaktadzie Opieki Zdrowotnej Zaktadu Karnego?. Lekarz internista przyjmowat
osadzonych w dniu zgtoszenia lub w dniu nastepnym, natomiast na konsultacje stomatologiczne
i laryngologiczne oczekiwano do 6 dni, a na konsultacje dermatologiczne okoto 15 dni.

W dni wolne od pracy oraz w porze nocnej korzystano z ustug medycznych pozawigzienne] stuzby zdrowia,
gtéwnie Zespotu Zaktaddw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie, tj. podmiotu leczniczego potozonego najblizej?
Zaktadu Karnego. Z ustug pozawieziennej stuzby zdrowia korzystano rowniez w przypadku koniecznosci
wykonania badan diagnostycznych przy uzyciu wysokospecjalistycznego sprzetu, ktérym ZOZ nie

' Dz.Uz2012r. poz. 82 ze zm.
2 zwanym dalej ,ZOZ,
3 w odlegtosci nie przekraczajacej 1 km od Zakiadu Karnego,
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dysponowat. Na specjalistyczne konsultacje stomatologiczne oczekiwano do 6 dni, natomiast na
kardiologiczne 46 — 90 dni.

W latach 2009 -2012 (I kwartat) osobom osadzonym lekarze ZOZ udzielili tacznie 23.190 porad
specjalistycznych, a 211 pozawigzienna stuzba zdrowia. W latach 2010-2012 (I kwartal) na porady
ambulatoryjne w pozawieziennej stuzbie zdrowia wydatkowano 15,6 tys. zt, w tym: 5,0 tys. zt w 2010r,,
8,6 tys. zZtw 2011 r.i 2,0 tys. zt w | kwartale 2012 r. Natomiast na $wiadczenia zdrowotne realizowane przez
zewnetrzne podmioty lecznicze wydatkowano facznie 279,9 tys. zt, w tym odpowiednio w poszczegélnych
latach: 95,8 tys. zt, 158,6 tys. zt i 25,5 tys. zt.

2. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowos$ci, zakres i tryb przeprowadzanych badan
wstepnych i kontrolnych oséb pozbawionych wolnosci.

Analiza dokumentacji medycznej losowo wybranych 267 osadzonych oséb, tj. 19,5% z 1 366 przyjetych do
Zaktadu w okresie objetym kontrola, wykazata, Ze:

» zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci przez zaktady opieki zdrowotnej dla
0s6b pozbawionych wolno$ci4, wszystkie osoby poddano badaniom wstepnym podmiotowym
i przedmiotowym w terminie do 3 dni od dnia przyjecia do Zaktadu,

e w terminie okre$lonym w § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj. do 14 dni od dnia przyjecia, przeprowadzono
badania stanu uzebienia 238 osadzonych, tj. 89,1% osdb, ktorych dokumentacje objeto analiza.
W 13 przypadkach ww. badan nie przeprowadzono w terminie ze wzgledu na krotki okres
pobytu osadzonych w Zakfadzie. Natomiast w 2010r. badania stomatologiczne 16 osadzonych
przeprowadzono od 17 do 22 dni po uptywie wymaganego terminu. Opdznienia te powstaty w zwigzku
z urlopem lekarza stomatologa ZOZ,

* profilaktyczne radiologiczne badania klatki piersiowej’, w terminie okre$lonym we wspomnianym
przepisie (do 14 dni od dnia przyjecia), przeprowadzono 245 osadzonym (t. w 91,7% z badanej
populacji 267 os6b). Przyczyng niewykonania w wymaganym terminie badan w 5 przypadkach byta
izolacja medyczna i krotki pobyt osadzonych w Zaktadzie. Natomiast w pozostatych 17 przypadkach
powodem opdznien, wynoszacych 15-19 dni, byto nieprzybycie w uzgodnionym terminie rentgenobusa®,
przy czym tylko w przypadku dwéch osadzonych organ dysponujacy nie wyrazit zgody na wykonanie
tych badan w pozawigziennej placéwce stuzby zdrowia,

« Z op6znieniem wykonano okresowe badania rtg, ktére, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
$wiadczen, powinny by¢ przeprowadzane co najmniej raz na 24 miesigce. Sposrdd 40 osadzonych,
ktorych dokumentacje objeto analiza, w pieciu przypadkach opdznienia te wynosity od 4-27 dni.
Przyczyna opdznien byto réwniez niepodstawienie rengenobusa w ustalonym terminie.

Odpowiedzialno$¢ za nieterminowe przeprowadzanie badarn wstepnych i kontrolnych ponosza, zaréwno
Dyrektor Zaktadu, jak i Kierownik Ambulatorium. Zgodnie z Regulaminem porzadkowym, kierownik
ambulatorium w porozumieniu z Dyrektorem organizuje prace ambulatorium i poradni specjalistycznych,
aw szczegblnosci ustala rozktad pracy poszczegoinych komorek organizacyjnych i koordynuje prace
zatrudnionego personelu, zapewniajac ciggtos¢ $wiadczen zdrowotnych.

Nie stwierdzono natomiast nieprawidtowosci w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych z § 7 ust. 1
ww. rozporzadzenia. Wszystkie osoby przebywajace w Zaktadzie przed zwolnieniem poddano badaniom
kontrolnym podmiotowym i przedmiotowym. Podkreslic rowniez nalezy, ze nie przekroczono czasu
przebywania oséb pozbawionych wolnosci w celi przej$ciowej, ktory wynidst od 1 do 14 dni od dnia przyjecia
do Zaktadu.

4Dz.U.z2011r.Nr1, poz. 2, zwanym dalej "rozporzadzeniem w sprawie Swiadczen”,

5 zwane dalej ,badaniami rtg”,

6 ZOZ nie dysponowat aparatem do badar rtg. Badania w tym zakresie przeprowadzano w rentgenobusie Aresztu Sledczego
w Bytomiu, ktérego terminy przyjazdu (dwa razy w miesigcu) do Zaktadu ustalat Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
w Katowicach.



3. NIK zwraca uwage, ze w regulaminach porzadkowych’, obowigzujacych do 30 kwietnia 2010r., nie
uwzgledniono udzielania $wiadczen medycznych z zakresu dermatologii i laryngologii, pomimo ze $wiadczen
tych udzielano osadzonym. Udzielanie $wiadczen z zakresu laryngologii uwzgledniono dopiero
w regulaminie obowigzujagcym od 30 maja 2011r., a $wiadczen z zakresu dermatologii dopiero
w regulaminie od 20 kwietnia 2012 r., w toku nin. kontroli NIK. Zaznaczy¢ nalezy, ze lekarza dermatologa
zatrudniono w ZOZ od 1 kwietnia 2009 r., a od 1 marca 2010 r. lekarza laryngologa.

4, Zaktad nie posiadat kompletnej dokumentacji wykonanych dotychczas instalacji i napraw oraz planowanych
konserwacji i przegladow urzadzen medycznych, stuzacych do Swiadczenia ustug medycznych dla osdb
pozbawionych wolno$ci®, co stanowito naruszenie postanowien art. 90 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 20 maja
2010 r. o wyrobach medycznych®. Sposrdd pieciu urzadzen medycznych, jakimi dysponowat ZOZ, tylko dla
sprzetu stomatologicznego prowadzono paszporty techniczne, przy czym dokonane w nich zapisy byly
niekompletne. Osobg odpowiedzialng za ten stan byt Kierownik Ambulatorium. Zgodnie z obowigzujacymi
Regulaminami porzadkowymi, kierownik ambulatorium odpowiada za odpowiednig eksploatacje sprzetu
i wyposazenia medycznego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w toku kontroli NIK, dnia 16 maja 2012 r. zatozono paszporty techniczne dla
pozostatych urzadzen medycznych. W paszportach tych wyznaczono m.in. daty nastepnych przegladow
technicznych.

Poza defibrylatorem, o wartosci 7 tys. zt, zakupionym przez Zaktad w ramach zakupéw inwestycyjnych oraz
drobnym sprzetem medycznym (m.in. kasety okulistyczne oraz resuscytator) o tacznej wartosci 4,7 tys. zt,
pozostate urzadzenia pozyskano z Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w Warszawie.

NIK zwraca uwage, ze defibrylator zakupiono bez akceptacji Kierownika Ambulatorium, pomimo wymogu
okre$lonego w zarzadzeniu Dyrektora z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych
dla potrzeb Zaktadu Karnego w Cieszynie o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci okreslonej w art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Nieuzyskanie wymaganej akceptacji wynikato z niedopatrzenia
kpt. Piotr Trzosa — Kwatermistrza, ktéremu zlecono zakup defibrylatora.

5. NIK ocenia pozytywnie stan techniczny obiektu budowlanego, w ktérym udzielano Swiadczen zdrowotnych.
Budynek poddawano okresowym (rocznym i piecioletnim) kontrolom, w zakresie i z czestotliwo$cig okreslong
w art. 62 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'. Jak wynika z protokotéw z tych
przegladéw, zataczonych do ksigzki obiektu budowlanego, stan techniczny budynku okreslono jako dobry.
Ksiazke obiektu prowadzono zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego™.

NIK ocenia pozytywnie rdwniez stan zabezpieczenia przeciwpozarowego oraz stan sanitarny pomieszczen
Z0OZ. Corocznie specjalistyczna firma przeprowadzata przeglad, konserwacije i remont podrecznego sprzetu
gasniczego oraz przeglad, pomiar ciSnienia i wydajnosci hydrantéw wewnetrznych. Ponadto, Zaktad
corocznie opracowywat analize stanu ochrony przeciwpozarowej Zaktadu.

W protokotach kontroli Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Cieszynie, przeprowadzonych
w latach 2010-2012 (I kwartat) nie zamieszczono uwag i zalecen dotyczacych stanu sanitarnego
pomieszczen ZOZ. Do dnia 10 maja 2012r. Zaklad spetnit wszystkie wymagania okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢
pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej'2.

6. W zwigzku z kompleksowg kontrolg przeprowadzong w 2011 r. w ramach nadzoru zewnetrznego, Okregowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej w Katowicach zobowigzat Dyrektora Zaktadu do realizacji zalecen
pokontrolnych, zawartych w pi$mie z dnia 8 lipca 2011 r. Kontrola NIK wykazata, ze zrealizowano wszystkie

7 Regulaminy porzadkowe ZOZ z dnia: 28.11.2008 r., 12.08.2010 r. oraz 30.05.2011 r.
8 fotel i unit stomatologiczny, 2 aparaty do EKG oraz defibrylator.

9Dz. U. Nr 107, poz. 679 ze zm.).

10Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

11 Dz. U. Nr 120, poz.1134.

12Dz, U. Nr 31, poz. 158.



zalecenia, poza wnioskiem dotyczacym wzmozenia nadzoru nad czytelnym prowadzeniem dokumentacii
medycznej. Podjete przez Dyrektora Zaktadu dziatania w tym zakresie nie byly w petni skuteczne. W wyniku
analizy 10 ksigzek zdrowia, w sze$ciu stwierdzono nadal nieczytelne zapisy lekarzy ZOZ.

NIK zwraca rowniez uwage, ze z inicjatywy Dyrektora Zaktadu, w latach 2009 -2012 (I kwartat)
przeprowadzono tylko jedng kontrole w zakresie dziatalnosci leczniczej ZOZ, w wyniku ktdrej nie
sformutowano zalecen pokontrolnych. Natomiast dziatalno$¢ Kierownika Ambulatorium ZOZ w zakresie
kontroli wewnetrznej ograniczata sie do okresowego sporzadzania opinii 0 podlegtych pracownikach.
Dokumenty te nie zawierajg zapisow wskazujacych na przeprowadzanie kontroli dokumentacji medycznej,
sporzadzanej przez lekarzy ZOZ.

7. Ewidencje skarg prowadzono wg wzoru okreSlonego w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposoboéw zatatwiania wnioskéw, skarg i présb oséb
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych's. Sposrod 227 skarg ztozonych przez osadzonych
w 2010 r. i 237 w 2011 r. zarzuty dotyczace opieki zdrowotnej zawarto odpowiednio w 63 i 52 skargach,
przy czym zadnej nie uznano za zasadna.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

- podjecie dziatan zapewniajacych terminowe przeprowadzanie wstepnych i okresowych badan osoéb
pozbawionych wolnos$ci przebywajacych w Zakfadzie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrekiora, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

13Dz. U. Nr 151, poz. 1467 ze zm.



