NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA-4101-13-04/2012/P/12/105 Katowice, dnia 10 pazdziernika 2012 r.

Pani

Zofia Urbaniak

Przewodniczaca

Wojewddzkiego Zespotu

ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Katowicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci
w Katowicach, zwanym dalej ,Zespotem”, w zakresie organizacji systeméw orzecznictwa lekarskiego ZUS dla
celow rentowych oraz orzekania o niepetnosprawno$ci w okresie od poczatku 2010 r. do czasu zakorczenia
kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 25 wrze$nia
2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Przewodniczacej niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnosé
Zespotu w zakresie spraw objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli.

1. Zespot Wojewddzki powotat Wojewoda Slaski sposréd oséb spetniajacych wymogi okreslone w § 21 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosciz. Stwierdzono, ze w sktad 26 cztonkéw nowego Zespotu
Wojewddzkiego, powotanego w czerwcu 2011 r., weszio 22 czlonkéw sktadu poprzedniego, co utatwito
kontynuacije jego pracy.

2. Pomieszczenia Wojewodzkiego Zespotu spetnialy wymogi okre$lone w § 6 i 7 rozporzadzenia w sprawie
wykonywania badan specjalistycznych oraz w § 24 i § 25 rozporzadzenia w sprawie orzekania.
Zespdt Wojewodzki dysponowat  pomieszczeniami dostosowanymi do potrzeb osdb niepetnosprawnych
(t. znajdujacymi sie na parterze budynku, z podjazdem i toaletq dostosowang do potrzeb oséb

1Dz. U. z 2012 r., poz. 82, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o0 zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 .
2Dz.U.z 2003 r. Nr 139 poz. 1328 ze zm., zwane dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie orzekania’.
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niepemosprawnych) i zapewniajgcymi prawidiowe przeprowadzenie badan. Pomieszczenie, w ktorych
wykonywano badania okulistyczne umozliwiato ustawienie osoby badanej w odlegtosci 5 m od tablicy,
a pomieszczenia, w ktérych wykonywato si¢ badania okulistyczne i ultrasonograficzne, umozliwiaty
odpowiednie ich zaciemnianie. Pomieszczenia, w ktorych przeprowadzano badania, w ocenie NIK,
umozliwiaty badanej osobie: poszanowanie jej ddbr osobistych w trakcie prowadzenia badan, zachowanie
w tajemnicy informacji ujawnionych przez nig w trakcie badania, zachowanie poufno$ci i ochrony danych
osobowych, m.in. poprzez wyciszenie drzwi gabinetéw lekarskich, zastosowanie folii matowych i zaluzji
w oknach gabinetow.

3. W Zespole obowigzywata Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym3, ktéra zawierata wszystkie
elementy wymagane postanowieniami § 7 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 28 listopada 2007 r. w sprawie warunkow, sposobu oraz trybu gromadzenia i usuwania danych w ramach
Eksmoon*. W Zespole prowadzono rowniez rejestr uzytkownikéw systemu Eksmoon, zgodny z Instrukcja,
tj. okreslajacy poziom dostepu, date zarejestrowania i wyrejestrowania z systemu, .osobe zgtaszajacq i dane
osoby zgtaszane;.

4. Naleznodci dla cztonkdw sktadow orzekajacych, protokolantéw i osob przeprowadzajacych badania
specjalistyczne stanowity 46% wydatkéw Zespotu w roku 2010, 47% w 2011 r. i 56% w | potowie 2012 r.
Jak ustalono, na prébie 76 rachunkdéw o tacznej wartosci 96.552 zt wystawionych w pierwszych trzech
miesigcach 2010 r., naleznosci z tego tytutu prawidtowo ustalano.

5. W okresie objetym kontrolg Zespdt wydat 13 631 orzeczen, z czego 30 objeto kontrolg. Na podstawie
badanej proby ustalono, Ze:
- skfad komisji orzekajacej wyznaczano prawidtowo, tj. przez Przewodniczacg Zespotu,
—  sktady byty minimum 2. osobowe,
— przewodniczacy sktadu orzekajacego miat specjalizacje zgodng z gtéwnym schorzeniem osoby
zainteresowanej.

NIK ocenia negatywnie rozpatrywanie odwotan po terminie wskazanym w art. 35 § 3 Kpa®, co stwierdzono
w10 przypadkach na 30 objetych kontrolg (. w 33,3%). Przewodniczaca ttumaczyta powyzsze
m.in. wzrostem ilosci odwotar wptywajacych do Zespotu oraz ograniczonymi mozliwosciami lokalowymi
i finansowymi. Orzeczenia Zespotu o niepetnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawnosci nie zawieraty
wprawdzie wszystkich elementéw wymaganych zgodnie z§ 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
orzekania, jednak ksztatt orzeczenia, jak wyjasnita Przewodniczaca, jest generowany przez system
Eksmoon. NIK zwraca uwage, ze uzasadnienia orzeczen wydawanych przez Zespét nie zawieraty
wskazania faktéw, ktdre uznano za istotne w sprawie i udowodnione oraz dokumentéw potwierdzajacych
ustalenie lub odmowe ustalenia niepetnosprawno$ci lub stopnia niepetnosprawnosci, co byto wymagane
zgodnie z § 13 ust. 4 ww. rozporzadzenia. Kwestie te, podobnie jak nieterminowe rozpatrywanie odwotan
przez Zespot Wojewddzki podnoszono w ostatnim wystapieniu pokontrolnym NIK, skierowanym do
Wojewody Slaskiego po kontroli dziatalnosci Zespotu Wojewddzkiego®.

Ponadto stwierdzono 5 przypadkéw (ij. 16,7% badanej proby) wystania orzeczeh o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci po terminie okreslonym w § 13 ust. 5 ww. rozporzadzenia, a zwioka wynosita
od 1 do 7 dni. Powyzsze Przewodniczaca wyjasnita m.in. koniecznoscig podpisania orzeczenia przez
czlonkdéw sktadu orzekajacego, ktdrzy obecni sg w Zespole w terminach, w ktoérych odbywajg sie
posiedzenia komisji orzekajacych, a zdarzato sie ze komisje z lekarzem okre$lonej specjalnosci
wyznaczano co drugi tydzien, a nawet co miesigc.

6. Zespot w okresie objetym kontrolg przeprowadzit 1 019 badan specjalistycznych, a lekarze powotani do jego
skladu posiadali kwalifikacie okreSlone w § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z18 grudnia 2007r. w sprawie wykonywania badan specjalistycznych na potrzeby orzekania
0 niepetnosprawnoéci i stopniu niepetnosprawnosci’. W Zespole prowadzono rejestr badan w formie

3 Zwana dalej ,Instrukcjg”.

4Dz. U. Nr 228, poz. 1681.

5 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.).
6 Po kontroli NIK nr P/04/102.

7Dz. U. Nr 250, poz. 1875, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wykonywania badan specjalistycznych”.



dokumentu pisemnego i elektronicznego (w programie Eksmoon). Rejestr ten zawierat wszystkie elementy
wymagane zgodnie z postanowieniami art. 6b* ust. 7 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych?. W wyniku analizy 30 kompletéw badan ustalono,
ze termin badania we wszystkich przypadkach wyznaczono zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wykonywania badan specjalistycznych. Zespot nie dotrzymywat terminu wysytania wynikéw badan do
zespolu powiatowego, ktéry zlecit badanie, okreslonego w art. 6b' ust. 5 ustawy o rehabilitacji, bowiem na
25 badan, jedynie 10 wystano w terminie 3 dni roboczych, natomiast 15 wynikéw badan (60% zbadanej
proby) wystano po tym terminie, a zwloka wynosita od 1 do 4 dni roboczych. Powyzsze Przewodniczaca
ttumaczyta wydtuzonym procesem wysytki korespondencji wynikajgcym m.in. z lokalizacji Zespotu innej niz
kancelaria wysytkowa obstugujaca Zespoét.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Zapewnienie terminowego rozpatrywania odwolan od orzeczen powiatowych zespotow
ds. orzekania o niepetnosprawnosci i przekazywanie wynikéw badan do powiatowych zespotow
ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

2) Zawieranie w uzasadnieniach orzeczen Zespotu Wojewddzkiego wskazania faktow, ktére uznano
za istotne w sprawie i udowodnione, oraz dokumentéw potwierdzajacych ustalenie lub odmowe
ustalenia niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

3) Terminowe wysylanie orzeczen Zespotu Wojewddzkiego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Przewodniczaca, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury
w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

8 Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm., wczesniej Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, ze zm., zwana dalej ,ustawq
o rehabilitacji”



