E2 Y IS

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA - 4101-36-01/2012
P/12/080

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +48 327844230
lka@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

Kontrola nr: P/12/080 — Wdrazanie krajowego systemu poboru optat drogowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Joanna Paliga, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 83550
z 9 listopada 2012 r.

2. Stanistaw Tarnowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83574 z 7 grudnia 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Katowicach!, 40-017
Katowice, ul. Mysliwska 5, nr regon 0175111575-00050

Ewa Tomala - Borucka, Dyrektor Oddziatu.
[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Organizacja wewnetrzna i przygotowanie kadrowe Oddziatu umoZliwiato realizacje
natozonych zadan, zwigzanych z wdrozeniem Krajowego Systemu Poboru Optat?,
pomimo nieprzydzielenia na ten cel przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad w Warszawie* dodatkowych Srodkéw finansowych lub zwigkszenia
etatyzacji. Oddziat posiadat odpowiednio przygotowanych pracownikéw do realizacji
zadan zwigzanych z wdrozeniem systemu, w tym z ustalaniem lokalizacji bramownic
iinnych obiektow sieci viaTOLL. Dla wszystkich bramownic zostaty opracowane
i zatwierdzone state projekty organizaciji ruchu, okreslajace sposob ich rozmieszczenia.
Na administrowanych przez Oddziat drogach wprowadzono oznakowanie, informujace
kierujgcych o poruszaniu sie po ptatnych odcinkach drog.

Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty:

» zatwierdzenia przez Oddziat docelowych projektéw organizacji ruchu dla
7 bramownic przed uzyskaniem opinii wtasciwego Komendanta Policji, wymaganych
przepisami § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniems,

» dopuszczenia do rozpoczecia robot montazowych trzech bramownic w pasie
drogowym bez wczesniejszego zatwierdzenia tymczasowego projektu organizacji ruchu,
co stanowito naruszenie § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

1 Zwany dalej ,Oddziatem”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje, w ocenie ogolnej i przy ocenach czastkowych, 3-stopniowa skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Zwanego dalej ,KSPO”.

4 Zwang dalej ,GDDKIA”".

5 Dz. U. Nr 177, poz.1729, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkow zarzadzania ruchem na
drogach”.
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Opis stanu
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» wprowadzenia wymaganego oznakowania drég publicznych,  objetych
Elektronicznym Systemem Poboru Optat Drogowych®, z przeszio trzymiesiecznym
opdznieniem w stosunku do terminu wdrozenia tego systemu.

Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia traktowanie budowanych
w ramach realizacji KSPO bramownic jako urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,
co skutkowato nieuzyskaniem przez Oddziat, wymaganych art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’, decyzji o pozwoleniu na budowe bramownic i ich
urzadzen towarzyszacych. W ocenie NIK za wystapienie powyzszej nieprawidtowosci
nie ponosi odpowiedzialnoci Oddziat, gdyz stanowisko dotyczace budowy bramownic
bez stosowania przepisow ustawy Prawo budowlane, wynikato z interpretacii
Ministerstwa Infrastruktury i stosownych organéw administracji architektoniczno-
budowlane;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja oraz przygotowanie kadrowe do realizacji zadan zwigzanych

z wdrazaniem i prawidtowym funkcjonowaniem ETC i MTC

Oddziat, w zwigzku z budowg i funkcjonowaniem KSPO, realizowat natozone przez
GDDKIA zadania dotyczace: opiniowania lokalizacji bramownic; zatwierdzania
tymczasowych i statych projektéw organizacji ruchu®; biezacego monitoringu robot
montazowych zwigzanych z lokalizowaniem bramownic w pasie drogowym wraz
z raportowaniem postepu prac; kontroli punktow dystrybucji urzadzen ViaBOX.
Natomiast pozostate dziatania, zwigzane z wdrazaniem KSPO, wedlug wyjasnien
Dyrektora Oddziatu realizowane byty przez GDDKIA.
W Oddziale nie byto regulaminéw, zarzadzen i procedur zawierajgcych wyrazne
odniesienie do procesu wdrazania KSPO. Oddziat nie otrzymat dodatkowych Srodkéw
finansowych ani dodatkowych etatéw na realizacje zadan zwigzanych z wdrazaniem
KSPO.
Zadania Oddziatu dotyczace wdrazania KSPO realizowaty gtéwnie Wydziat Drég oraz
Wydziat Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem®, nad ktorymi
nadzor petnit Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami.
Do opiniowania lokalizacji bramownic wyznaczonych zostato dwdch pracownikow
Oddziatu (z Wydzialu BRD i Wydziatu Planowania'™), ktérzy byli odpowiednio
przygotowani do realizacji ww. czynno$ci.
[Dowad: akta kontroli str. 12-15, 18-19, 67-201, 219]
Zgtaszane przez operatora systemu — firme Kapsch lokalizacje bramownic na drogach
krajowych byly opiniowane przez pracownikéw Oddziatu pod katem m.in. ich
kolizyjnoSci z istniejgcym wyposazeniem technicznym drogi, zabudowg terenu,
widoczno$cig skrzyzowan, planami przebudowy drég. W tym celu przeprowadzano
wizje lokalne w terenie i sporzadzano odpowiednie dokumenty.
[Dowdd: akta kontroli str. 13, 576]
Na autostradach i drogach krajowych wojewddztwa $laskiego, zarzadzanych przez
Oddziat, wedtug stanu na dzien 19 listopada 2012 r., znajdowato sie¢ 81 bramownic
i pie¢ manualnych punktéw poboru optat!!, wchodzacych w sktad KSPO.
[Dowdd: akta kontroli str. 9]

6 Zwanego dalej ,ETC".

7Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.
8 Zwanych dalej ,POR”.

9 Zwany dalej ,Wydziatem BRD".

10 Wydziat podlegty Dyrektorowi Oddziatu.
" Zwanych dalej ,MPO".



Wedtug pierwotnych zatozen na ww. drogach miato zosta¢ wybudowanych
78 bramownic. Budowa dodatkowych trzech bramownic (S1242/C1, S1243/C2
i 244/C1) zostata zgloszona przez operatora systemu do zaopiniowania Oddziatowi
8 kwietnia 2011 r. i pozytywnie zaopiniowana (w dwoch przypadkach z uwagami
dotyczacymi zmiany ich lokalizacji z uwagi na sasiedztwo znakéw pionowych i zjazdu
z drogi zbiorczej) w terminie wyznaczonym przez GDDKIA w Warszawie. Budowa ww.
3 bramownic uzasadniana byta konieczno$cig ,doszczelnienia” systemu poboru optat.
[Dowdd: akta kontroli str. 325-326]

KSPO miat rozpocza¢ funkcjonowanie od 1 lipca 2011 r. Natomiast wedtug danych

Oddziatu wigczenie bramownic do systemu, nastapito:

* 55 bramownic 3 lipca 2011 r., a kolejnych 4 w dniu 4 lipca 2011 r.,

* po 2 bramownice w dniach: 5, 6, 1113 lipca 2011 r.,

* po 1 bramownicy w dniach: 8, 9 ,14, 15, 18, 21, 23, 25, 27 i 28 lipca 2011 r. oraz
1,19, 24 sierpnia 2011 r. (DK81-22-TSO-1) i 26 wrzesnia 2011 r. (DK81-18-TSO-2).

Odbior techniczny wigczonych do systemu 81 bramownic (przyjetych na stan majatkowy
GDDKIA wraz z osprzetem w 2011 r.) zostat przeprowadzony przez Oddziat w dniach
od 3 do 10 wrze$nia 2012 r., w tym w 17 przypadkach warunkowo.

[Dowdd: akta kontroli str. 9, 242-250, 436-440]

Natomiast z raportu budowy systemu ETC - pismo z 30 czerwca 2011r.

Przedsigbiorstwa Kompletacji i Montazu Systeméw Automatyki ,Carboautomatyka”

S.A."2, bedacego gtéwnym podwykonawcg systemu - wg stanu na 30 czerwca 2011 r.

(godz. 13.00) z 81 bramownic przewidzianych do uruchomienia w wojewodztwie

$lgskim:

75 bramownic byto zamontowanych wraz z osprzetem i posiadato wtasne zasilanie
(61 zasilanie docelowe, a 14 tymczasowe agregaty pradotwdrcze). W przypadku
63 tych bramownic dokonano ich rozruchu i skomunikowania z centrum Kapsch's.

o trwat montaz trzech dodatkowych (uzupetniajgcych) bramownic na drodze Sf1
(S1242/C1, S1243/C2 i S1244/C1), zgtoszonych ww. Wykonawcy do realizacji
przez firme Kapsch 30 marca 2011 r. Termin zakonczenia tych prac przewidywano
okoto 6 lipca 2011 r.

» w przypadku trzech bramownic kontrolnych (stacji typu enforcement S1 L100/C2,
DK81-11-TSO-1 i DK94-11-TSO-1), firma Kapsch 22 czerwca 2011r. podjefa
decyzje o zmianie typu fundamentow, w zwigzku ze zmiang sposobu posadowienia
konstrukcji bramownic. Termin zakonczenia prac wyburzeniowych i ponownego

wykonania fundamentéw przewidywano 4 lipca 2011 .

[Dowdd: akta kontroli str. 230-231, 325]
Wspomniane wyzej sze$¢ bramownic, ktore nie byly uruchomione na dzien 30 czerwca
2011 r., zostaty wigczone do systemu w dniach: 4.07.2011 r. (S1 243/C2); 21.07.2011 r.
(S1 L100/C2); 23.07.2011r. (DK94-11-TSO-1); 25.07.2011r. (DK81-11-TSO-1);

28.07.2011r. (S1 242/C1) i 1.08.2011 r. (S1 244/C1).
[Dowdd: akta kontroli str. 242-250]
Na podstawie analizy prowadzonej przy budowie bramownic dokumentacji (ksigzek
budowy) oraz projektdw organizacji ruchu ustalono, ze w przypadku trzech
dodatkowych bramownic zlokalizowanych na drodze S1 przebieg czynnosci byt

nastepujacy:

12 Zwane dalej ,Carboautomatyka S.A”.
13 Rozruch punktow ETC nie nalezat do zadan Carboautomatyki S.A.
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Numer Data Data ztozenial Data ztozenial Odbior
Bramownicy | zatwierdzenia zatwierdzenia zatwierdzenia konstrukcji
lokalizacji* tymczasowego POR docelowego POR stalowe;
S1.242/C1 18.05.2011 | 9.06.2011/27.06.2011 | 24.06.2011/18.07.2011 1.07.2011
S1.243/C2 18.05.2011 | 9.06.2011/27.06.2011 | 24.06.2011/18.07.2011 2.07.2011
S1244/C2 18.05.2011 | 9.06.2011/27.06.2011 | 24.06.2011/18.07.2011 | 30.06.2011

*wg dokumentu ,Lokalizacja zabudowy punktéw poboru optat”
[Dowdd: akta kontroli str. 329-337, 578-593]

Zadania nalezace do Oddziatu byty wykonywane terminowo, tj.:

» tymczasowe projekty organizacji ruchu (54 przeanalizowane) byty zatwierdzane po
uptywie od 11 do 26 dni od daty ich zloZenia, natomiast docelowe projekty
organizacji ruchu po uptywie od 11 do 29 dni od daty ich ztoZenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 338-339]

* lokalizacje bramownic, co ustalono na probie 20 losowo wybranych przypadkéw,
zostaty uzgodnione przez pracownikow Oddziatu: w dniu 18 stycznia 2011 r. -
9 lokalizacji; 26 stycznia 2011 r. — 7 lokalizacji; 31 stycznia 2011 r. — 2 lokalizacje;
22 lutego 2011 r. — 1 lokalizacja i 1 kwietnia 2011 r — 1 lokalizacja.
[Dowdd; akta kontroli str. 263-282, 285-288]
Przedstawiona przez Oddziat dokumentacja, dotyczaca ustalania lokalizacji bramownic,
sktadata sie z jednostronicowego protokotu (,Lokalizacja zabudowy punktéw poboru
opfat’) sporzadzanego odrebnie dla kazdej z ww. lokalizacj. W dokumencie tym
ujmowane byly nastepujgce informacje: data, osoby uczestniczace w ustalaniu
lokalizacji bramownicy ze strony Carboautomatyki S.A. i Oddziatu, wskazanie lokalizacji
(kilometrazu) i ewentualne uwagi dotyczace przyczyn proponowanej zmiany lokalizacji.
[Dowdd; akta kontroli str. 263-282, 285-288]
Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit, Zze montaz
osprzetu na bramownicach prowadzita firma ,Biatel” S.A., a czynnosci zwigzane
z uruchamianiem i wigczeniem bramownic do systemu odbywaly sie na poziomie
Centrali GDDKIA i nie byly przedmiotem kontroli Oddziatu, ktéry réwniez nie byt
informowany o postepie tych prac.
[Dowdd: akta kontroli str. 326]
Na drogach wojewddztwa Slaskiego (na autostradzie A4) usytuowanych byto pieé
MPO: Zernica oraz na weztach Bojkéw, Ostropa, Kleszczow i Lany. Lokalizacja MPO
nie opierata sie na aktualnych badaniach przepustowosci drég. Dyrektor Oddziatu
wyjasnita, ze lokalizacja MPO wynikata z decyzji lokalizacyjnych wydanych w latach
90.tych, zgodnie z ktoérymi wykupione zostaly grunty, a w ramach wyznaczonego
obszaru opracowany zostat projekt autostrady. Wyjasnita rdwniez, ze projektant obliczat
przepustowo$¢ na podstawie prognoz ruchu, zgodnie z ogdlnie przyjetymi algorytmami.
[Dowdd: akta kontroli str. 11, 17]
Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit, ze manualny system
poboru optat zostat zaprojektowany w sposéb umozliwiajacy jego rozbudowe w zakresie
zwiekszenia ilosci bramek przejazdowych. Stwierdzit, Ze stosowne zapisy dotyczace
rozbudowy MPO zamieszczono w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia. Tym
niemniej, w przypadku zwigkszenia ilosci bramek niezbedne bedzie sporzadzenie
dokumentacji projektowej, ewentualne pozyskanie dodatkowego terenu, uzyskanie
stosownych decyzji, a nastepnie realizacia na poszczegéinych MPO  robot
budowlanych. Decyzje o ewentualnym zwiekszeniu ilosci bramek podejmowaé bedzie
Centrala GDDKIA. Mozliwos¢ rozbudowy punktu poboru optat stwierdzono podczas
ogledzin przeprowadzonych 17 grudnia 2012 r. na terenie MPO Zernica.
[Dowdd: akta kontroli str. 252, 400-406]
W zatgczonej do wyjasdnien Zastepcy Dyrektora kopii strony specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia stwierdzono zapis o tresci ,system zostanie zaprojektowany tak,
(...) aby byta mozliwa jego rozbudowy, kiedy to bedzie konieczne. Rozbudowa systemu



pozwoli co najmniej na jego pieciokrotne powiekszenie w stosunku do parametrow

okreslonych w niniejszym punkcie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 253]

W obowigzujacym regulaminie organizacyjnym Oddziatu nie byto zapisu naktadajacego

na niego obowigzek monitorowania czasu oczekiwania na pobdr optaty w MPO.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze zadanie to nie lezato w gestii Oddziatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 14, 67-201]

Przejazd pojazddw uprzywilejowanych przez manualne punkty poboru optat odbywat si¢

w oparciu o ,Procedury przejazdu przez miejsca poboru opfat autostradq A4 Bielany

Wroctawskie - Sosnica” opracowane przez wykonawce systemu - firme Kapsch.

Jak wyjasniata Dyrektor Oddziatu ww. procedury zostaty uzgodnione ze stuzbami

ratowniczymi i Policjg. Ustalone procedury obejmowaty trzy warianty przejazdu

samochodu uprzywilejowanego i jeden wariant przejazdu kolumny pojazdow
uprzywilejowanych:

»  Wariant podstawowy (), zaktadajacy wjazd i wyjazd pojazdu uprzywilejowanego
zptatnego odcinka autostrady poszerzonym  skrajnym  prawym  pasem
przejazdowym. Szlaban otwierany jest zdalnie przez operatora po zaobserwowaniu
takiego pojazdu podjezdzajacego do bramki pasa serwisowego.

» Wariant alternatywny (Il) dla pojazdu uprzywilejowanego niewyposazonego
w urzadzenie poktadowe viaAUTO. Zaktada on wjazd otwartym, nie zajetym przez
inne pojazdy, pasem wjazdowym (oznaczonym zielong strzatka) i pobranie biletu
zerowego, co powoduje automatyczne otwarcie szlabanu. Wyjazd pojazdu
nastepowa¢ miat otwartym, nie zajetym przez inne pojazdy pasem wjazdowym
(oznaczonym zielong strzatkg). W przypadku pojazdu bedacego w akcji szlaban
otwierany jest manualnie przez inkasenta, natomiast w przypadku pojazdu
powracajacego z akcji stosowana jest procedura zwolnienia z opfaty za przejazd,
ktéra wymaga zatrzymania pojazdu na pasie poboru optat w celu zaznaczenia przez
inkasenta w systemie takiego przejazdu. Czas obstugi pojazdu w tym wariancie jest
zblizony do czasu obstugi uzytkownika ptacacego za przejazd.

» Wariant alternatywny (lll) dla przejazdu pojazdu uprzywilejowanego wyposazonego
w urzadzenie poktadowe viaAUTO. Pojazd wjezdza otwartym, nie zajetym przez
inne pojazdy pasem (oznaczonym zielong strzatka) — szlaban otwiera sie
automatycznie w trakcie przejazdu przez pas wjazdowy. Pojazd wyjezdza otwartym,
nie zajetym przez inne pojazdy pasem wyjazdowym (oznaczonym zielong strzatka).
W przypadku pojazdu bedacego w akcji szlaban zostaje otworzony manualnie przez
inkasenta, natomiast w przypadku pojazdu powracajacego z akcji szlaban otwiera
sie automatycznie.

» Wariant dotyczacy przejazdu kolumny pojazdoéw uprzywilejowanych (IV). Przejazd
taki winien by¢ wcze$niej zgtaszany kierownikowi zmiany MPO przez osoby
odpowiedzialne z ramienia jednostki prowadzacej konwdj/kolumne. Wjazd i wyjazd
z pfatnego odcinka autostrady odbywa sie skrajnym prawym pasem serwisowym,
a szlaban otwierany jest przez operatora.

[Dowdd: akta kontroli str. 206-208]

Mozliwos¢ bezkolizyjnego przejazdu pojazdéw uprzywilejowanych kontrolujacy

stwierdzili podczas ogledzin przeprowadzonych 17 grudnia 2012 r. na MPO Zemica.

[Dowdd: akta kontroli str. 400]

Tematyka przejazdu pojazdéw uprzywilejowanych przez MPO byta przedmiotem

spotkan pracownikéw Oddziatu, przedstawicieli firmy Kapsch i stuzb ratowniczych, ktére

odbyty sie m.in.: 29 maja 2012 r., 25 lipca 2012 r. i 30 sierpnia 2012.

[Dowdd: akta kontroli str. 344, 353-372]

Na polecenie Centrali GDDKIA Oddziat przeprowadzat kontrole dystrybucji urzadzen

ViaBox w ustalonych punktach dystrybucji. Kontrole miaty miejsce 2 maja (w dniu

w ktdrym rozpoczeto rejestracje pojazdéw w systemie) oraz w okresie od 21 czerwca
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2,

2011r. do 11 lipca 2011r. (w dwoch ostatnich tygodniach przed uruchomieniem
systemu oraz w pierwszych dwéch tygodniach po uruchomieniu systemu).
Kontrole przeprowadzone 2 maja 2011 r. w 27 punktach dystrybucji i jednym punkcie
obstugi klienta, obejmowaty zagadnienia:
» oznakowania punktu dystrybucji/jpunktu obstugi klienta (tgcznie z dniami
i godzinami ich urzedowania),
» stanu obstugi (liczby stanowisk obstugi klienta, w tym czynnych oraz liczby oséb
w petni przeszkolonych),
» sprawdzenie czy w punkcie znajduje sie wystarczajgca ilo$¢ materiatéw
informacyjnych, w tym w jezykach innych niz polski,
» sprawdzenie czy moZliwa jest petna rejestracja uzytkownika,
» sprawdzenie iloSci urzadzen poktadowych viaBOX, ktdrymi dysponowat dany
punkt.
Z kolei kontrole prowadzone w czerwcu i lipcu 2011r. dotyczyly zagadnien:
oznakowania punktéw dystrybuciji, liczby stanowisk obstugi, sprawnosci procesu
rejestracii i obstugi (ilo$¢ oséb oczekujacych w kolejce).
Informacje o wynikach ww. kontroli zostaly przekazane przez Oddziat do Centrali
GDDKIA.
[Dowdd: akta kontroli str. 14, 20-66, 574-575]
Srodki finansowe z optaty elektronicznej, stanowiace przychéd Krajowego Funduszu
Drogowego, nie sg przeznaczane na utrzymanie drég. Zgodnie z art. 39b pkt 5¢ ustawy
z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu
Drogowym'* $rodki z optaty elektronicznej przekazywane sg do Krajowego Funduszu
Drogowego. Art. 39 f ust. 1 pkt 1 ww. ustawy stanowi, ze Srodki Funduszu mogg by¢
przeznaczone na finansowanie budowy i przebudowy drég krajowych, realizowanych
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.
[Dowod: akta kontroli str. 283-284]
Uzyskane przez kontrolujgcych, w trybie art. 29 ustawy z ustawy z dnia 23 grudnia
1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, informacie z 26 jednostek samorzadu
terytorialnego z terenu wojewddztwa $laskiego, na obszarach ktérych zlokalizowane
zostaly w ramach KSPO bramownice wykazaty, ze w 20 przypadkach jednostki te nie
wykazywaty zadnych nieprawidtowosci i skutkéw zwigzanych z lokalizacjg bramownic.
W pieciu dalszych przypadkach udzielajacy informacji zgtaszali uwage, ze po
wybudowaniu bramownic nastapito przeniesienie czesci ruchu drogowego z drog
objetych systemem opfat na drogi lokalne. Prezydent Gliwic ponadto wskazywat na
dodatkowg ucigzliwo$¢ dla uczestnikéw ruchu lokalnego wynikajacg z koniecznosci
pobrania tzw. biletu zerowego, aby bezpfatnie przejecha¢ pomiedzy weztami
Kleszczow” i Sosnica”. Natomiast Burmistrz Miasta Mikotow informowat, ze wskutek
zabudowy dwoch bramownic w rejonie skrzyzowan DK-81 z ul. Jasng i ul. Reta
wystapita kolizja bramownic z planowanym przez Miasto Mikotéw zamierzeniem budowy
lokalnego potgczenia drogowego.
Zadna jednostka samorzadu terytorialnego nie zgtosita uwag odno$nie negatywnego
wptywu bramownic na interesy witascicieli przylegtych do drég nieruchomosci.
[Dowod: akta kontroli str. 649-655]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w badanym obszarze.

Realizacja zadan dotyczacych budowy i zarzadzania KSPO

2.1. Oddziat miat, wymagane przepisami ustawy Prawo budowlane, decyzje Wojewody
Slaskiego, zatwierdzajace projekty budowlane i udzielajace pozwolen na budowe,
atakze decyzje Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego',

4Dz.Uz2012r., poz. 931 ze zm.
5Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”
16 Zwanego dalej ,WINB”
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udzielajagce pozwolenia na uzytkowanie wybudowanych pieciu obiektow MPO
wchodzacych w sktad KSPO (zlokalizowanych na autostradzie A4), tj. w Zernicy oraz na
weztach: Bojkow, Ostropa, Kleszczow i tany. WINB przeprowadzit kontrole MPO,
potwierdzajace budowe tych obiektow, zgodnie z ustaleniami i warunkami okre$lonymi
w pozwoleniu na budowe.
W trakcie przeprowadzonych 17 grudnia 2012 r. ogledzin MPO Zemica stwierdzono, ze
zabudowany agregat pradotwdrczy miat zapewnione zasilanie ze zbiornika gazu
ziemnego zlokalizowanego w ogrodzonym terenie, oznakowanym i zabezpieczonym
przed dostepem nieupowaznionych osob. Prezes Urzedu Dozoru Technicznego wydat
decyzje w sprawie zezwolenia na eksploatacje zbiornika, a przytacze instalacji gazu
zostato wykonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, co potwierdzono w protokole
badania szczelnoci.

[Dowdd: akta kontroli str. 400-406, 441-460, 645-648]

Oddziat nie miat decyzji o pozwoleniu na budowe bramownic, poniewaz bramownice
byty traktowane jako urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, nie podlegajace
ustawie Prawo budowlane.
Oddziat przedstawit dokumenty potwierdzajace zgtoszenie do Wydziatu Infrastruktury
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego faktu zabudowy bramownic na zarzadzanych
drogach, jako urzadzen o wysokosci powyzej 3 m, na podstawie art. 30 ust. 5 ust 6
iust7 ustawy Prawo budowlane. Zgtoszenia z 26 i 28 stycznia 2011 r. nastapity
wterminie przeszto 30 dni przed planowanym terminem rozpoczecia robét.
W odpowiedzi z 14 lutego 2011 r. (pismo nr IF/V/7113/06/08/11) Wydziat Infrastruktury
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego informowat, ze w oparciu o wytyczne Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, realizacja bramownic nie stanowi wykonywania rob6t
budowlanych i nie podlega regulacjom ustawy Prawo budowlane. W konsekwencii, ich
budowa nie wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe ani zgtoszenia
wiasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlane;.

[Dowdd: akta kontroli str. 233-241]

Pracownicy WINB w dniu 17 grudnia 2012 r. skontrolowali drogi bedace w zarzadzie
GDDKIA Oddziat Katowice, na ktorych zabudowano 9 bramownic, tj: autostrad A1 i A4
oraz drég: ekspresowej S1 i krajowej DK 81. W wyniku tych kontroli ,nie powzieto
uzasadnionych watpliwo$ci co do stanu technicznego bramownic”.
[Dowdd: akta kontroli str. 536-573A]
2.2. W wyniku ogledzin dziewigciu bramownic, zlokalizowanych na odcinkach autostrad
A1 i A4 oraz na odcinkach drég DK81 i S1, stwierdzono, Ze ich wysokos¢ nad
powierzchnig drogi zawierata sie w przedziale od 5,32 m do 5,60 m. Bramownice
wykonywane byly na podstawie indywidualnych projektéw wykonawczych, podpisanych
przez projektantéw z uprawnieniami budowlanymi do projektowania, a konstrukcje
stalowe bramownic wykonywane byly na podstawie indywidualnych projektow przez
firme Mifama sp. z 0.0. Konstrukcje bramownic zabudowane na fundamentach byty
trwale zwigzane z gruntem.
Kierownicy robdét wykonywanych podczas wznoszenia bramownic mieli stosowne
uprawnienia budowlane do kierowania robotami w specjalnosci drogowej, konstrukcyjno
-budowlanej oraz elektroinstalacyjnej. W zakres robét montazowych bramownic
wchodzity, oprécz robot zwigzanych z wykonaniem fundamentéw, scalaniem konstrukci
stalowej bramownicy oraz zabudowg na niej urzadzen, takze roboty zwigzane
zwykonaniem przytaczy elektroenergetycznych, zasilajgcych zabudowane na
bramownicach urzadzenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 400-406, 631-644]
Oddziat dysponowat kopig pisma Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
skierowanego do wojewodow (nr DPR/INN/022/303/2011 z 25 marca 2012r.),
zawierajgcego  stanowisko Ministerstwa Infrastruktury, iz bramownice nalezy
kwalifikowa¢ jako urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktérych mowa w § 1
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r w sprawie
szczegOtowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz
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urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw umieszczania na drogach!’.
Zgodnie z pismem, bramownice nie sg obiektami budowlanymi ani urzadzeniami
budowlanymi, a ich wykonanie nie stanowi wykonania rob6t budowlanych zgodnie
z regulacjami ustawy Prawo budowlane. Pismo zawierato takze wniosek o zapoznanie
z tym stanowiskiem podlegtych organdw administracji architektoniczno-budowlanej.
[Dowdd: akta kontroli str. 212]

Jak ustalono na probie 54 bramownic, we wszystkich przypadkach sporzadzono
tymczasowe i state POR. Wszystkie skontrolowane projekty zostaty zatwierdzone
przez Zastepce Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami, upowaznionego'® do
zatwierdzania POR, zgodnie z Zarzadzeniem 54 Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad z 10 pazdziernika 2008 r. w sprawie podziatu zadan w zakresie
przygotowania i realizacji inwestycji w ramach GDDKIA.
Wszystkie objete kontrolg tymczasowe POR zostaly zatwierdzone po pozytywnym ich
zaopiniowaniu przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach.

[Dowdd: akta kontroli str. 254-256, 262, 338-341]
Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit, ze Oddziat
przeprowadzat kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji POR
na drogach objetych ETC podczas codziennych objazdow drog.

[Dowdd: akta kontroli str. 213]

Analiza pieciu dziennikow objazdow drég Rejonu Wysoki Brzeg wykazata istnienie
w nich zapiséw dotyczacych kontroli sposobu oznakowania miejsca prowadzenia robot
podczas wznoszenia bramownic i stawiania barier ochronnych przy bramownicach.
Szczegdtowos$¢ prowadzenia dziennikéw objazdéw drég byta rozna, w zaleznosci od
osoby dokonujacej objazdu. W przypadku dziennika objazdu drég za okres od
1 kwietnia do 19 lipca 2011 r., dotyczacego objazdow na autostradzie A4, odnotowano
m.in. fakt wznoszenia bramownic na trasie przejazdu ale nie podano informacji
0 sposobie oznakowania miejsca rob6t. W ww. dzienniku stwierdzono jeden wpis
(z13 maja 2011 r.) dotyczacy montazu znakéw tymczasowej organizacji ruchu pod
budowe bramownic. Natomiast w dziennikach objazdow drég DK81 i DK44 za okres od
11 lutego do 17 sierpnia 2011r.  odnotowano sposéb oznakowania miejsca
prowadzenia robdt, tj. jego zgodnos¢ z POR. Informacije te zawarto réwniez w dzienniku
objazdow drég DK94, S1 i DK 44 za okres od 3 lutego do 13 lipca 2011 r. W Zadnym
z ww. dziennikéw objazdow nie stwierdzono wpisu dotyczacego ,kontroli wprowadzenia
statego POR”.

[Dowdd; akta kontroli str. 213, 292-318, 574-575 ]
Kontrolowanie prowadzonych robét, podnoszone przez Zastgpce Dyrektora ds.
Zarzadzania Drogami i Mostami, nie zostalo udokumentowane w zbadanych
dziennikach objazdéw drdg, co Zastepca Dyrektora wyjasnit tym, ze pracownicy
wykonujacy objazdy interweniowali u wykonawcy tylko wtedy, kiedy stwierdzili btedy
w wprowadzanej organizacji ruchu, a interwencja polegata na informowaniu
przedstawicieli wykonawcy o btedach bezposrednio na miejscu budowy. Wyjasnit
rowniez, ze najczesciej stwierdzano drobne odstepstwa, ktdre w wiekszosci przypadkow
poprawiane bylty na biezgco, jeszcze w obecnosci pracownikow Oddziatu oraz ze
interwenciji takich nie odnotowuje sie w dzienniku objazdu drogi. Z uwagi na fakt, ze
wprowadzone zmiany w organizacji ruchu sg w gruncie rzeczy zmianami drobnymi
(nowym elementem jest bramownica zabezpieczona barierg, nie wymagajace zmian
w limicie predkosci i innych asortymentach organizacji ruchu), po wykonaniu statej
organizacji ruchu kontrole prowadzone przez pracownikdw Rejonu traktowano jako
kontrole, zgodng z § 12 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem. Wyjasnit ponadto, Ze podczas
wykonywania ww. kontroli pracownicy Rejonu nie stwierdzili Zadnych odstepstw od

7Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.
'8 Upowaznienie z 2 grudnia 2010 r.
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zatwierdzonych POR. W zwigzku z powyzszym ustalono pokontrolny odbiér organizacii
ruchu, ktéry wykonywany byt wspdlnie z przedstawicielami Wykonawcy, Rejonu oraz
Oddziatu GDDKIA od 4 do 10 sierpnia 2011 r. Podczas odbioru powtérnie sprawdzono
elementy organizacji ruchu i podpisano ,Protokét odbioru docelowej organizacii ruchu”.
[Dowdd: akta kontroli str. 290-291]

Z 54 sprawdzonych POR stwierdzono, ze w 52 przypadkach dokonano protokolarnego
odbioru docelowe] organizacji ruchu. Odbioréw dokonywano w okresie od 4 do
11 sierpnia 2011 r. W przypadku bramownic: DK81-15-TSO-1 i DK81-15-TSO-2 odbioru
nie dokonano, jak zapisano ,z uwagi na trwajacg budowe ekranow akustycznych”. Brak
byto réwniez w przedstawionej przez Oddziat dokumentacji dowodu dokonania odbioru
ww. dwoch bramownic po zakoriczeniu budowy ekranéw akustycznych.

[Dowdd: akta kontroli str..338-341]
Analizowane dzienniki objazdow drég zawieraty wszystkie elementy wymagane
zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli,
przepustéw i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom's, tj. informacje o zauwazonych usterkach, brakach i uszkodzeniach oraz ich
lokalizacii.

[Dowdd: akta kontroli str. 304-307]
23. W wyniku zbadania dokumentacji wybranych elementow sktadowych
9 bramownic, takich jak: instalacja satelitarnego systemu transmisji danych,
urzadzenia rejestrujgce (pobierajgce optaty), szafy energetyczne (rozdzielnice
elektroenergetyczne), ustalono, ze zastosowane do budowy bramownic materiaty
I urzadzenia miaty dokumenty dopuszczajgce je do stosowania w budownictwie,
wymagane zapisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych?0- Takze materialy wykorzystane do budowy fundamentéw miaty
wymagane certyfikaty, a sam beton poddany byt badaniom sprawdzajacym jego
wytrzymato$¢. Wsréd dokumentow wszystkich 9 badanych bramownic znajdowaty
sie takze oS$wiadczenia kierownikdéw robét i inspektoréw nadzoru, ze przy ich
zabudowie stosowano obowigzujace przepisy.
Natomiast w przypadku budowy wszystkich pieciu MPO na terenie dziatania GDDKIA
Oddziat Katowice, w protokotach kontroli obowigzkowych przeprowadzonych przez
pracownikbw WINB w Katowicach zapisano, ze wyroby budowlane wbudowane
w zakonczone obiekty budowlane, szczegdlnie istotne dla bezpieczenstwa konstrukcii
i bezpieczenstwa pozarowego, miaty dokumenty potwierdzajace ich dopuszczenie do
obrotu i powszechnego lub jednostkowego stosowania w budownictwie, co zostato
potwierdzone o$wiadczeniem kierownikdw budowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 631-644, 648-649]

Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowalnego w Katowicach, pismem z dnia 13 grudnia
2012r. (znak WINB-WWB.7782.2.29.2012.MK) poinformowat Najwyzszg Izbe Kontroli
Delegature w Katowicach, iz na podstawie przeprowadzonej przez niego kontroli
w PKIMSA ,Carboautomatyka” S.A. ustalono, ze cze$¢ materiatow uzytych do produkcii
bramownic drogowych w woj. $laskim, matopolskim oraz na autostradzie A2
w Wielkopolsce zostata wprowadzona do obrotu, zgodnie z pismem Niemieckiego
Instytutu Techniki Budowlanej z 23 maja 2012r., na podstawie sfatszowanych
Swiadectw odbioru i nie spetnia wymagan norm EN 10210 i EN 10219, a tym samym
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych. Stwierdzit, ze uszkodzenia
ksztattownikéw zamknietych 400X400x8, na podstawie przeprowadzonej przez ww.
Instytut oceny ryzyka mogg prowadzi¢, w zalezno$ci od ich zastosowania, do powstania
powaznego ryzyka w rozumieniu art. 20 Rozporzadzenie WE Nr 765/2008. Do pisma
zatgczone zostaly:

9 Dz. U. Nr 67, poz. 582.
20Dz, U.z2004 ., Nr 92, poz. 881 ze zm.
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Notatka stuzbowa Departamentu Wyrobéw Budowlanych Gtéwnego Urzedu

Nadzoru Budowlanego w Warszawie zawierajgca informacje przekazane przez

Niemiecki Instytut Techniki Budowlanej dnia 3 maja 2012r. Instytut stwierdzat,

Ze jako jednostka koordynujaca niemieckie organy nadzoru rynku w zakresie

Dyrektywy Rady 89/106/EEC ustalit, ze firma Kléckner Stal i Metal Polska Sp. z 0.0.

z Poznania zakupita od niemieckiego dystrybutora (Interfer GmbH) w lutym 2011 .

ok. 133 Mg ksztattownikow zamknietych 400x400x8 mm, ktére majq sfatszowane

Swiadectwa odbioru (i deklaracie zgodnosci WE) oraz nie majg certyfikatu

zakfadowej kontroli produkcii, a ich wtasciwosci nie sg zgodne z wymaganiami norm

EN 10210 i EN 10219. Wedtug dokonanej przez Instytut oceny ryzyka, w zaleznosci

od zastosowania tych ksztattownikow wystepujace ich uszkodzenia mogag

doprowadzi¢ do powaznych wypadkéw i tym samym stwarza¢ powazne ryzyko

w rozumieniu art. 20 Rozporzadzenie WE Nr 765/2008. W zwigzku z powyzszym

o wynikach tych badan Instytut poinformowat Komisje Europejska.

Polecenie Zastepcy Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowalnego z dnia 10 sierpnia

2012 r. dotyczace przeprowadzenia przez WINB w Katowicach kontroli w firmie

Carboautomatyka S.A., ktéra wedtug ustalen kontroli WINB w Poznaniu, zakupita

w firmie Kléckner Stal i Metal Polska Sp. z 0.0. z Poznania ksztattowniki zamkniete

400x400x8 mm, o ktérych mowa w informacji Niemieckiego Instytutu Techniki

Budowlane;.

protokdt kontroli doraznej z 13 wrzednia 2012 r. przeprowadzonej przez WINB

Katowice w Carboautomatyka S.A., w ktdorym potwierdzono fakt zakupu

ksztattownikow w firmie Kléckner Stal i Metal Polska Sp. z 0.0. z Poznania i ich

catkowitego zuzycia oraz pisma Carboautomatyki S.A. z dnia: 13 wrzesnia

i 26 wrze$nia 2012 r., w ktorych kontrolowany oswiadczat m.in., Ze:

— nie wprowadzat do obrotu zakupionych wyrobéw budowalnych, zgodnie
z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych,

— ,Zakupione wyroby stalowe byly przeznaczone na inne cele” i nie zostaty
wykorzystane do produkcji wyrobdw, ktore podlegajq regulacjom ustawy Prawo
budowlane,

Pismo Carboautomatyki S.A. z dnia 7 grudnia 2012r., skierowane do WINB,

informujace, ze ksztattowniki zamkniete (wykonane na goraco i ksztattowniki

zamkniete ze szwem wykonane na zimno 400 x 400 x 8 mm), zakupione po dniu

3 lutego 2011 r. w firmie Kléckner Stal i Metal Polska Sp. z 0.0. z Poznania zostaty

wykorzystane do produkcji bramownic usytuowanych na terenie wojewddztwa

$laskiego, matopolskiego oraz na drodze A2, wedtug listy zawartej w przestanym

WINB pismie PKIMSA/PW/1005/12 z 29 listopada 2012 r. Sporzadzona przez

Carboautomatyke S.A. lista bramownic obejmowata: 81 bramownic usytuowanych

na terenie wojewodztwa $laskiego; osiem bramownic usytuowanych na drogach

wojewddztwa matopolskiego; jedng bramownice na autostradzie A2; 36 bramownic
na drogach wojewodztwa wielkopolskiego (DK92); 21 bramownic na drogach
wojewddztwa todzkiego (DK92 i DK94); 29 bramownic na drogach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (DK91).

[Dowdd: akta kontroli str. 670-684]

2.4. Objete KSPO drogi wojewddztwa $laskiego bylty oznakowane przez Oddziat
znakami informacyjnymi D-39a (opfaty drogowe) i tabliczkami T-34 (pobér optaty
elektronicznej za przejazd drogg publiczna).

Znaki D-39a znajdowaty sie na przejsciach granicznych na DK 78 (w Chatupkach)
i DK69 (w Zwardoniu). POR dotyczacy lokalizacji ww. znakéw (nr GDDKIiA-O/KA/Z-
2/DD/408-2/295/11) zostat zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami 16 listopada 2011 r. Znaki ustawiono na DK 78 (kilometr 55+600)
i na DK 69 (kilometr 47+200).

[Dowdd: akta kontroli str. 373]
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Ustalone
nieprawidtowosci

Tabliczki T-34 umieszczane byty pod znakiem z numerem drogi. Tabliczki byty
ustawiane na poczatku odcinka ptatnego i powtarzane za kazdym wjazdem. Brak
podwieszonej tabliczki T-34 oznaczat koniec odcinka ptatnego. Tabliczki T-34 zostaty
zastosowane w oparciu 0 POR:

* nr GDDKIiA-O/KA/Z-2/DD/408-2/290/11, dotyczacy ich lokalizacji na autostradzie
A1, zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami
7 listopada 2011 r. Zostaty one umieszczone w 10 miejscach,

» nr GDDKIiA-O/KA/Z-2/DD/408-Z/288/11, dotyczacy ich lokalizacji na autostradzie
A4, drodze ekspresowej S1 (Odcinek Bielsko-Biata — Cieszyn) i DK 94. POR
zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami
7 listopada 2011 r. Tabliczki umieszczono: na autostradzie A4 w 15 miejscach;
drodze S1 w 16 miejscach i drodze DK94 w 7 miejscach.

* Nr GDDKIiA-O/KA/Z-2/DD/408-2/289/11, dotyczacy ich lokalizacji na drodze S1
(Odcinek Pyrzowice — wezet Podwarpie, odcinek Dabrowa Gérnicza - Tychy) oraz
DK81. POR zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami
i Mostami 7 listopada 2011 r. Tabliczki umieszczono na drodze S1 w 26 miejscach
oraz na drodze DK81 w 45 miejscach.

We wszystkich przypadkach miejsce umieszczenia tabliczek T-34 zostato okre$lone

w POR.

Zastosowane znaki D-39a i tabliczki T-34 byly zgodne z wzorem okreslonym

w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 3 czerwca 2011r. zmieniajacym

rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych warunkéw technicznych dla znakow

i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw ich

umieszczania na drogach?!.

[Dowdd: akta kontroli str. 373, 574]

2.5. Urzadzenia do elektronicznego poboru optat, zabudowane na poddanych

kontroli bramownicach oraz w MPO (wchodzacych w sktad KSPO) nie miaty

widocznych oznaczen o przeprowadzeniu kontroli metrologicznej, a Oddziat nie miat
dokumentéw  potwierdzajacych przeprowadzenie takich  kontroli, poniewaz
bramownice i inne urzadzenia elektronicznego poboru opfat nie byty wymienione

w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r w sprawie rodzajéw

przyrzaddéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz

zakresu tej kontroli22. Urzagdzenia niewymienione w powyzszym rozporzadzeniu nie
wymagajq prawnej kontroli metrologicznej, o ktérej mowa w art. 8 ustawy z dnia

11 maja 2001 r. Prawo 0 miarach?3,

[Dowdd: akta kontroli str. 400-406, 408, 649]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Bramownice, zabudowane na drogach zarzadzanych przez Oddziat, traktowane byty
jako urzadzenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, mimo Ze nie spetiaty celu
i kryteriow ujetych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow
drogowych oraz urzadzeh bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkow
rozmieszczania ich na drogach?. Wedtug ww. rozporzadzenia podstawowym celem
stosowania urzadzen BRD jest ochrona zycia i w ograniczonym zakresie takze mienia
uczestnikéw ruchu i osob pracujgcych na drodze, a w niektorych przypadkach takze
uzytkownikow terendw przylegtych.

Natomiast cel posadowienia bramownic jest odmienny od powyzszego i dotyczy

elektronicznego pobierania i kontroli pobierania optat za przejazd po drogach krajowych.

21 Dz. U. Nr 124, poz. 702.,

22Dz.Uz2008r. Nr3, poz. 13 ze zm.

23Dz, U. 22004 r., Nr 243, poz. 2441, ze zm.

24 Dz. U. z 2003 r. Nr 220, poz. 2181, ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szczegétowych
warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego”
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Bramownica nie spetnia zatem kryterium celowosciowego, przewidzianego dla urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ponadto bramownice nie spetniaty kryteriow
okre$lonych w ww. rozporzadzeniu dla urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia, urzadzenie bezpieczenstwa ruchu drogowego
powinno by¢ dopuszczone do obrotu i powszechnego stosowania w budownictwie,
wiadciwie oznaczone, dla ktérych wydano: certyfikat na znak bezpieczenstwa,
dokonano oceny zgodnosci i wydano certyfikat zgodnosci lub deklaracje zgodnosci
z odpowiednig normg lub aprobatg techniczng lub wydano atest lub certyfikat w kraju
wytworzenia, co do ktérych nie jest wymagane nadanie znaku bezpieczenstwa.
Niespetnianie przez bramownice powyzszych kryteribw, Zastepca Dyrektora ds.
Zarzadzania Drogami i Mostami wyjaénit tym, ze Oddziat wykonywat swoje obowigzki
woparciu o stanowisko Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, ujete w pismie
IF/VI7113/06/08/11 oraz stanowisko Gtdwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego ujete
w pismie DPR/INN/022/303/2011, traktujace proces budowy bramownic jako budowe
urzadzen BRD.

[Dowdd: akta kontroli str. 211-212, 436]
Powyzsze stanowisko NIK zostato potwierdzone opinig prawng z dnia 12 listopada
2012r. wyrazong przez biegtego w dziedzinie prawa budowlanego i postepowania
administracyjnego, powotanego przez Najwyzszg |zbe Kontroli dla potrzeb niniejsze;
kontroli, w ktorej zapisano: ,W $wietle postanowien umowy z dnia 2 listopada 2010 r. pt.
Krajowy System Poboru Optat, w tym czynnoSci zwigzane z poborem optaty
elektronicznej’, zawartej pomiedzy GDDKIA a Konsorcjum Kapsch; dokumentacji dot.
bramownic oraz obowigzujacego prawa nie _mozna uznaé, ze bramownice wraz
z zamontowanymi na nich urzadzeniami i innymi elementami stuzacymi do poboru lub
kontroli uiszczania optaty elektronicznej, sq ,urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu
drogowego”, w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach (Dz. U. z 2011 r., Nr 124, poz. 702 ze zm.)". W tej sytuac;i
budowa bramownicy winna by¢ w $wietle Prawa budowlanego poprzedzona
uzyskaniem pozwolenia na budowe.
Konsekwencjq zabudowy bramownic bez stosowania wymagan ustawy Prawo
budowlanego byt m.in. brak uzgodnierr wymaganych w toku procesu budowlanego,
co w przypadku dwéch bramownic zlokalizowanych na drodze DK81 w miescie
Mikotow, skutkowato zabudowg ich w miejscu, w ktérym gmina planowata budowe
lokalnego potaczenia z drogg krajowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 654, 657-669]
2. Odnosnie docelowych POR bramownic stwierdzono siedem przypadkéw ich
zatwierdzenia przed wydaniem pozytywnej opinii przez Komendanta Wojewodzkiego
Policji. Dotyczyto to bramownic: DK81-23-TSO-1, DK81-23-TSO-2, DK81-26-TSO-1,
DK81-26-TSO-2, DK81-27-TSO-1 A1 A3/L2 i S1 L98/C1, dla ktdrych docelowa
organizacja ruchu zostata zatwierdzona 18 maja 2011 r., tj. 2 dni przed pozytywnym
zaopiniowaniem ww. projektow przez Komendanta Wojewodzkiego Policji.
[Dowdd: akta kontroli str. 254-256, 262, 338-341]
Stanowito to naruszenie przepiséw § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow
zarzadzania ruchem na drogach, zgodnie z ktérym POR moze by¢ zatwierdzony po
uprzednim zaopiniowaniu przez wtasciwego komendanta Policji.
Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami zatwierdzenie POR bez
uzyskania wcze$niejszej opinii Komendanta Wojewddzkiego Policji wyjasnit tym, Ze
wykonawca bramownic ETC sktadat POR do zatwierdzenia jednoczesnie do GDDKIA
oraz do Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach, w zwigzku z czym rozpatrywanie
tych projektow przebiegato roéwnolegle w obu instytucjach. Zastepca Dyrektora
stwierdzit, Ze z uwagi na duzg ilo$¢ zatwierdzanych POR w okresie realizacji bramownic
(tacznie okoto 250 rozpatrywanych ogétem w | pétroczu 2011 r., w tym 18 dla DK81),
pracownicy Oddziatu byli w statym, roboczym kontakcie z przedstawicielami KWP
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w Katowicach, ktérzy na biezaco informowali GDDKIA o wydawanych opiniach. Taki
schemat dziatan zapewniat sprawne i szybkie rozpatrywanie POR i pozwalat na
prowadzenie prac bez powodowania zbednej zwitoki, a tym samym miat decydujacy
wptyw na terminowo$¢ zakonczenia prac na drodze. W przypadku ww. bramownic
tut. Oddziat wydat jedng klauzule rozpatrzenia POR z 18 maja 2011 r. po otrzymaniu
informacji z KWP w Katowicach o pozytywnej opinii dla POR.

[Dowdd: akta kontroli str. 289-290]

3. W przypadku trzech bramownic roboty zwigzane z ich zabudowa, w tym
wykonywanie fundamentow, miaty miejsce przed zatwierdzeniem i wprowadzeniem
tymczasowej organizacji ruchu na czas budowy bramownic. Prace zwigzane ze
wznoszeniem bramownic w obrebie pasa drogowego, w ocenie NIK, wigzaty sie
z koniecznoscig zmiany organizacji ruchu. Wprowadzenie zmiany w organizacji ruchu
bez zatwierdzonego POR stanowito naruszenie § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach. Dotyczyto to bramownic:

Nr bramownicy Data rozpoczgcia prac | Data wylania fundamentow | Data zatwierdzenia POR
wg dziennika budowy wg raportu z  badania | przez Oddziat GDDKIA
wytrzymatosci na $ciskanie
S1L88/C2 24.03.2011 25.03.2011 20.04.2011
DK81-18-TSO-2 19.04.2011 20.04.2011 31.05.2011
DK94-14-TSO-1 9.04.2011 11.04.2011 18.05.2011

W tymczasowych POR dla ww. bramownic zapisano, ze etap | przewiduje
zabezpieczenie rob6t pod wykonanie fundamentow, wskazano rowniez rodzaj
oznakowania jaki winien zosta¢ w tych przypadkach zastosowany.

[Dowdd: akta kontroli str. 339-341, 374-399]

Dopuszczenie do podjecia ww. prac przez wykonawce przed zatwierdzeniem
tymczasowych POR oraz brak reakcji Oddziatu na powyzsze (mimo prowadzenia
objazdéw drog) Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit tym,
ze w okresie od marca do konca czerwca 2011 r. wykonawca prowadzit roboty ,na
bardzo szerokim froncie® — na terenie wojewodztwa powstato w tym okresie
78 bramownic i fundamenty pod trzy kolejne. Powodowato to, ze w okresie
sprzyjajacych warunkéw pogodowych wykonawca prowadzit roboty w ponad dwudziestu
lokalizacjach réwnocze$nie, cyklicznie zmieniajac lokalizacje w zaleznosci od
charakteru i technologii wykonywanych rob6t, zwtaszcza na drogach S1, DK 81 i DK 94,
ktorych realizacja rozpoczeta sie najwczesniej. Wyjasnit, ze wykonawca, kiedy istniata
taka mozliwos¢, prowadzit roboty w pasie drogowym bez zajmowania paséw ruchu
(od strony poboczy), a tym samym bez konieczno$ci posiadania zatwierdzonego POR.
W zwigzku z tym, potwierdzajac, ze dla lokalizacji bramownic S1L88/C2, DK81-18-TSO-
2 i DK94-14-TSO-1 odnotowano w dziennikach objazdéw dziatania wykonawcy w pasie
drogowym przed datg zatwierdzenia czasowej organizacji ruchu, Zastepca Dyrektora
stwierdzat, ze Oddziat nie moze jednak jednoznacznie potwierdzi¢, ze w tym czasie
wykonywane byly roboty, ktére wymagaty wprowadzenia czasowej organizacji ruchu.
Wyjasnit rowniez, Ze nie istnieje instrukcja mowigca o rodzaju zdarzen, ktére powinny
by¢ odnotowywane w dziennikach objazdéw drég. W zwigzku z tym zapisy
w dziennikach objazdéw sg na rdznym poziomie szczegdtowosci, w zaleznosci od
charakteru zdarzen majacych miejsce na drodze.

[Dowdd: akta kontroli str. 342-343]
4. Do 1 lipca 2011 r., tj. do dnia kiedy system poboru optat miat by¢ uruchomiony,
w Oddziale nie opracowano i nie zatwierdzono POR dotyczacych lokalizacii
oznakowania informujgcego uzytkownikéw drég, iz sg one objete systemem ETC.
Opracowanie i zatwierdzenie POR dotyczacych oznakowania odcinkéw drég objetych
systemem ETC stosownymi znakami i tabliczkami, nastgpito w listopadzie 2011 r.,
ti. zprzeszlo trzymiesigcznym opdznieniem, w stosunku do planowanego terminu
uruchomienia systemu (lipiec 2011 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 373, 574]
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1. Stwierdzono, Ze odbioru technicznego bramownic dokonano blisko 14 miesiecy po
terminie uruchomienia elektronicznego systemu poboru optat, tj. w dniach od 3 do
10 wrzesnia 2012 r. Pracownicy Oddziatu brali udziat w odbiorze bramownic na
polecenie centrali GDDKIA w zakresie: weryfikacji lokalizacji tych obiektow, okre$lenia
statusu ich zasilania, dokonania wizualnej oceny zainstalowane] bramownicy,
dokonania oceny i odbioru statej organizacji ruchu, weryfikacji usuniecia wykazanych
wczesniej usterek, dokonania oceny stanu i porzadku na terenie budowy, a takze
sporzadzenie i podpisanie protokotu odbioru bramownic.

[Dowdd: akta kontroli str. 242-250, 410-433]

Fakt odbioru technicznego bramownic z kilkunastomiesiecznym opdznieniem
w stosunku do terminu uruchomieniu systemu Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami wyjasnit tym, Ze odbiory te mogty by¢ dokonane dopiero po
dostarczeniu przez wykonawce kompletnej dokumentacji powykonawczej obiektow,
co nastagpito po uruchomieniu systemu poboru opfat.
[Dowdd: akta kontroli str. 439]
2.W toku wykonywania rob6t zwigzanych z zabudowg bramownic etapy
poszczegolnych prac dokumentowano w prowadzonych dziennikach budowy.
Na 54 dzienniki objete kontrola, w 25 stwierdzono nierzetelne zapisy, o czym $wiadczy
m.in. fakt, Zze daty zapisdw dotyczacych rozpoczecia robot elektrycznych (wytyczenia
w terenie trasy linii kablowej zasilajacej urzadzenia bramownicy) byly pdzniejsze niz
daty widniejace na protokotach pomiardw elektrycznych wykonanych juz linii kablowych.
Okres ten wynosit od 1 dnia do 71 dni. Kierownik robot elektrycznych zeznat, ze data
wykonania pomiarow elektrycznych byta datg faktyczng zakoriczenia wykonania linii
kablowej, natomiast pdzniejsze zapisy rozpoczecia rob6t w dziennikach wynikty
z potrzeby ich uzupetnienia, w nie wymaganych dla tych obiektéw dziennikach budéw,
po faktycznym wykonaniu robét.
[Dowdd: akta kontroli str. 407]
Nierzetelne prowadzenie dziennikow buddéw bramownic Zastepca Dyrektora ds.
Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit tym, ze zamawiajacy na zadnym etapie
wykonywania prac nie wymagat od wykonawcy prowadzenia dziennikow budowy,
natomiast Oddziat nie sprawdzat merytorycznej zawartosSci dokumentacii
powykonawczej tylko jej kompletnos¢, zgodnie z zataczonym spisem tresci.
[Dowdd: akta kontroli str. 437]
3. Na poddanych ogledzinom bramownicach nie byty widoczne oznaczenia, ze sg to
urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, natomiast rozdzielnice zasilania
elektroenergetycznego nie byly oznaczone tabliczkami ostrzegawczymi, ze sg to
urzadzenia elektryczne (pod napieciem). Kierownik robét elektrycznych zeznat, ze brak
tabliczek ostrzegawczych byt wynikiem przeoczenia.
[Dowdd; akta kontroli str. 400-407]
4. Zastrzezenia NIK budzi fakt niepetnego dokumentowania wynikéw kontroli zadan
technicznych wynikajacych z realizacji projektu organizacji ruchu na drogach objetych
elektronicznym systemem poboru opfat.
[Dowdd; akta kontroli str. 213, 290-318]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Oddziatu w badanym obszarze.

. Nadzér nad przestrzeganiem przez wykonawce postanowien umowy o budowe

i zarzadzanie KSPO

Nadzor nad przestrzeganiem przez Wykonawce postanowien umowy o budowe
i zarzagdzanie KSPO na terenie wojewddztwa $laskiego nie nalezat do zadan Oddziatu.
Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami wyja$nit, ze Oddziat monitorowat przebieg
prac prowadzac spotkania robocze, na ktérych omawiane byty problemy wykonawcy
oraz na biezaco prowadzit monitoring rob6t zwigzanych z lokalizowaniem urzadzen

15



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w pasie drogowym wraz z raportowaniem postepow prac montazowych. Spotkan
roboczych organizowanych w | etapie budowy systemu nie dokumentowano
(dokumentowanie rozpoczeto na etapie rozbudowy systemu).

[Dowdd: akta kontroli str. 219, 344]

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami odstapiono od oceny dziatalnosci Oddziatu w tym
zakresie.

. Wspoétpraca z GITD lub WITD i innymi stuzbami dotyczaca kontroli
prawidtowosci

Wspotpraca z GITD lub WITD i innymi stuzbami (Policja, Strazg Graniczng, izbami
celnymi, urzedami celnymi) w zakresie kontroli prawidtowo$ci uiszczania opfat
drogowych nie lezata w gestii Oddziatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 17]

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od oceny dziatalnosci Oddziatu w tym zakresie.

. Przebieg prac zwigzanych z rozszerzeniem ETC

Wedtug stanu na 22 listopada 2012 r. prowadzone byly prace zwigzane z rozbudowg,
systemu poboru optat na autostradzie A-1 Gdansk - Gorzyczki na odcinku wezet
,Gliwice Soénica” — wezet ,Pyrzowice” oraz na drodze ekspresowej S1 na odcinku
wezet Pyrzowice” - wezet ,Mierzecice”. Rozbudowa obejmowata utworzenie
7 tymczasowych punktdw poboru optat na autostradzie A1 oraz budowe jednej
docelowej bramownicy na drodze ekspresowej S1 (planowany termin wigczenia do
systemu 12 stycznia 2013 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 17, 218]
Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit, ze na odcinku
autostrady A1 wezet ,Soénica” - wezet ,Pyrzowice” planowane jest uruchomienie MOP,
ktory przejmie réwniez funkcje poboru opfat sieci viaTOLL. W zwigzku z powyzszym,
wcelu ograniczenia rozbudowy infrastruktury, ktéra docelowo musiataby zosta¢
zdemontowana, GDDKIiA wydata zgode na instalacje urzadzen poboru opfat na
istniejacej infrastrukturze autostrady A1.
Tymczasowe punkty poboru optat powstajg w nastepujacych lokalizacjach:

Oznaczenie Lokalizacja Miejsce montazu urzadzen do poboru Docelowe
punktu poboru optat rozwigzanie
optat
A1-918 Jezdnia gtéwna Wiadukt WD-422 nad dwoma jezdniami Stacja poboru
(km 6+500) opfat
A1-919 tacznica wezta Istniejgca bramownica oznakowania Stacja poboru
.Piekary” kierunkowego nad jedng jezdnig oraz opfat
budowa tymczasowej bramownicy nad
druga jezdnig
A1-920 Lacznica wezta Istniejaca bramownica oznakowania Stacja poboru
,Bytom” kierunkowego nad dwoma jezdniami opfat
A1-921 tacznica wezta Istniejgca bramownica oznakowania Stacja poboru
,Zabrze-Pétnoc” kierunkowego nad dwoma jezdniami opfat
A1-922 tacznica wezta Istniejgca bramownica oznakowania Stacja poboru
,Zabrze-Zachéd” | kierunkowego nad jedng jezdnig oraz optat
budowa tymczasowej bramownicy nad
druga jezdnig
A1-923 tacznica wezta Istniejgca bramownica oznakowania Stacja poboru
,Gliwice-Wschdd” | kierunkowego nad dwoma jezdniami opfat
A1-924 Jezdnia gtowna Istniejgca bramownica oznakowania Stacja poboru
(km 2+500) kierunkowego nad dwoma jezdniami optat

[Dowdd: akta kontroli str. 235-236]

Oddziat monitoruje przebieg prac zwigzanych z rozszerzeniem sieci viaTOLL na
obszarze swojej dziatalno$ci. Analiza korespondencji dotyczacej opiniowania lokalizacji
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bramownic wykazata, ze Oddziat terminowo zatwierdzat lokalizacje bramownic.
Bezzwlocznie zatwierdzano réwniez przedstawiane tymczasowe projekty organizacii
ruchu (projekt dotyczacy bramownicy na drodze S1 ztozony 5 pazdziernika 2012r.
zatwierdzony zostat 5 listopada 2012 r., a projekt dotyczacy bramownic na drodze A1
ztozony 19 listopada 2012 r., zatwierdzony zostat 20 listopada 2012 r.)

Prowadzone byty ,spotkania robocze”, w trakcie ktérych omawiane byty postepy robot,
biezace kwestie zwigzane z wykonywaniem ww. punktow i wystepujace w tym zakresie
problemy realizacyjne.

[Dowdd: akta kontroli str. 220-229, 257-261]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w badanym obszarze.

. Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej

Stanowisko ds. audytu i zarzadzania jakoscig w Oddziale funkcjonowato do 31 marca 2009 r.
Od dnia 1 kwietnia 2009 r. stanowisko to dotyczylo wytacznie zarzadzania jakoScia, a zadan
z zakresu audytu w regulaminie organizacyjnym nie ujeto (nie przewidziano).
[Dowdd: akta kontroli str. 67-101]

Kontrola wewnetrzna, zgodnie z zarzadzeniem nr 41 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z 27 maja 2010 ., realizowana winna by¢ przez Biuro Kontroli Wewnetrzne
GDDKIA w Warszawie. Przepisy § 3 pkt 3 ww. zarzadzenia stanowity, Ze dziatalnos¢ kontrolna
prowadzona przez Biuro Kontroli Wewnetrznej nie wytacza mozliwosci zarzadzenia przez
kierownikow jednostek organizacyjnych (w tym Oddzialdéw) przeprowadzenia przez podlegtych
im pracownikow kontroli w zakresie dziatalnosci tych jednostek.
W Oddziale w okresie objetym kontrola nie byty przeprowadzane kontrole wewnetrzne
w zakresie wdrazania KSPO.

[Dowod: akta kontroli str. 202-203]

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od oceny dziatalno$ci Oddziatu w tym zakresie.

. Rozpatrywanie skarg w obszarze dotyczacym wprowadzenia i funkcjonowania

KSPO
W latach 2011-2012 do Oddziatu nie wplyneta zadna skarga dotyczaca wdrazania
i funkcjonowania KSPO.
[Dowdd: akta kontroli str. 318]

W trybie art. 29 ustawy o NIK kontroler wystapit do firmy Kapsch Telematic Sevices
sp. z 0.0. z zapytaniem odnosnie liczby zgtoszen (skarg) dotyczacych funkcjonowania
KSPO na terenie dziatania Oddziatu. W udzielonej informacji (data wptywu 18 grudnia
2012r.) firma Kapsch Telematic Sevices sp. z 0.0. stwierdzata, ze z uwagi na duzg
liczbe zidentyfikowanych automatycznie zgloszern (skarg) wygenerowanych od
momentu wdrozenia systemu, ktére dotyczy¢é mogq terenu bedacego we wiasciwosci
Oddziatu GDDKIA w Katowicach (okoto 28000) wymagajacych, w celu ustalenia ich
powoddw, szczegétowej manualnej weryfikacji, nie jest przygotowana do realizacji
zapytania i udzielenia odpowiedzi w wyznaczonym przez kontrolera terminie.
W przekazanej informacji stwierdzano, ze na podstawie szczegdtowej analizy proby
20 skarg dotyczacych funkcjonowania elektronicznego systemu poboru optat na terenie
wojewodztwa $laskiego stwierdzono, ze trzy z nich dotyczyty nieprawidtowego dziatania
urzadzenia viaBOX i zostaly uznane za bezzasadne, 13 dotyczyto nieprawidtowo
naliczonej optaty, z czego 10 uznano za bezzasadne, a trzy za czesciowo zasadne.
Natomiast cztery skargi dotyczyty nieotworzenia bramki przez urzadzenie viaBOX,
z czego trzy zostaty uznane za cze$ciowo zasadne, a jedna za bezzasadna.

[Dowdd: akta kontroli str. 656-657]

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od oceny dziatalnosci Oddziatu w tym zakresie.

. Zapobieganie mechanizmom korupcjogennym przy zamawianiu ustug

zewnetrznych zwigzanych z wdrozeniem i funkcjonowaniem KSPO
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Oddziat nie zamawiat ustug zewnetrznych zwigzanych z wdrozeniem i funkcjonowaniem
KSPO na obszarze swojej wiasciwosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 17]

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od oceny dziatalnosci Oddziatu w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W dniu 20 grudnia 2012 r. kontrolerzy NIK, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK,
poinformowali Dyrektora GDDKIiA Oddziat w Katowicach o powstaniu zagrozenia dla
zycia i zdrowia ludzkiego, polegajacego na mozliwosci uszkodzenia konstrukcji stalowe;
bramownic zawierajacych wbudowane ksztattowniki stalowe zamkniete 400x400x8,
zakupione w firmie Kl6kner Stal i Metal Polska. Ksztattowniki te zostaty wprowadzone
do obrotu na podstawie sfatszowanych $wiadectw odbioru i nie spetniajg wymagan
norm EN 10210 i EN 10219, a tym samym ustawy o wyrobach budowlanych.
Zinformacji uzyskanej z Departamentu Wyrobéw Budowlanych Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego wynika, Ze Niemiecki Instytut Techniki Budowlanej
poinformowat, ze w zaleznosci od zastosowania tych ksztattownikéw, uszkodzenie
zgrzewanych szwéw moze doprowadzi¢ do bardzo powaznych wypadkéw.

W dniu 21 grudnia 2012r., powyzsza informacja zostata réwniez przekazana do
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie.

Z uzyskanej w dniu 20 grudnia 2012r. informacji od Dyrektora GDDKiA Oddziat
w Katowicach wynikato, ze zwrdcono sie do wykonawcy bramownic Carboautomatyka
S.A o wyjasnienie zaistniatej sytuacji oraz podjeto kontrole wszystkich bramownic pod
katem aktualnego ich stanu technicznego. W piSmie Zastepcy Dyrektora ds.
Zarzadzania Drogami i Mostami, przekazanym kontrolerom NIK dnia 31 grudnia 2012,
zawarto informacje, ze w wyniku kontroli nie stwierdzono widocznych usterek konstrukcji
bramownic.

[Dowdd: akta kontroli str. 516-534, 629, 670-684]

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Kontynuowanie dzialan majacych na celu monitorowanie stanu konstrukcji
stalowej bramownic zawierajacej ksztaltowniki stalowe 400x400x8 zakupione
w firmie Kl6kner Stal i Metal Polska, w celu wykluczenia mozliwosci powstania
zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

2. Zapewnienie umieszczenia na rozdzielnicach elektroenergetycznych,
zasilajacych urzadzenia bramownic w energie elektryczna, tablic
ostrzegawczych, ze urzadzenie jest pod napieciem.

3. Rzetelne dokumentowanie wynikow kontroli zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu organizacji ruchu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Katowicach.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy z up. p.o. Wicedyrektora
Joanna Paliga Eugeniusz Rejman
Specijalista kontroli pafistwowej

Stanistaw Tarnowski
gt. specjalista kontroli panstwowej
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