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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Katowicach?, w zakresie funkcjonowania ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei
w latach 2010 - 2012 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym 14 sierpnia 2012r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi Wojewddzkiemu
PSP niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje przez KW
PSP zadan w zakresie spraw objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli :
I. NIK negatywnie ocenia:

1. Nieujecie w Analizie Zabezpieczenia Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego, opracowanej w styczniu 2012r.,
wymaganych Procedurg P2 (opracowang przez Komende Gtéwng PSP) zapiséw dotyczacych specyfiki
prowadzenia akcji ratowniczych na obszarach kolejowych i danych okreslajacych m.in. zadania oraz
podstawowe i specjalistyczne czynno$ci ratownicze realizowane w zwigzku ze zdarzeniami na kolei przez
podmioty krajowego systemu ratowniczo gasniczego® i podmioty wspomagajace ten system; o najbardziej
prawdopodobnych czasach dysponowania i przybycia na miejsce zdarzenia w okreslonych przedziatach
czasowych (8,15 i 30 minut) pierwszych i kolejnych jednostek KSRG; o czasach przybycia (w przedziale do

1Dz. U. 22012 r. nr 82; zwanej dalej ,ustawg o NIK”, w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012r.

2Zwanej dalej ,KW PSP”.

3 Zwanego dalej ,KSRG”.
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45, 60 i 90 minut) specjalistycznych grup ratowniczych; o obszarach o najmniejszym zabezpieczeniu
operacyjnym, a takze o miejscach i terenach o utrudnionych warunkach prowadzenia dziatan ratowniczych na
kolei.

Zastepca Komendanta Wojewodzkiego PSP nieujecie przedmiotowych zapiséw i danych wyjasnit minimaing
liczba zdarzen na kolei, w ktérych udziat bierze PSP* oraz tym, ze cze$¢ z nich stanowig zdarzenia z zakresu
ratownictwa chemicznego, ktore nie wymagajg innego przygotowania planistycznego, sprzetowego
i organizacyjnego od ogdlnie przyjetego. W ocenie NIK, powyzsze okolicznosci nie mogq usprawiedliwia¢
zaniechania w tym zakresie, z uwagi m.in. na sformutowany przez KW PSP wniosek w Analizie Zagrozen na
Obszarze Wojewddztwa Slaskiego, ze zagrozeniem o najwyzszym poziomie na tym obszarze, stwarzajacym
mozliwos¢ wystapienia wypadkéw z udziatem substancji niebezpiecznych i wypadkéw zbiorowych
w transporcie, jest rozwinieta infrastruktura komunikacyjna z duzym nasyceniem transportu drogowego
i kolejowego towardéw niebezpiecznych, a takze zaistniatg w 2012 r. katastrofe kolejowa pod Szczekocinami®.
Ponadto, NIK negatywnie ocenia, pod wzgledem rzetelnosci, sformutowanie ww. wniosku w Analizie
Zagrozen na Obszarze Wojewddztwa Slaskiego a réwnoczesnie nieujecie w nigj jakichkolwiek
uzasadniajacych go danych, co stanowito naruszenie przepiséw § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacii
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego® oraz procedury okreslonej w zatgczniku nr 1 do tego
rozporzadzenia. Wyjasniano to niedopatrzeniem osoby sporzadzajacej ww. analize oraz sformutowaniem
wniosku w oparciu o opracowany za lata 2010-2011 katalog zagrozen wojewodztwa $laskiego, zawierajacy
m.in. wykazy linii kolejowych, na ktérych przewozono towary niebezpieczne oraz informacje o rodzaju i ilosci
tych materiatow.

2. Nieuwzglednienie, w obowigzujgcym od marca 2012r., Wojewddzkim Planie Ratowniczym’ danych
teleadresowych zespotdéw kolejowego ratownictwa technicznego, co stanowito naruszenie przepiséw § 7 ust. 2
pkt 4 rozporzadzenia MSWIA z 18 lutego 2011 r. Wyjasniono to ujeciem w tym planie numerow telefonow tylko
niektérych jednostek PKP PLK S.A (m.in. Centrum Zarzadzania Ruchem Kolejowym w Sosnowcu, PKP PLK
S.A. w Sosnowcu) oraz Urzedu Transportu Kolejowego Oddziat w Katowicach, ktére — zdaniem Zastepcy
Komendanta Wojewddzkiego PSP - poinformowane o zdarzeniach na liniach kolejowych, w razie
koniecznosci decydujg o uruchomieniu odpowiednich zespotow ratowniczych. NIK nie podziela tego
stanowiska z uwagi na obowigzujgace w tym zakresie przepisy, a takze majac na uwadze, ze przyjety sposéb
zawiadamiania zespotéw ratownictwa kolejowego wptywaC moze na wydtuzenie czasu ich uruchomienia.
Wykazane w Wojewddzkim Planie Ratowniczym dane teleadresowe jednostek kolejowych PKP PLK S.A.
i Urzedu Transportu Kolejowego, jak ustalono w toku kontroli, byty aktualne.

Stwierdzono, ze w wykazie sit i Srodkdéw, stanowigcym zatacznik do Planu Ratowniczego, nie ujeto informacii
0 wyposazeniu zespotéw kolejowego ratownictwa technicznego PKP PLK S.A, zlokalizowanych na terenie
wojewodztwa $laskiego oraz o obsadach Pociggéw Ratownictwa Technicznego. Zastepca Komendanta
Wojewodzkiego PSP ttumaczyt to bazowaniem przez PSP w dziataniach ratowniczych na wtasnym sprzecie,
ktéry spetnia okre$lone wymagania techniczne i gwarantuje sprawnos¢ dziatania oraz wykorzystywaniem
sprzetu stuzb kolejowych gtéwnie do usuwania skutkéw zdarzen.

4 Wedtug danych KW PSP w 2010 r. zaistniate 43 zdarzenia na kolei stanowity 0,07 % ogélnej iloéci zarejestrowanych zdarzen. W 2011 r.
wielkosci te wynosity odpowiednio 51 i 0,09%, a w | potroczu 2012 r. 38 i 0,13 %. Z kolei udziat poszkodowanych w zdarzeniach na kolei
(22 osoby w 2010 r; 10 os6b w 2011 r. i 87 osdb w | pétroczu 2012 r. w ogolnej liczbie poszkodowanych, wynosit wedtug tych danych
w okresie objetym kontrola odpowiednio: 0,45 %; 0,17 % i 2,69 %.

5 W jej wyniku zgineto 16 0sob, a poszkodowanych zostato 61 osob.

6 Dz. U Nr 46 poz. 329, zwanego dalej ,rozporzadzeniem MSWIA z 18 lutego 2011 r.”

7 Zaopiniowanym w lutym 2012 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP oraz zatwierdzonym 22 marca 2012 r. przez Wojewode Slaskiego.



3. Nizsza, od ustalonej w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 wrzesnia 2000 r. w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnejs, ilos¢ sprzetu, pojazdéw i urzadzen zgrupowanych w Wojewddztwie Slaskim w krajowej bazie sprzetu
specjalistycznego i Srodkdw gasniczych.

Ustalono, ze z 46 pozycji specjalistycznego sprzetu i $rodkéw gasniczych, o okreslonych w zataczniku nr 8
normach ilosciowych?, stan ewidencyjny wyposazenia zgodny z normg (lub wyzszy) dotyczyt tylko 9 pozycii
(19,6%). Natomiast w przypadku 4 byt nizszy o 25-85%, a w 33 pozostatych (71,7%) wykazywano brak
stosownego wyposazenia.

Nizszy by, m.in. stan ilosciowy samochodéw: ratowniczo gasniczych (norma 30 pojazdow — stan 19),
do ograniczania stref skazenia (norma 14 szt. - stan 2 szt.) i z napedem terenowym o fadownos$ci min. 10 t (norma
4 szt. - stan 1 szt.). Natomiast wsréd pozycii, ktérych nie wykazywano na stanie krajowej bazy, znajdowaty sie m.in.
ciezki samochdd ratownictwa technicznego RW-2 (norma 1 szt) i samochod ratownictwa chemiczno-
ekologicznego GWG - 3,5 t (norma 1 szt.), samochdd wezowy z napedem terenowym (norma 1 szt.), a takze
nadwozia wymienne z materiatami do prac inzynieryjnych, z oprzyrzadowaniem hydraulicznym do maszyn,
narzedziami recznymi i sprzetem zabezpieczajacym (norma 2 szt.). Wykazywano réwniez braki: spycharki, koparki
i tadowarki (normy po 1 szt.), agregatow gasniczych pulsacyjnych (norma 10 szt.), pomp duzej wydajnosci (norma
2 szt.), zestawow hydraulicznych (norma 8 szt.), przewoznych stacji uzdatniania wody (norma 2 szt.) i przewoznych
zespotéw pradotwdrczych o mocy 150 kVA (norma 2 szt.).

Jako powody ww. brakéw Zastepca Komendanta Wojewddzkiego PSP wskazywat niedostateczne
zabezpieczenia $rodkédw na zakonczong w 2006t inwestycje wyposazenia krajowej bazy sprzetu
specjalistycznego oraz zmiang czesci priorytetow przy zakupie sprzetu (np. rezygnacje z zakupu $migtowca
i wykorzystanie do celdéw ratowniczych $migtowca Lotniczego Pogotowia Ratunkowego). Stwierdzit przy tym,
Ze ewidencja krajowej bazy sprzetu ma charakter majatkowy, a nie operacyjny, zatem nie odzwierciedla ona
faktycznego stanu wyposazenia jednostek PSP na terenie wojewddztwa, gdyz pojazdy i sprzet zakupione z innych
srodkow nie sg uwzgledniane na jej stanie.

Stwierdzono takze nizszy, od wymaganego - ustalanego przez komendantéw jednostek PSP w oparciu o analizy
lokalnych zagrozen oraz przepisy § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MSWIA w sprawie zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych PSP - poziom wyposazenia jednostek w sprzet, pojazdy i urzadzenia konieczne do prowadzenia
akciji ratowniczych (w tym na obszarach kolejowych).

W przypadku KW PSP wyposazenie w grupie samochoddw gasniczych i specjalnych nizsze o 5-100%
od wymaganego stwierdzono w 9 z 17 pozycji. Na wyposazeniu nie byto m.in. 2 wymaganych zurawi ratowniczych
o udzwigu 20-30 t, a pozostajace w dyspozycji 3 samochody cysterny wodne o pojemno$ci min. 15 m3i 4 lekkie
i Srednie  samochody ratownictwa chemiczno—ekologicznego stanowity odpowiednio 23,1% i 40,0% ilosci
wymaganej. KW PSP, zgodnie z norma, dysponowata 1 zurawiem o udzwigu powyzej 40 t.

Ustalonych normatywéw nie dotrzymywano réwniez we wszystkich 8 wybranych do analiz Komendach
Powiatowych i Miejskich PSP'0. Braki w wyposazeniu, stanowigce od 20-100% ilosci wymaganej, dotyczyty
26,3— 47,4% analizowanych pozycji'', gféwnie wyposazenia dodatkowego i standardowego jednostek ratowniczo-
gasniczych. Braki dotyczyly: generatoréw lub agregatéw piany lekkiej (w 7 komendach), ubran zaroodpornych typu
ciezkiego (w 3 jednostkach), ubran gazoszczelnych (w 4 jednostkach), podnosnikéw pneumatycznych
wysokocisnieniowych do 10 ton (w 5 jednostkach), pit tarczowych do betonu i stali (w 6 jednostkach), urzadzen do

8 Dz. U. Nr 93 poz. 1035, zwanego dalej ,rozporzadzeniem MSWIA w sprawie zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP”

9 Nie uwzgledniono 8 pozycji, tj. urzadzen do wykrywania zasypanych ludzi, pséw ratowniczych i samochodu do przewozu pséw
ratowniczych, trenazera do szkolen, radiotelefonu bazowego, kamery podwodnej, przewoznej komory dekompresyjnej, sprzetu
ratownictwa medycznego. W zadnej z ww. pozycji KW PSP nie wykazywata posiadania wyposazenia na stanie krajowej bazy.

10 Zwanych dalej ,KP i KM PSP”

11 W KP PSP w Bedzinie nizszy od normatywéw stan wyposazenia dotyczyt 13 z 37 pozycji, w KP PSP w Wodzistawiu Slaskim 16 z 40 pozycj,
w KP PSP w Mikotowie w 17 z 37 pozycji, w KP PSP w Cieszynie w 15 z 39 pozycji, w KP PSP w Pszczynie w 13 z 42 pozycji, w KP PSP
w Kiobucku w 10 z 38 pozycji, w KP PSP w Lublincu w 18 z 38 pozycjach i w KP PSP w Zawierciu w 12 z 38 pozycjach.



ciecia plomieniowego (w 6 jednostkach), lokalizatordw ognia i temperatury (w 6 jednostkach). Nizszy,
od wymaganego, stan wyposazenia wykazywano rowniez np. w lekkich samochodach dowodzenia i facznoSci
(w 6 komendach) i agregatach pradotwérczych o mocy powyzej 20 kVA (w 5 komendach).

NIK zwraca uwage, ze w sytuacji brakéw danego wyposazenia w czesci jednostek PSP, rdwnoczesnie w innych
ilo$¢ tego wyposazenia byta wyzsza od ustalonych norm. Dotyczyto to m.in. dziatek wodno-pianowych oraz ubran
zaroodpornych i gazoszczelnych. Przyktadowo ilo$C ubran zaroodpormych w 3 komendach powiatowych byta
wyzsza od norm tacznie o 8 sztuk (Bedzin o 2 szt.; Pszczyna o 1 szt.; Zawiercie o 5 szt.), natomiast w 3 kolejnych
komendach wykazywano ich iloci nizsze od norm (w Wodzistawiu 0 6 szt. i w Cieszynie 0 8 szt.) lub catkowity ich
brak (Mikotéw norma 4 szt.).

Zastepca Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP, jako powéd brakéw wyposazenia, wskazywat
niewystarczajacy ilos¢ Srodkéw finansowych przydzielanych z budzetu panstwa na zakupy inwestycyjne. Jego
zdaniem braki te nie mialy wptywu na prowadzenie akcji ratowniczo—gasniczych, gdyz w sytuacjach tego
wymagajacych oficer dyzurny Wojewodzkiego Stanowiska Koordynacji Ratownictwa'? dysponowat mozliwoscig
skierowania do akcji sprzetu znajdujgcego sie w innej jednostce ratowniczej. NIK, majac na uwadze istotne
znaczenie dla szybkosci i skutecznosci akgji ratowniczych dysponowanie przez prowadzacq akcje ratownicza
jednostke kompletnego wyposazenia, nie podziela tego stanowiska, zwracajac ponadto uwage, ze skierowanie
sprzetu z innej jednostki wydtuza czas jego dojazdu na miejsce zdarzenia oraz rownoczesnie obniza zdolno$¢
operacyjna tej jednostki.

Okreslane w poszczegdlnych jednostkach PSP normy wyposazenia uwzgledniaty sprzet, pojazdy i urzadzenia
niezbedne do ewentualnego dziatania w zdarzeniach na obszarze kolejowym. Zdaniem Zastepcy Komendanta
Wojewddzkiego PSP, z uwagi na sporadycznos¢ wystepowania zdarzen na obszarze kolejowym, nieuzasadnione
ekonomicznie bytoby wyposazenie jednostek ratowniczych w dodatkowy sprzet utatwiajacy prowadzenie akdji
ratowniczych. Stwierdzit rowniez, ze skutecznos$¢ dziatan ratowniczych na obszarze kolejowym poprawityby
podno$niki 0 nosnosci od kilkunastu do kilkudziesieciu ton, przy czym ich wykorzystanie bytoby minimalne.

W latach 2010-2011 wydatki ogdétem jednostek PSP wojewddztwa S$laskiego wynosity odpowiednio
2369728 tys. zt i 238 987,4 tys. zt a w | pdiroczu 2012r. - 121 074,2 tys. zI'® (plan roczny po zmianach
229.654,9 tys. zt). Przyznawane w tych latach limity $rodkéw na realizacje zadan, wedtug KW PSP byty
nizsze od potrzeb, gtéwnie w zakresie wydatkow osobowych, rzeczowych i inwestycyjnych. W latach
2010-2011 niedobory te okreslono kwotami 21.792 tys. zt i 17.807 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Slaski Komendant Wojewddzki PSP nie zgtaszat do projektu budzetu potrzeb
dotyczacych zakupu ponadstandardowego specjalistycznego wyposazenia niezbednego do skutecznego
wykonywania zadan ratowniczo-gasniczych, m.in. w trudnodostepnych obszarach linii kolejowych. Komendant
Wojewodzki wyjasniat to nieotrzymywaniem przez jednostki PSP z budzetu panstwa $rodkéw finansowych na
podstawowe zakupy inwestycyjne. W ocenie NIK, nieprzyznawanie odpowiednich $rodkéw budzetowych nie
powinno mie¢ wptywu na zgtaszanie potrzeb dotyczacych zakupu dodatkowego wyposazenia niezbednego do
wykonywania zadan ratowniczo-gasniczych.

Slaski Komendant Wojewddzki stwierdzit réwniez, ze jego uczestnictwo w przygotowaniu budzetu ograniczone jest
do dostosowywania potrzeb jednostek PSP do limitow rodkéw przyznawanych przez Slaski Urzad Wojewddzki,
ktore zawsze byty nizsze od potrzeb, a takze do wystepowania w ciggu roku o uzupetnienie brakujgcych srodkow
na finansowanie biezacej dziatalnosci.

4. Niedostateczny stan przeszkolenia strazakdw jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej', wchodzacych w skiad
KSRG w zakresie specjalistycznej pierwszej pomocy. NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg KW

12 Zwanego dalej ,WSKR”.

13 Wydatki te w wiekszosci (w 98-99 %) byly finansowane $rodkami budzetu panstwa i rezerwy celowej. Pozostate finansowane byty
z budzetu $rodkow europejskich lub z projektow celowych UE. Jednostki PSP pozyskiwaty takze $rodki i sprzet od jednostek samorzadu
terytorialnego oraz w ramach darowizn.

14 Zwanej dalej ,OSP”.



PSP nie kontrolowata szkolert przeprowadzanych w OSP przez podlegte KP i KM PSP, ograniczajac
podejmowane w tym zakresie dziatania do przyjmowania od nich sprawozdan z poszczegoinych szkolen oraz
kierowania swoich przedstawicieli do udziatu w powotywanych komisjach egzaminacyjnych.

Rownoczesnie NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,:

. Prowadzenie w latach 2010-2011 inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotéw KSRG na terenie wojewodztwa

$laskiego, zgodnie z wytycznymi Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego ujetymi w rozkazie nr 38/2009
z 31 maja 2009 r. W okresie tym KP i KM PSP przeprowadzity w 46 jednostkach ratowniczo-gasniczych
tacznie 678 inspekcji. Ponadto komendy te przeprowadzity 775 inspekcji w 350 jednostkach OSP,
wchodzacych w sktad KSRG i 597 inspekcji w 602 jednostkach OSP spoza KSRG. Prowadzone inspekcje,
wedtug wyjasnien Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego PSP, umozliwialy ocene stopnia gotowosci
poszczegoinych jednostek do prowadzenia dziatan ratowniczych.

NIK natomiast negatywnie ocenia ograniczenie przez KP i KM PSP liczby przeprowadzonych inspekcii
gotowosci operacyjnej w | pdiroczu 2012r. W jednostkach ratowniczo-gasniczych przeprowadzono
93 inspekcje (26,8% wykonanych w 2011 r.), w OSP wchodzacych w sktad KSRG 62 inspekcje (15,3%
wykonanych w 2011r.), a 65 inspekcji w OSP spoza KSRG (19,3% wykonanych w 2011r.). Zadnych
inspekcji w jednostkach ratowniczo-gasniczych w okresie 6 m-cy 2012r. nie przeprowadzito 9 komend
(29,0%), w OSP wchodzacych w sktad KSRG - 13 komend (46,4%), a w OSP spoza KSRG - 17 komend
(63,0%6). Przedmiotowych inspekcji w Zadnej jednostce ratowniczo-gasniczej i w OSP spoza KSRG nie
przeprowadzity w | péroczu 2012 r., m.in. KM PSP w Jastrzebiu Zdroju, KP PSP w Kiobucku, KP PSP
w Tarnowskich Gérach i KM PSP w Zabrzu.

W okresie objetym kontrolg dziatania Komendy Wojewddzkiej PSP, w zakresie pozyskiwania biezacych
informacji o gotowosci operacyjnej jednostek OSP, polegaty na przyjmowaniu od podlegtych komend
powiatowych i miejskich sprawozdan o ilosci inspekcji przeprowadzonych w jednostkach OSP.

Prowadzenie w latach 2010-2012 (I pétrocze) przez KP i KM PSP kontroli utrzymania przez zaktady PKP PLK
S.A paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych, zabezpieczajacych lasy przed pozarami. W oparciu
o wyniki tych kontroli'”, komendanci jednostek PSP, na podstawie art. 26 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozamej'®, wszczeli postepowania oraz wydali 47 decyzji administracyjnych
(12w 2010, 26 w 2011 r. i 9 w | pdiroczu 2012 r.), ustalajac w nich obowigzek usuniecia przez zaktady PKP
PLA S.A nieprawidlowosci w utrzymaniu paséw przeciwpozarowych, polegajacych gtéwnie na braku ich
mineralizacji. Ponadto w | pétroczu 2012 r. komendanci jednostek PSP natozyli trzy grzywny w celu
przymuszenia jednostek PKP PLK S.A do wykonania decyzji.

W poblizu szlakéw kolejowych, na terenie wojewodztwa $laskiego, zaistniato 227 pozardw w 2010 r.,
m.in. traw, nieuzytkow, lasdw i obiektow spdtek PKP, 376 w 2011 r., a 320 w | pdiroczu 2012 r.

Kierownicy zaktadow PKP PLK S.A. nie wystepowali do Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
z wnioskiem o utworzenie, na bazie zespotow ratowniczych, jednostek przeciwpozarowych, o ktorych stanowi
art. 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej’®. Rdwniez Komendant Wojewodzki
PSP nie wystepowat do kierownikéw tych zaktadow w tej sprawie. Zdaniem Zastepcy Komendanta
Wojewodzkiego PSP brak w PKP PLK S.A. jednostek przeciwpozarowych nie wplywa ujemnie na
prowadzenie akcji ratowniczo-gasniczych, gdyz kolejowe zespoty ratownictwa nie biorg bezposredniego
udziatu w akcjach, m.in. z uwagi na wydtuzony czas ich dojazdu na miejsce zdarzen, wynoszacy do kilkunastu
godzin. W ocenie NIK, uwzgledniajgc m.in. niedostateczny stan wyposazenia jednostek PSP

15 Jednostki OSP wchodzace w sktad KSRG istniaty na obszarze 28 komend powiatowych i migjskich PSP.

16 Jednostki OSP niewchodzace w sktad KSRG istniaty na obszarze 27 komend powiatowych i migjskich PSP.

17 Przeprowadzono 104 kontrole. W latach 2010 - 2011 skontrolowano po 54 obiekty, a w | pétroczu 2012 r. 58 obiektow.
18Dz, U. 22009 1. Nr 12, poz. 68 ze zm.

19Dz, Uz2009r. Nr 178 poz. 1380 ze zm.



w specjalistyczny sprzet do prowadzenia akcji na obszarach kolejowych oraz dysponowanie takim sprzetem
(m.in. cigzkimi zurawiami, specjalistycznymi pojazdami), a takze specjalistyczng wiedzg i doSwiadczeniem
przez zespoty ratownictwa kolejowego, $cislejsza wspotpraca z wspomnianymi zespotami mogtaby przyczyni¢
sie do lepszego ich wykorzystania w akcjach ratowniczych na tych obszarach.

3. Prawidlowe zabezpieczenie w jednostkach PSP obstugi pojazdéw i urzadzen specjalnych wykorzystywanych
w dziataniach ratowniczo-gasniczych. Aktualne uprawnienia do obstugi pojazdéw i urzadzen, w poszczegoinych
jednostkach, miato kilkunastu lub kilkudziesieciu strazakow. Wyjatek w tym zakresie stanowita KP PSP Raciborz,
w ktdrej do obstugi jednego z urzadzen (podestu ruchomego — windy) uprawnionych byto jedynie dwach strazakéw.
Bedace na wyposazeniu jednostek PSP pojazdy i urzadzenia specjalne miaty aktuaine dokumenty badan
okresowych, m.in. decyzje wydane przez Urzad Dozoru Technicznego lub $wiadectwa przegladow okresowych.

4. Przeprowadzanie szkolen w celu podniesienia efektywnos$ci i bezpieczenstwa prowadzonych przez jednostki
PSP dziatar ratowniczych. Rozkazem Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego nr 29/2010 (z 3 grudnia
2010r.) wprowadzono nowe wytyczne w zakresie prowadzenia szkolenia i doskonalenia zawodowego
strazakéw petnigcych stuzbe w jednostkach ratowniczo-gasniczych. Przewidywano w nich (zaréwno
w zakresie szkolenia podstawowego, jak i szkolenia uzupetniajacego), m.in. teoretyczne i praktyczne zajecia
w zakresie ratownictwa w transporcie szynowym2., W $Swietle wyjasnien Naczelnika Wydziatu Szkolenia
i Sportu z powodu wdrazania nowego systemu szkolen (znaczaco réznigcego si¢ od wczesniej stosowanego),
woparciu o decyzje Slaskiego Komendanta Wojewoddzkiego PSP, nie dokonywano dotychczas jego
weryfikacji, a takze nie opracowano zasad nadzoru nad tym systemem szkolenia (weryfikacje sytemu
i opracowanie zasad nadzoru przewiduje sie dopiero pod koniec 2012 r.).

W prowadzonych w latach 2010-2012 szkoleniach strazakow jednostek PSP nie uczestniczyty osoby zatrudnione
w zespotach ratownictwa technicznego PKP PLK S.A. Wyjatek w tym zakresie stanowito 3.dniowe szkolenie
wczerweu 2012r. (w toku kontroli NIK) z udziatem jednostek ratowniczo-gasniczych Tarnowskie Gory
i Radzionkéw oraz kadry dowodczej KP PSP w Tarnowskich Gérach, przeprowadzone przez Kierownika zespotu
ratownictwa technicznego ZLK PKP PLK S.A. w Tamowskich Gérach. W trakcie szkolenia zapoznano strazakow
z mozliwo$ciami technicznymi zespotu oraz zasadami kierowania go do zdarzen na terenie PKP PLK S.A.

Zgodnie z wytycznymi Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP, ujetymi w rozkazie nr 28/2011
z 30 wrze$nia 2011 r., podjeto szkolenia w zakresie doskonalenia zawodowego strazakdw petnigcych
w KP iKM PSP stuzbe na stanowiskach dyspozytorow i dyzurnych oraz na stanowiskach kierowania
jednostkami. W zakresie stanowisk kierowania szkoleniem objeto 92 osoby, tj. liczbe zgodng z wymaganiami.
Ustalono, ze w celu przygotowania jednostek PSP do wspotdziatania ze $migtowcem Lotniczego Pogotowia
Ratowniczego (w oparciu o porozumienie zawarte 31 lipca 2008r. przez Komendanta Gtéwnego PSP
z Dyrektorem Lotniczego Pogotowia Lotniczego?') opracowano w sierpniu 2011 r. - w uzgodnieniu z Kierownikiem
Fili LPR w Gliwicach - procedure dysponowania zespotu dwuosobowej grupy specjalistycznej Smiglowcem HEMS
dla wojewddztwa $laskiego? oraz w oparciu o programy szkole?® podjeto teoretyczne szkolenia strazakéw
jednostek PSP i OSP, m.in. w zakresie wspoidziatania ze $miglowcem HEMS. Do konca | pétrocza 2012r.,
w jednostkach OSP wchodzacych w sktad KSRG szkoleniem tym objeto 1 519 strazakow, tj. 108,5% wymagane;
ich liczby, natomiast w jednostkach PSP 1 764 strazakéw, tj. 71,5% podlegajacych temu szkoleniu. Nieobjecie
ww. szkoleniem wymaganej liczby strazakdw jednostek PSP NIK ocenia negatywnie.

5. Organizacje i funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej, prowadzonej przez Wydziat Organizacji
i Nadzoru KW PSP, do ktorego nalezato m.in. planowanie i przeprowadzanie kontroli w oparciu o roczne

2\W | jak i Il etapie szkoleri zaktadano po 2 godziny zajeé teoretycznych i po 6 godzin zaje¢ praktycznych.

21 Zwanego dalej ,LPR”.

22 Okreslajacg m.in. lokalizacje 4 ladowisk podstawowych dla grup specjalistycznych oraz zasady: zgtaszania dyspozycyjnosci tych grup,
sktadania zapotrzebowania na dysponowanie grup z wykorzystaniem $migtowca, facznosci.

23 Opracowane przez Biuro Szkolenia Komendy Gtownej PSP (z stycznia 2010 . i z marca 2012.).



plany kontroli, zatwierdzane przez Komendanta Wojewodzkiego. Stwierdzono, ze przeprowadzane w okresie
objetym kontrolg kontrole wewnetrzne nie dotyczyly zagadnient zwigzanych z ratownictwem technicznym?
oraz nie obejmowaty dziatalno$ci komédrek organizacyjnych Komendy Wojewodzkiej. Ponadto w KW PSP nie
byto dokumentéw $wiadczacych o prowadzeniu biezacej oceny funkcjonowania systemu kontroli wewnetrzne;.
Slaski Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze po kazdej kontroli zapoznawat sig z ich wynikami i podpisywat
sporzadzane wystgpienia pokontrolne, zawierajace oceny i wnioski, kierowane do kierownikow
skontrolowanych jednostek PSP, ktorzy pisemnie informowali o sposobie ich realizacii.

Wyjasniono, Ze kontrole stanu wyposazenia i sprawnosci technicznej sprzetu wykorzystywanego
w ratownictwie technicznym w jednostkach PSP, dokonywano w ramach inspekcji gotowos$ci operacyjnej,
przeprowadzanych przez Grupe Operacyjng WSKR, w ktérej (w wydziale kontrolno-rozpoznawczym)
zatrudniano 8 0sdb o odpowiednich kwalifikacjach.

W latach 2010-2012 (I pdtrocze) Grupa Operacyjna przeprowadzita tacznie 1216 inspekcji (odpowiednio
418; 568 i 230), stwierdzajac, m.in. nieprawidtowo$ci wskazujace na niedostateczng gotowos¢ ratownikéw
i pojazdow do akcji ratowniczych. W raportach z inspekcji wskazywano, m.in. na braki w indywidualnym
wyposazeniu strazakéw w S$rodki ochrony osobistej, uchybienia w toku Cwiczen praktycznych (brak
wykonywania czynnosSci przewidzianych procedurami), a w przypadku pojazdéw i sprzetu niesprawne
wskazniki $rodka pianotworczego i Swiatta oraz zly stan ogumienia, a takze brak wymaganego wyposazenia
samochoddw (legalizacji gasnic, apteczek, dokumentoéw pojazddw). W trakcie inspekcji stwierdzano réwniez
niekompletng dokumentacje operacyjna, braki dokumentdw i uprawnien ratownikéw (np. uprawnier do obstugi
sprzetu) oraz uszkodzenia sprzetu ratowniczego (zaczepdw, aparatéw ochrony drdg oddechowych).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Uwzglednienie przy aktualizacji Analizy Zabezpieczenia Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego
zagadnien dotyczacych prowadzenia akcji ratowniczych na obszarach kolejowych, a przy aktualizacji
Wojewddzkiego Planu Ratowniczego danych teleadresowych zespotéw ratownictwa kolejowego.

2. Podjecie dziatan w celu doprowadzenia stanu wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP
do zgodnosci z ustalanymi w tym zakresie normatywami.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia wyszkolenia strazakow jednostek PSP i OSP (wiaczonych do
KSRG) zgodnie z ustalonymi standardami.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Komendanta, w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.

24 Kontrole dotyczyly gtéwnie gospodarki mundurowej, organizacji archiwum zaktadowego, prowadzenia akt osobowych, przyznawania
i dokumentowania dodatku motywacyjnego, zasad naboru osdb do stuzby, opiniowania strazakéw.



