Tekst ujednolicony

Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 16 maja 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Zygmunt tukaszczyk
Wojewoda Slaski

LKA-4101-02-05/2011/P/11/176

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi8B4 r.o Najwyszej Izbie Kontroli
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel Slaskiego Urzdu Wojewddzkiego w Katowicach (zwanego dalej
,Urzedem” lub ,SUW”) w zakresie udzielonej pomocy poszkodowanym w wymikwodzi

wystepujacych w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 19 kwietnia 2011 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejggstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybia,

dziatalnos¢ Urzedu w zakresie spraw obgtych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia jako prawidtowe dziatania Wojewodydpge w celu ustalenia zakresu

niezlednej pomocy poszkodowanym.

W WojewddztwieSlaskim powod wystpita dwukrotnie w 2010 r. - od 16 maja do
6 czerwca oraz od 31 sierpnia do 7 wrza - obejmujc tacznie 126 gmin. W ramach
pomocy osobom poszkodowanym wyptacono: 5 118 zasilkelowych na zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych (do 6 tys. zt), 1 488itkdbw na remonty do 20 tys. zt

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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i 351 zasitkbw na remonty lub odbud@eniszczonych budynkow i lokali mieszkalnych
(do 100 tys. zb), 1398 zasitkbw dla rodzin rolnickh oraz 1 944 zasitki dla uczniéw
(1.000 zt). Zrefundowano réwnidoszty wynagcia kontenerdw oz lokali mieszkalnych

dla 28 rodzin/os6b. Na koniec listopada 2010 r.vz. ywomocy korzystato 12 rodzin,
natomiast na koniec grudnia wgsbwata konieczn@& wynagcia dla 2 rodzin i 3 oséb

lokali zastpczych w gminach Biefui Mildwka.

2. NIK ocenia pozytywnie terminow6 i sposob informowania gmin o trybie i warunkach
korzystania z pomocy dla powodzian, w formie zasikcelowych, poprzez wysytanie
odpowiednich pism, niezwlocznie po otrzymaniu petez MSWIA oraz Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej (MPIPS), jak rOwnigoprzez umieszczenie stosownych
informacji na stronie internetowej Wadu. Przekazywanie gminom dotacji na zasitki dla
poszkodowanych rozpo¢n w dniu 24 maja, tj. po 8 dniach od ogtoszeniergszych
alarmow powodziowych w Wojewodztwi§iaskim. Procedury zwzane z udzielaniem
pomocy poszkodowanym, opracowane przez Wojewbgrzekazane do gmin byly
zgodne z wytycznymi Ministra Spraw Wewgtrenych i Administracji oraz Ministra Pracy.

3. W celu oszacowania strat w gospodarstwach rblnwojewoda powotat, na podstawie
8 6 ust. 1 pkt 2 rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 rspvawie
realizacji niektérych zadmAgencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictvddalej
zwanego rozpoggdzeniem o zadaniach ARIMR), komisje w gminach dzgiych
powodzi, w skladzie zaproponowanym przez prezydenta, sirea lub wojta gminy.
Zgodnie z 8 6 ust. 4 rozpadzenia Rady Ministrow o zadaniach ARIMR, protokoty
prac komisji powinny b§ przekazywane Wojewodzie. Neghie Wojewoda, zgodnie
z 8 9 ust. 3 rozpogrzenia z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie szczeggébvwarunkow
realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczychkigrych gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty shkospowodowane przez powqd
obsunkcie sk ziemi lub huragan w 2010°r(dalej zwanego rozpagdzeniem z 13 lipca
2010 r.) miat je przekazawtasciwym wojtom (burmistrzom lub prezydentom). Zamiast
tego, Wojewoda, pismem z dnia 27 lipca 2010 r. IfW1/5221/163/10), upowanit
prezydentéw, burmistrzéw i wojtow gmin, w ktérycmmagdowaly st wspomniane
gospodarstwa, do dysponowania spdeonymi przez komisje protokotami

z oszacowania zakresu i wysédo szkéd w gospodarstwach rolnych (.,.)"

2Dz. U. Nr 22, poz. 121 ze zm.
¥Dz. U. Nr 132, poz. 889.



a w szczegolnwi przekazania ich kierownikom$mdkOw pomocy spotecznej, w celu
wykorzystania w posgpowaniach w sprawie udzielenia pomocy zainteresgman
rolnikom przewidzianej w rozpogdzeniu z 13 lipca 2010 r. Przyjmagj wyjasnienie, ze
przyczyry pominkcia etapu przesytania protokotéw z oszacowaniaezaki wysokeéci
szkdéd przez jednostki samadu terytorialnego (j.s.t.) do Wegdu Wojewddzkiego,
a nasgpnie powrotnej przesyiki tych dokumentéw, byt wahl na maksymalne
przyspieszenie udzielenia pomocy poszkodowanym, ElNfaca uwag iz pominkcie
etapu przekazania protokotdbw prac komisji Wojeweddiylo niezgodne z wigj

wymienionym rozporgdzeniem.

. Wojewoda rzetelnie wytonit osoby upoimgone do oszacowania wieli@m szkod
w budynkach i lokalach mieszkalnych, poprzez zamuesnie stosownych oglosze
w gazetach oraz na stronie internetowejedrg a nasipnie przeprowadzenie weryfikacji
uprawnié zgtaszajcych se¢ osob. Do wykonywania operatow szacunkowych nantere
wojewddztwa $laskiego wyznaczono 111 rzeczoznawcOwrednio na jednego

rzeczoznawg przypadato wykonanie od 3 do 4 kosztorysow.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i kemgystanie srodkéw
przeznaczonych dla powodzian. Zapotrzebowanie sradki finansowe okrdano
w oparciu 0 szacunki wysoka strat przekazane przez gminy i nazh korygowano,
na podstawie aktualnych informacji o faktycznej wk@ci potrzeb. Informacje
0 przyznanychsrodkach przekazywano gminom niezwtocznie po otrzyimnadecyzji
Ministra FinansOw o0 przyznaniu dotacji. W wyniku stapien Wojewody do
odpowiednich ministerstw o udzielenie dotacji, nazystkie formy pomocy uzyskano
tacznie kwot 68.722,1 tys. zt, z czego wykorzystano 61.8174 @&t (90 % dotacji
otrzymanych z bugktu pastwa na ten cel). Najwksz czes¢ srodkdw wykorzystano na
zasitki celowe — 56.861,6 tys. zt (90 % otrzymarejoty na ten cel), w tym
15.476,6 tys. zt na wyplatzasitkbw na zaspokojenie nieximych potrzebzyciowych
oraz 41.385 tys. zt na remont i odbudowudynkow/lokali mieszkalnych. Z kolei
2.721,2 tys. zt (94,7 % otrzymanej kwoty) przezmenz na wyptai zasitkow dla rodzin
rolniczych. W 100 % wykorzystangrodki, w wysokdci 43,6 tys. zt, przeznaczone na
sfinansowanie kosztéw wynajmu i transportu kontéwetub wynajmu mieszka dla
powodzian Srodki ze zwrotdw, niewykorzystanych przez gmingscz dotacji na pomoc
dla powodzian, Wojewoda przekazywat na rachunekzéwd pastwa na biggco.

Ostatniego zwrotu dokonano w dniu 15 lutego 2011zgodnie z § 16 ust. 10



rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 201@ rsprawie szczegétowego

sposobu wykonywania buetu pastwa'.

6. Weryfikacg wnioskow sktadanych przez gminy przeprowadzit Betocnik Wojewody
Slaskiego do Spraw Usuwania Skutkéw Powodzi oraz Byda&hiornika Raciborz
(dalej zwany ,Pelnomocnikiem”) oraz Zespo6t wspomaggy dziatania Petnomocnika
(dalej zwany ,Zespotem”), utworzony na podstawiezZgdzenia WojewodySlaskiego
Nr 257/10 z dnia 2 czerwca 2010 r.

Zgodnie z 8 2 wust. 3 i 5 ww. zadzenia, prace Zespotu powinny &y
dokumentowane, a po ich zakaeniu przekazane do przechowania we wskazaneg prze
Petnomocnika komorce organizacyjnej. Czyuio weryfikacyjnych jednak nie
dokumentowano. W ocenie NIK, qgje kwoty wynikajcej z wniosku o dotagj
w zapotrzebowaniu né&odki finansowe, kierowanym do Wydziatu Polityki @ecznej
Slaskiego Urzdu Wojewodzkiego, nie me by uznane za potwierdzenie dokonania

weryfikacji.

Whnioski o zasitki dla poszkodowanych rodzin rolniclz sktadano w wersji
elektronicznej, poprzez system Statystycznej Agiik@entralnej (SAC) oraz papierowej.
Szczegotow analizy objgto 29 wnioskéw (przystanych przez gminy rownie wersji
papierowej). W dokumentacji tych wnioskéw nie bgldnotacji o przeprowadzeniu ich
weryfikacji. Réwnie w dokumentacji wniosku érodki na pokrycie kosztéw wynajmu
kontenerow lub lokali mieszkalnych dla rodzin pozimmych swojego mieszkania,
ztozonym przez gmi@ Czgstochowa, nie odnotowano faktu przeprowadzenia fikaji,
natomiast w przypadku wniosku gminy Biéruztozonego w tym samym celu,

przeprowadzenie weryfikacji udokumentowano.

7. NIK ocenia pozytywnie realizacjobowhzkow sprawozdawczych w odniesieniu do
przekazywania pomocy dla rodzin i osOb poszkodowany wyniku powodzi.
Jednoczénie NIK zwraca uwag na nasipujace uchybienia, dotyaze rzetelnéci
I terminowaci przekazywania sprawozilea mianowicie:

— Raportéw gminnych, przekazywanych Wojewodzie pradeigém 1 grudnia 2010 r. nie
archiwizowano, co uniemitwito weryfikacj¢ rzetelndci zbiorczego sprawozdania
Wojewody z dnia 30 wrzaia 2010 r., sporglzonego dla MSWIA,

“Dz. U. z 2010 r. Nr 245 poz. 1637.
® Powotany przez Wojewedw dniu 1 czerwca 2010 r. pismem BD/1/0136/5/10.



— sprawozdanie dla MPIPS, ktére nal przekaz& do dnia 10 lutego 2011r.,
przestano z jednodniowym ofrdieniem, w dniu 11 lutego 2011 r.,
— w sprawozdaniach zbiorczych dla MSWIA z dnia 244 2011 r. oraz dla MPIiPS
z dnia 14 lutego 2011 r. wyglity drobne bt¢dy w zakresie liczby rodzin ofdlych pomoag
(odpowiednio o 9 rodzin — tj. 0,18 % $l@ podanych w sprawozdaniu do MSWiA
I 04rodziny — t. 0,27 % ikei podanej przez WPS w tabeli nr 4) oraz sumie
wyptaconych zasitkdw (o 96,5 tys. zt mniej — 0,22&%0t, ugtych w sprawozdaniu do
MSWIA i Ministerswa Finansow).

Stwierdzone kidy w ww. sprawozdaniach nie rzutowaly na widlkaozliczonej
pomocy i wynikaly z niezgodioi przekazywanych danych przez gminy oraz
Z niespojnéci systemow przekazywania danych do systemu Syase] Aplikacii

Centralnej.

8. NIK ocenia pozytywnie sprawowanie nadzoru i kolnsposobu wykorzystania dotacji na
pomoc dla poszkodowanych. Nadzér sprawowano poprbézacy monitoring
codziennych raportéw, przekazywanych przez gmiroggelektroniczim (w okresie od
21 maja 2010 r. do 30 listopada 2010 r.), agpasé tygodniowe (od 1 grudnia 2010 r.)
monitorowanie realizacji udzielonej pomocy dla polz@an, w postaci przesytanych przez
gminy raportow. Z tych danych tworzono zbiorczeomfiacje o udzielonej pomocy,
przekazywane do MSWiA. Ponadto, Wdzprzeprowadzit kontrole darae w zakresie
terminowaci przekazywania zasitkbw poszkodowanym w cztergetinach (w szeiu
jednostkach organizacyjnych), w wyniku ktorych sxdzono m.in. przypadki opodien
w zatatwianiu spraw oraz braki w dokumentacji wkims. W wyniku tych kontroli nie

stwierdzono przypadkdw niezasadnego przyznaniskpasi

9. NIK ocenia pozytywnie sposob rozpatrywania iapatania skarg. W okresie od maja
2010 r. do lutego 2011 r. do Wojewody wpsion dziese¢ skarg, dotycgcych udzielania
pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi. Wszystkielaz@iono w terminie
okreslonym w art. 237 8 1 kpa, a osoby skgye otrzymaty zawiadomienia o sposobie

zatatwienia, zgodne z wymogami oklanymi w art. 238 81 kpa.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wprowadzenie procedur zapewnjaych archiwizowanie danych przesytanych do Wydziatu
Polityki Spotecznej z jednostek samgaidw terytorialnych w sytuacjach kryzysowych.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojeyadterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag
i wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia

informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

DYREKTOR
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Katowicach
Edmund Sroka

Rozdzielnik:

1. Adresat
2. NIK Delegatura we Wroctawiu
3. Aa.



