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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Osrodku Pomocy Spotecznej w Czechowicach-Dziedzicach,
zwanym dalej,O srodkiem” lub ,OPS”, w zakresie udzielania pomocy miesg&am Gminy

Czechowice-Dziedzice, poszkodowanym w wyniku powed2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 21 kwietnia 2011 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszeswpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Osrodka w zakresie spraw obgtych kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia pozytywnie dziatania podgte przez OPS w celu zinwentaryzowania strat,
ich oszacowania i ustalenia zakresu niegddnej pomocy poszkodowanym. | tak:
e Oérodek miat rzetelp wiedz o wysokdci strat poniesionych w wyniku powodzi.
Inwentaryzacji i szacowania strat dokonywano naspaaie informacji uzyskanych od

poszkodowanych, weryfikowanych poprzez porownywanieformacjami uzyskiwanymi

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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z Wydziatu Zarzdzania Kryzysowego Uerlu Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach
(zwanego dalej,Urz edem”), wywiady srodowiskowe, a tate sporzdzara na miejscu
dokumentagj fotograficza. Do dnia rozpoagia kontroli NIK rozpatrzono wszystkie
whnioski ztazone przez osoby poszkodowane w wyniku powodzi

« Prowadzono ewidengpotrzeb zgtaszanych przez poszkodowanych orazladgiim
przez OPS pomoc, w formie elektronicznych kartaték rodzin/oséb, ktore ucierpiaty
w wyniku powodzi. Ponadto, pomoc rzeczpvewidencjonowano w tzw. ,kartach
pomocy”, ktére wydawano poszkodowanymc@nie wydano 605 kart). NIK zwraca
jednak uwag, ze kart tych nie zwracano do OPS, przez ¢oo@ek nie posiadat petnej
informacji o pomocy udzielonej poszkodowanym, ktérye karty wydano, szczegolnie
w sytuacji uzyskania pomocy od podmiotow niepulriiazh.

« Rzetelnie prowadzono ewidenajlarowizn piengznych, otrzymywanych przez OPS
za parednictwem Gminy i wprowadzonych do planu finansgav@®©PS. Ogétem z ww.
tytutu, w rozdziale 85278 ,usuwanie skutkoweddt zywiotowych”, plan zwekszono
0 540.872 z, w tym z tytulu darowizn o 411.043, A zesrodkéw wiasnych OPS
0129.830 1zt Wszystkiesrodki finansowe, otrzymywane przez OPS na pomoc
poszkodowanym, prawidtowo ¢ip w kskgach rachunkowych. &odek prowadzit
rowniez ewidencg otrzymanych darowizn rzeczowych. Pomoc rzecggeochodzca od
instytucji, ewidencjonowano zgodnie z obawijaca w OPS polityls rachunkowsci
(w tym instrukcj magazynow) oraz ugto ja w ksicgach rachunkowych &odka. tacznie

w ww. formie otrzymano 12 darowizn na kwd&@5.217,84 zt. Ewidengjdarowizn od osob
fizycznych, po wysipieniu powodzi, prowadzono w s&@dku w formie zapiséw
w zeszytach, w sposob niggly i uniemaliwiajacy zbilansowanie przychodow
i rozchodow srodkow pomocy. Uwzghniaac szczegollne okolicz8oi zwiazane

z udzielaniem ww. pomocy, takie jak: z@uilos¢ daréw, trudne warunki lokalowe oraz
liczba osb6b potrzebagych, NIK zwraca uwag ze bylo to niezgodne z polityk
rachunkoweéci przyjeta w Osrodku oraz mogto skutkowanieprawidtowym rozdziatem
pomocy. Ponadto, w prajtym w grudniu 2008 rPlanie Reagowania Kryzysowego Gminy
Czechowice-Dziedzicddalej zwanym ,Planem”), przewidziano udziat OPSjego
pracownikéw w dziataniach Gminy na wypadek zaisti@esytuacji kryzysowych, w tym

m.in. w organizowaniu i koordynowaniu zbiérki dardmaterialnych. Jednak ws@dku

% Nie zakaiczonych pozostato 6 spraw z uwagi na wniesiéridkéw odwotawczych do SKO.

% Powiat Policki — 45.000 z}, Gérslaskie Przedsbiorstwo Wodocigéw SA w Katowicach — 20.000 zi,
Jastrzbska Spoétka Whlowa SA- 50.000 zt, Miasto Orlova — 15.440 zi, PBB® w Warszawie — 19.000 zi,
Grupa Lotos SA Gdeska — 20.000 zt, Osiedle P6tnoc — 2.097 zi, inmedgcy — 239.505 zt.



nie wprowadzono w sposob formalny procedury flkjgcej dziatania OPS zwzane ze
zbiorka i dystrybucj pomocy materialnej w formie daréw, przewidziam Planie.
 Stosowne dzialania organizacyjne ptej przez OPS w celu realizacji zada
zZwigzanych z pomac osobom poszkodowanym. W zwku z sytuag nadzwyczaja
Zz maja 2010 r., ktérej wynikiem byta konieczh@ozpatrzenia bez zdnej zwioki hcznie
1.083 wnioskéw o0 udzielenie pomocy (w analogicznykresie 2009 r. wphgio
480 wnioskow — wzrost 0 125,6 %), pracownicy OPSegpmowali pra¢ w godzinach
nadliczbowych, a ponadtosdek uzyskat wsparcie kadrowe w postaci 2 prack@mi
socjalnych, oddelegowanych przez OPS w PszcZyoiaz od 1 do 4 stgstéw z Urzdu
Miejskiego w Czechowicach-Dziedzic&ch

2. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nie@widtowosci, sposéb
wykorzystania pozyskanychsrodkéw pomocowych dla powodzian, ze wzgtlu na:
e Zorganizowanie, niezwiocznie po wypteniu powodzi, we wspolpracy
Z innymi shizbami gminnymi, w okresie od 16 maja do 18 maja 2018chronienia dla
23 0s6b ewakuowanych z miejscawibZabrzeg i Ochocza oraz osiedli: Renardowice,
Liszki i Zebracz. Osobom poszkodowanym zapewniono réwvpdsitki, pomoc lekarsk
oraz psychologiczn
e Udzielenie pomocy, w formie zasitku, na zaspokaemodstawowych potrzeb
bytowych 547 poszkodowanym rodzinom, wcZnej wysokéci 1.845,1 tys. zi, na
podstawie wnioskOw o0s0Ob, ktére ucierpialty w wynikowodzi, zweryfikowanych
nastpnie poprzez przeprowadzenie wywiadérodowiskowego. We wszystkich
19 szczegdtowo zbadanych przypadkach udzielensitkmastosowano kwestionariusze
wywiadu srodowiskowego, ktére wypetniano w cédi zgodnie z kryteriami okéonymi
w pismie Sekretarza Stanu w MSWiAz 30 kwietnia 2010r. Zasitki wyptacono
97 rodzinom (17,7 % rodzin zakwalifikowanych dozgtnania pomocy) w okresie od 8 do
14 dni od wystpienia powodzi, 32 rodzinom (5,8 %) od 15 do 20 alaiz 418 rodzinom
(76,4 %) w okresie ponad 21 dni. We wszystkich &damych sprawach wyptata zasitku
nastpowata w okresie od 5 do 20 dni od momentwetda wniosku. Niewykorzystan
kwote w wysokaci 189,9 tys. zt Grodek zwrdcit w dniu 30 lipca 2010 r. Ponadto,
OPS ze&srodkow wirasnych wyptacit 57 rodzinom/osobom dotkyin dziataniemzywiotu
zasitki w hcznej wysokeéci 63.400 zi, z czego 34 zasitki nackm kwote 35.800 zi

* Na okres 1 tygodnia.
® Przez caly czas prowadzenia akcji pomocy poszkadgm.
® BUSKZ.5941-3-1/10



wyptacono jeszcze przed otrzymaniem dotacji zzetul paistwa, w okresie od 1 do 7 dni
od wysthpienia powodzi. Jednocs#de NIK zwraca uwag ze w sprawozdaniu

z wykonania bugetu i zadéa gospodarczych za 2010 r. OPS wykazano, niezgadmie
stanem faktycznym, catsunt 63.400 zt jako dorana pomoc, ktég otrzymatlo

w pierwszym tygodniu po powodzi 58 rodzin. Sprawarzé skorygowano w toku kontroli
NIK.

e Udzielenie 214 poszkodowanym zasitku na remont/ddibag domu Ilub lokalu
mieszkalnego, watznej wysokéci 5.176,7 tys., zt, w tym 172 zasitki w wysakd do

20 tys. zt (hcznie 2.658,4 tys. zt) i 42 zasitki w wyscko od 20 tys. zt do 100 tys. zt
(tacznie 2.518,3 tys. zt). Szczegbtowej analizie powd2l spraw (15 dotyczyto zasitkow
do 20 tys. zt, za6 — zasitku od 20 do 100 tys. z}). We wszystkibadanych przypadkach
zasitek przyznano na podstawie wnioskuzaeltego przez wikiciela budynku. Zakres
szkdéd zweryfikowano poprzez wykonanie dokumentdojograficznej, a przypadku
zasitkbw od 20 do 100 tys. zt — kwota olloma w decyzjach byta zgodna z operatem
szacunkowym, spoggdzonym przez rzeczoznawcwybranego z listy Wojewody
Slaskiego. Wyptat dokonywano w dwéch transzach, przynt wyptata drugiej transzy
nastpowata po rozliczeniu pierwsze] oraz weryfikacji z@diazonych przez
poszkodowanych faktur. NIK zwraca uwage w 11 zbadanych decyzjach przyznano
zasitki na podstawie kosztorysow spgizonych z zastosowaniem 22 % stawki podatku
VAT’, wskutek czego kwota wyptaconych zasitkéw bylazsea o 88.9 tys. zt, aibytaby

w przypadku zastosowania prawidtowej (7 %) stawgiot podatku.

*  Przygotowanie i przekazanie przez OPS jednostdzuggej wyptat powodziowych
zasitkbw na cele edukacyjne — Zespotowi Obstugi c®ek Gwiatowych

w Czechowicach-Dziedzicach list dzieci przewidziemydo obgcia 3 forma pomocy.
Zasitki otrzymato 275 uprawnionych uczniéw.

*  Przyznanie zasitkbw wspiergych rodziny rolnicze 71 poszkodowanym rodzinom,
w tacznej wysokéci 118,9 tys. zt. W zbadanych 20 pgstwaniach stwierdzonoze
zasitki naliczono w prawidtowej wysokoi i wyptacono osobom spetnigiym kryteria
ubiegania s o & form¢ pomocy.

e Terminowe zigenie sprawozdaRb-50 za Il i IV kw. 2010 r., w ktérych dane byty
zgodne z prowadzarw Osrodku ewidengj ksiggowa.

" Zgodnie z art. 41 ust. 2, z zastresiem ust. 12 i art. 114 ust.1 ustawy z dnia 11cm&004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2004 r. Nr 54 poz. 5&zm.).



NIK ocenia negatywnie wydanie 41 decyzji, na 42ypeki udzielenia zasitku
w wysokaci od 20 do 100 tys. zt, po uptywie 30 dni od momoertazenia wniosku, nie
informujac strony o przyczynach niezatatwienia sprawy w wgargym terminie,
niezgodnie z art. 35 § 3 oraz art. 36 ustawy z ddiazerwca 1960r. Kodeks pgsbwania

administracyjnegd

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

» ustalenie procedur okrélajacych zasady realizacji zaddA OPS w sytuacjach

kryzysowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RarDyrektor, w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wniosku ablz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwigzej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zasten

w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym tayeniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Adresat

2. NIK Delegatura we Wroctawiu
3. Aa.

8 Dz. U. 2 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.



