ghoiuts

Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 9 czerwca 2011 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miasta w Czechowicach-Dziedzicach, zwanym jdale

,Urz edem”, w zakresie udzielania pomocy poszkodowanym w wympi&wodzi w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 29 kwietnia 2011 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Urzedu w zakresie spraw obgtych kontrol g.
Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia pozytywnie dziatania pod¢te przez Urzd w celu zinwentaryzowania
strat powstatych w wyniku powodzi oraz ustalenia ziaresu niezlgdnej pomocy dla
poszkodowanych.

Na terenie Gminy Czechowice-Dziedzice powddysiapita w nocy z 16 na 17 maja
2010r. i obgta tereny sotectw: Ligota, Zabrzeg i Bronow, azeldzielnice poinocnej
czesci miasta Czechowice-Dziedzice, o powierzchni ok.kin ? (20 % terenu Gminy).
Alarm przeciwpowodziowy w Gminie oboyaywat od 16 do 21 maja 2010 r. Zalanych

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.



lub podtopionych zostato 1.173 budynkéw mieszkamnyw tym 91 wielorodzinnych

oraz 327 budynkéw gospodarczych. Straty w rolnietvdotyczylty upraw w 151

gospodarstwach o pow. 1.259,9 hactnie poszkodowanych byto 629 rodzin/o$6b
Burmistrz podjt dziatania w celu zinwentaryzowania strat, ichce@ania i ustalenia

zakresu niezéinej pomocy poszkodowanym. Pominionie powotano odibnej komisji
do oszacowania strat poniesionych przez osobyZimycrozwiazania przygte w Gminie
umazliwity rzetelne okrélenie zakresu poniesionych szkdéd i ustalenie rigz)
pomocy. Osigniecie tego celu umdiwito m.in.:

* Zapewnienie poszkodowanym dgsi do informacji o zasadach i tliwvosci
uzyskania pomocy w formie zasitkbw z&odkow budetu pastwa, poprzez
publikowanie komunikatéw na stronach internetowVitaedu i OPS, w bezptatnym
Biuletynie Samormlowym Czechowic-Dziedzina tablicach ogtoszew sotectwach
oraz ogtoszeniach w koiotach.

* Oszacowanie przez Gminstrat w budynkach zalanych i podtopionych. W celu
okreslenia wielkaci strat w piwnicach budynkow Gmina zawarta umovseenia
z 3 osobami, ktére na podstawie glziin dokonaty wyceny w 507 pomieszczeniach
piwnicznych zalanych i podtopionych budynkéw. Natash straty w pomieszczeniach
mieszkalnych szacowano w trakcie wywiadénwdowiskowych, prowadzonych przez
pracownikow socjalnych OPS, &azkody, ktorych warkd przekraczata 20 tys. zt
szacowali uprawnieni rzeczoznawcy gpikpwi. Jednoczaie NIK zwraca uwag
ze w Planie Reagowania Kryzysowego Gminy Czechowiziedzice z 2008 r. (dalej
zwanym ,Planem”) nie opracowano zasad oraz tryben@amia i dokumentowania
szkdd, jak wymaga tego art. 5 ust. 2 pkt 3 litstawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzdzaniu kryzysowyrh

« Bezzwloczne wygpowanie do Wojewodglaskiego osrodki finansowe na zasitki dla
powodzian i przekazywanie otrzymanyélodkéw do OPS - pierwszy wniosek,
na kwot 2.100 tys. zt, przestano w dniu 21 maja 2010 & dni po wysipieniu
powodzi. Wnioski spordzano w oparciu o dokumentagjrzygotowan przez OPS.

» Opracowanie, w Planie Reagowania Kryzysowego Gn@zgchowice-Dziedzice,
procedury okrélajacej zasady koordynacji dzidaprzy organizowaniu pomocy,

zbiorki i rozdziatu daréw, w przypadku wypienia kksk zywiotowych. Jednoczmie

2 Zalane zostahatznie 154 mieszkania i 474 piwnice.
3 Wg danych OPS Czechowice-Dziedzice.
4Dz.U. Nr 89, poz. 590, ze zm.



NIK zwraca uwag, ze procedura ta nie znalazta odzwierciedlenia w lesgach

wewretrznych OPS, ktory zgodnie z Planem byt jedngséalizupca to zadanie.

2. NIK ocenia pozytywnie sposéb pozyskiwania, roziu i zagospodarowaniasrodkow

pomocowych przeznaczonych dla powodzian.

Na udzielanie pomocy osobom poszkodowanym w powdalzina Czechowice-
Dziedzice otrzymata 8.065,3 tys. zt w formie datacjpudzetu pastwa, 557,8 tys. zt
z dotacji od innych jednostek samgutm terytorialnego i miasta partnerskiego oraz
348,5 tys. zt z wplat i darowizn od podmiotéw spozektora finansow publicznych.
Ze $rodkow wiasnych Gminy przeznaczono 131,9 tys. zitemacel. Z uzyskanej w ten
spos6b pomocy, w ogdlnej kwocie 9.103,5 tys. ztkevgystano dcznie 8.454 tys. zi
(92,9 %). Z otrzymanychsrodkéw z budetu pastwa wyptacono m.in.: zasitki na
zaspokojenie niezioinych potrzekzyciowych w hcznej kwocie 1.845,1 tys. zt; zasitki na
odbudow/remonty budynkéw mieszkalnych bez wyceny kosztomey kosztow
remontéw/odbudowy (do 20 tys. zl) wacknej kwocie 2.658,4 tys. zt;, zasitki na
odbudow/remonty budynkéw mieszkalnych po wycenie kosztowej kosztow
remontow/odbudowy watznej kwocie 2.518,4 tys. zt; zasitki powodziowe oele
edukacyjne wdcznej kwocie 275,0 tys. zt; zasitki wspiereg rodziny rolnicze wakznej
kwocie 118,9 tys. 9 tacznie 7.415,8 tys. zt (91,9 % tychodkéw). Srodki od innych

jednostek samosgrlu terytorialnego oraz miasta partnerskieggkorzystano w 100 %.

» Wszystkie dotacje otrzymane z ket paistwa na pomoc dla os6b poszkodowanych
w wyniku powodzi prawidiowo zaklasyfikowano i wpradzono do bucttu Gminy
(tacznie — po uwzgdnieniu zwrotdow — dochody i wydatki wzrosty o kwot
7.403,1 tys. zl). Zapotrzebowanie rsaodki finansowe na zasitki dla powodzian
przekazywano do Wojewodlaskiego bezzwiocznie, w wysokgiach ugtych we
wnioskach otrzymanych z OPS, a otrzymadeodki przekazywano do OPS.
Niewykorzystane kwoty z dotacji, wdznej wysokéci 749,6 tys. zi, zwrdcono

w terminie, zgodnie z art. 150 z dnia 27 sierpi@®r. o finansach publicznyth

5 Kwota ta obejmuje dotacje na sfinansowanie kosztgwen kosztorysowych szkéd w budynkach i lokalasbszkalnych
(27,0 tys. z}) oraz nie uwzglnia dokonanych przez Ui zwrotow.

® Ponadto 27,0 tys. zt przeznaczono na sfinansovkarsietéw wycen kosztorysowych szkéd w budynkactkalach
mieszkalnych.

" Gmina otrzymatasrodki od Powiatu Polickiego (45.000 z}), Miasta @& - miasto partnerskie (15.440 zt) oraz od
WojewddztwaSlaskiego (497.348 z).

8Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm. (dalej zwanaauato finansach publicznych”).



* Prawidlowo rozliczono dotacje od innych j.s.t. oramiasta partnerskiego.
Szczegotowej analizie poddano dwie z trzech taldotacji: od Powiatu Polickiego
(45tys. zh) | Miasta Orlova (15,4 tys. zt). W olprzypadkach otrzymanpomoc
wykorzystano i rozliczono zgodnie z umowami zawaityprzez Gmig z tymi
jednostkami.

 Wszystkim powodzianom oldym ewakuag zapewniono pomieszczenia
tymczasowe, nalezace do zasobu wilasnego Gminy, a z&@kzapewniono pomoc
psychologicza i prawn.

* We wszystkich przypadkach przyznania zasitku na or@mlub odbudow
zniszczonych budynkow i lokali mieszkalnych, w wis&i powyzej 20 tys. zt do
100 tys. zt (42 budynki), podstawwyptaty zasitku byly operaty szacunkowe,
sporadzone przez rzeczoznawcow z listy Wojewodycny koszt spoeglzenia wycen
wynosit 27,0 tys. zt. Jednocgee NIK zwraca uwag ze pomimo przeditenia powyej
30 dni terminu rozpatrzenia wnioskOw 0 udzieleniempcy we wszystkich tych
sprawach, wnioskodawcy nie byli zawiadamiani o ghzeeniu postpowania ani
0 przyczynach zwioki i nowym terminie zatatwieniprawy, co stanowito naruszenie
art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.gkspostpowania administracyjnego

o Zasitki edukacyjne, wakznej wysokéci 275,0 tys. zi, przyznano rodzicom lub
opiekunom uprawnionych uczniow, ktorych rodziny wakfikowano do otrzymania
jednorazowegdwiadczenia pieriznego zesrodkOw pomocy spotecznej w wysakd do

6 tys. zi.

» Dokonano inwentaryzacji strat poniesionych przedzmay rolnicze i zrealizowano
wyptate zasitkdw dla 71 takich rodzin, wdznej wysokéci 118,9 tys. zt.

* Prawidlowo sporzdzono sprawozdania finansowe Rb-50 o dotacjach datkach
zwiazanych z wykonywaniem zafla zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami za Il i IV kwartat 201dku.
Dane w nich zawarte odzwierciedlaty stan afsirachunkowych za te okresy

sprawozdawcze.

NIK ocenia negatywnie wyptacenie petnego wynagradzez tytutu umowy nr
ZP 392/2010 z dnia 5 lipca 201 r., zawartej z zeenawg A.W., ktdrej przedmiotem
bylo wykonanie 20 kosztoryséw odtworzeniowych budym mieszkalnych

uszkodzonych w wyniku powodzi. Wagtoumowy okrélono na 12 tys. zt (po 600 zt za

9Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.



kosztorys, wg wskazanych adreséw). Rzeczoznawcasp@zadzit wyceny dwoch
budynkéw, ze wzgdu na stwierdzony w toku przeprowadzanych ¢dgin brak
uszkodzé powstatych wskutek powod?i Fakt odsipienia od spormizania kosztoryséw
w tych przypadkach oraz jego przyczyny opisano wtgkole odbioru z dnia 26 lipca
2010 r., podpisanym ze strony Gminy przez R.W. spaktora w Wydziale Inwestycji i
Zarzadu Drogami Urzdu. Rzeczoznawca wystawit rachunek na kwatbwm
wynagrodzeniu za wykonanie 20 kosztorysow — 12.800w dniu 26 lipca 2011 r.,
mimo iz faktycznie wykonanych wycen byto 18. W opisie nagku pracownik Urzdu,
ktory uprzednio dokonat odbioru kosztorysow, potaat zgodndé rachunku z umow
Wskutek tego, rzeczoznawcy wyptacono wynagrodzemievysokaci o 1,2 tys. zi
wyzszej od nalenego. Koszty wykonania ww. kosztorysow sfinansowaedgrodkow
dotacji WojewodySlaskiego. Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy o finangaablicznych,
cze$¢ dotacji pobrana w nadmiernej wysgkbpodlega zwrotowi.

Ponadto NIK zwraca uwagze w 11 obgtych szczego6tow analizz kosztorysach
odtworzeniowych, sposrizonych przez jednego z czterech rzeczoznawcowramybh
przez Gmig z listy Wojewody Slaskiego, ugto wartgé rob6t i materiatéw
z uwzgkdnieniem 22 %' VAT. Zgodnie z art. 41 ust. 2 i ust. 12 ustawyriadll marca
2004 r. o podatku od towaréw i usfdgpowinna zost zastosowana stawka 7 %.
Wartasci rob6t i materiatdw, uwzgtiniagce zawyona stawle podatku VAT, wyliczone
w kosztorysach, gjo w decyzjach Dyrektora OPS o przyznaniu zasitktavodbudow
lub remont budynkéw mieszkalnych uszkodzonych prpesvod:, przez co suma
wyptaconych zasitkéw byta wgza o 88.9 tys. zt od kwoty wynikagj z zastosowania
prawidtowej stawki tego podatku. Kosztorysy zawjigra zawyona stawlk podatku

VAT odebrat bez zastrzen pracownik Urzdu R. Wiewiora.

3. W zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad wkorzystaniem przyznanych

srodkow.

W zwiazku z opisanymi wke] nieprawidtowdciami, wprowadzeniem ramowych
zasad funkcjonowania systemu kontroli aglezzej w Urzdzie w grudniu 2010r.
(11 miesgcy po wefciu w zycie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach puablych
i 6 miesecy po wysipieniu powodzi), a tate nieuwzgédnieniem w planie audytu na rok

2011 zagadniezwiazanych z udzielaniem pomocy poszkodowanym w wyp&wodzi,

19 Dodatkowo jeden kosztorys zostat wykonany po teignize wzgidu na brak madiwosci kontaktu z wiécicielem.
1 pozostali trzej rzeczoznawcy w swych kosztoryssiosowali 7% stawkpodatku VAT.
12Dz. U. 2 2004 r. Nr 54, poz. 535, ze zm.



sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykorzystaniernypnanychsrodkow NIK ocenia

jako niewystarczage.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Opracowanie zasad i trybu oceniania szkod w przypadwysgpienia zdarze

nadzwyczajnych.

2. Zweryfikowanie wysoksti wyptaconego wynagrodzenia dla wykonawcy umowyZRy
392/2010 z dnia 5 lipca 2010 r., w zku z liczlg faktycznie wykonanych kosztoryséw.

3. Zwrot do budetu paistwa cesci dotacji na sporgdzenie kosztorysow odtworzeniowych,

pobranej w nadmiernej w wysokoi, w kwocie 1,2 tys. zt wraz z odsetkami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastrzterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzayia uwag
i wykonania wnioskéw #z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow Iub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym v mowa, liczy s§ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Adresat

2. NIK Delegatura we Wroctawiu
3. Aa.



