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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miasta w Bieruniu, zwanym dalej ,,Udem” lub ,UM”,

w zakresie udzielania pomocy poszkodowanym w wypiswodzi w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 20 kwietnia 2011 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnosé¢ Urzedu w zakresie spraw obgtych kontrol a.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

. W zakresie dziatai podjetych przez organy administracji publicznej dla
zinwentaryzowania strat, ich oszacowania i ustaleai zakresu niezlgdnej pomocy

poszkodowanym:

W gminie Bierlh powdéd w maju 2010r. olgla obszar 1.500 ha, tj. 36,9 %
powierzchni miasta. Zalanych lub podtopionych Zos60 budynkéw mieszkalnych,
w tym 2 wielorodzinne oraz 290 budynkéw gospodgrhz i inwentarskich.

Poszkodowanych zostato 371 rodzin (730 oso6b).

1Dz. U. z 2007 Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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NIK ocenia pozytywnie podje przez Burmistrza dziatania w zakresie
inwentaryzowania strat, ich szacowania i ustalem@kresu nieziinej pomocy
poszkodowanym. Pomimo niepowotania ¢mrej komisji do oszacowania strat
poniesionych przez osoby fizyczne, rozeania przygte w Gminie umeliwity rzetelne
okreslenie zakresu poniesionych szkod i ustalenie rigaé] pomocy, w tym m.in.:

* powotanie Gminnego Zespotu Zadzania Kryzysowego, z wyznaczeniem imiennie
pracownikow odpowiedzialnych za realizagoszczegéinych zada wyznaczenie
miejsca zbidrki daréw rzeczowych, co wynikato zguewar przyjgtych w Planie
Reagowania Kryzysowego w Wdzie Miejskim w Bieruniu,

e zapewnienie poszkodowanym dgsi do informacji o zasadach i @liovosci
uzyskania pomocy w formie zasitkow g@dkow budetu pastwa,

« zapewnienie dodatkowej obsady pracownikéw socjain©PS w Bierunif,

e powotanie komisji w sprawie udzielania pomocy fisawe] ze srodkow
zgromadzonych na utworzonym w tym celu rachunkikbatym oraz innej pomocy,
w tym rzeczowej i w postaci prac bezpednich,

» bezzwloczne wygspowanie do Wojewodslaskiego osrodki finansowe na zasitki dla

powodzian i przekazywanie otrzymanyebdkéw do MOPS w Bieruniu.

Natomiast NIK ocenia negatywnie wprowadzenie pr2armistrza zasad ustalania
kwoty pomocy pieainej z budetu paistwa dla os6b lub rodzin poszkodowanych
w powodZi, Zarzadzeniem Nr B-0151/87/2010 z dnia 24 maja 2010 r.,kt@rym
wprowadzono ograniczenie udzielania pomocy w postasitku tylko do o0séb
zamieszkujcych w ,budynkach mieszkalnych zalanych pyypiwnic’, a takze ustalono
sztywno wysoké&¢ kwoty zasitku do 6.000 zt. W wyniku tego, ez poszkodowanych,
ktérym naleat sic zasitek, nie otrzymata go bezpednio po powod?j z& te osoby,
ktorym zasitek przyznano, otrzymaly go w maksymplngsokasci, niezalenie od
rzeczywistych maliwosci zaspokojenia niezbinych potrzeb z wiasnyclrodkow.
Ponadto, wprowadzone przez Burmistrza zasady pbmijaytyczne dotyczce
wyptacania zasitkbw celowych dla oséb poszkodowhnyc powodzi, pochodzych
z rezerwy celowe] buetu pastwa, sformutowane w fmie Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewtrznych i Administracji (BUSK. 5941-3-1/10 z dnia

2 Dodatkow, obsag¢ MOPS zapewniono dgki pomocy innych samogzéw: z MOPS w Tychach -adznie 31
pracownikéw, MOPS w Katowicach - 2 pracownikow, M®Rv Ledzinach - 6 pracownikéw i MOPS w
Mystowicach - 1 pracownik.

% 13 poszkodowanych, ktérym powddalata piwnice, otrzymato zasitki po uchyleniu gzzSKO pierwotnej
decyzji Kierownika MOPS o odmowie przyznania zasitkvydanej w oparciu o kryterium zawarte w
zarzdzeniu Nr B-0151/87/2010.



30 kwietnia 2010 r.). Wedtug tych wytycznych, wymiena w pimie kwota 6.000 zi
nie okralata kwoty zasitku, lecz jedynie jego gargranic, za& o wysokdci faktycznie
przyznanej pomocy miat decydowa wynik przeprowadzonego wywiadu

srodowiskowego.

. W zakresie wykorzystania (pozyskania, rozdziatlui zagospodarowania)s$rodkow

pomocowych przeznaczonych dla powodzian:

NIK ocenia pozytywnie dziatania Wgdu odndnie pozyskiwania, rozdziatu
i zagospodarowanigodkéw pomocowych przeznaczonych dla powodzianutaelanie
pomocy osobom poszkodowanym w powodzi Gmina Bierizymata, w formie dotacji
Zz budretu pastwa, 16.620.5 tys. zt, z 7 mdych jednostek samadu terytorialnego
1.062,3 tys. zt oraz z wptat i darowiznznych podmiotow Ilub oséb fizycznych
440,4 tys. zt. Zesrodkdbw wiasnych Gmina na ten cel przeznaczyta 1992 zi.
Z pomocy uzyskanej z wwirdédet wykorzystanoakznie 14.543,8 tys. zi, co stanowito
87,5 % ogotem posiadanyckrodkow. Z otrzymanychsrodkéw z budetu pastwa
wyptacono m.in. zasitki: na zaspokojenie nigdtych potrzebzyciowych w hcznej
kwocie 1.411,5tys. zt, na odbudeiremonty budynkéw mieszkalnych; bez wyceny
kosztorysowej kosztdéw remontéw/odbudowy (do 20 tyd), w facznej kwocie
1.769,3 tys. zi, na odbudewemonty budynkéw mieszkalnych; po wycenie
kosztorysowej kosztéw remontow/odbudowy, aeznej kwocie 9.461,3 tys. zi, na cele
edukacyjne wdcznej kwocie 114,0 tys. zt, wspiegeg rodziny rolnicze wakznej kwocie
72,0 tys. zt. Z otrzymanyckrodkéw z jednostek samaidu terytorialnego wyptacono
229 zasitkow na odbudaremonty budynkoéw mieszkalnych oraz prace szane
Z osuszaniem budynkow.
» Otrzymanesrodki wykorzystano w terminach ustalonych w umowadwartych
Z j.s.t. oraz w terminie wynikagym z art. 150 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahsa
publicznycl, a kwoty niewykorzystane, wadznej wysokéci 2.076,7 tys. zi,
zwrocono donatorom, z dochowaniem terminéw zawhrtyc tych umowach lub
wynikajacych z ustawy o finansach publicznycfrodki finansowe, pochodze,
zarowno z dotacji z bugtu pastwa, jak te uzyskane w ramach umow zawartych
z innymi j.s.t., wykorzystano zgodnie z przeznagzen
e Zapotrzebowanie né&rodki finansowe, na zasitki dla powodzian przekaayw do

Wojewody Slaskiego bezzwlocznie, w wysosmiach ugtych we wnioskach

*Dz. U. nr 157 poz. 1240 ze zm. (dalej zwana us@finansach publicznych.



otrzymanych z MOPS, a otrzymasdedki bezzwlocznie przekazywano do MOPS.
Wszystkie dotacje otrzymane z et pastwa na pomoc w usuwaniu skutkow
kleski zywiotowej prawidtowo zaklasyfikowano i wprowadzodo budetu Gminy.

 Wszystkim powodzianom oldym ewakuacf zapewniono pomieszczenia
tymczasowe

* We wszystkich przypadkach zasitki na remont lubumitive zniszczonych budynkow
i lokali mieszkalnych, w wysokmi od 20 tys. do 100 tys. zt (111 budynkdw),
przyznano na podstawie operatdbw szacunkowych, spgmonych przez
rzeczoznawcow z listy Wojewody. akzny koszt sporgizenia wycen wynosit
66,6 tys. zt.

o Zasitki edukacyjne, watznej wysokéci 114,0 tys. zi, przyznano rodzicom lub
opiekunom uprawnionych uczniéw, ktorych rodziny wakfikowano do otrzymania
jednorazowegdwiadczenia pieriznego zesrodkOw pomocy spotecznej w wysakd
do 6 tys. zt.

* Zinwentaryzowano straty poniesione przez rodzirlgicae i wyptacono zasitki tym
rodzinom w 4cznej kwocie 72,0 tys. zi.

» Prawidlowo sporzdzono sprawozdania finansowe Rb-50 z dotacji i wkala,
zwiazanych z wykonywaniem zaflaz zakresu administracji 4dowej oraz innych
zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami za Il i IV kwartat
2010 roku, zawierage dane odzwierciedlge stan ksig rachunkowych za te okresy

sprawozdawcze.

Réwnoczénie NIK ocenia negatywnie:

* Nieprowadzenie petnej ewidencji pomocy rzeczowégymywanej przez Gminod
réznych darczyicow. W rejestrze darowizn, prowadzonym przez kiengeke Dziatu
Administracji Urzdu, ugto rzeczowe darowizny od 80 firm i instytucji. Je#én
jedynie dla 16 pozycji ok&ono ich warté¢ (tacznie 112,7 tys. zt). W pozostatych
64 pozycjach nie szacowano wado otrzymanych daréw, w tym m.in. darowizn
przekazanych przez Business Center Club z Biels&kjB(ok. 2,5 tony artykutdéw
spazywczych, odziey, recznikow, pdcieli, srodkow czystéci, wody mineralnej) oraz

Mtodziezowego Domu Kultury Nr 1 im. Artystbw Rodu Kossakdw Tychach

® Pomieszczenia takie zapewniono 26 rodzinom w o&rediwysipienia powodzi do kitica listopada 2010 r. Z
uwagi na brak w zasobie Gminy lokali spetatajich wymogi wynikajce z przepiséw prawa (w zakresie
wielkos¢ powierzchni uaytkowej lokalu) dwie rodziny (9 osobowa i 3 osobQwaozostawaty nadal
w dotychczas zajmowanych lokalach tymczasowych.



(artykuty spaywcze, eczniki, obuwie, odzig woda mineralna — jako jednostk
wpisano,samochod bagzowy”).

Nieopracowanie zasad dystrybucji pozyskanyobdkow finansowych i rzeczy od
darczyicow spoza sektora finansow publicznych oraz procexapewniggcych
wiasciwa koordynaco} przez Urad przyjmowania i wydawania daréw, zarOGwno

finansowych, jak i rzeczowych.

W zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad wykorzystaniem przyznanych

srodkow:

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansaciblipznych, Burmistrz miat

obowihzek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutgczrefektywnej kontroli

zaradczej. W ocenie NIK, nierzetelnie zrealizowano tebowizek w zakresie

wykorzystaniasrodkéw otrzymanych na pomoc dla os6b poszkodowarwctvyniku

powodzi, a mianowicie:

W Urzedzie nie wprowadzono procedur zapewatgch uzyskanie pelnej wiedzy
o wszystkichzrodtach, rodzaju i wielkei pomocy uzyskiwanej przez osoby fizyczne,
co stwarzalo potencjalne movosci korzystania z pomocy przez o0soby
nieuprawnione #dz w wysokaci nieadekwatnej do rzeczywistych strat.

Nie przeprowadzano kontroli zasadaioprzyznania pomocy oraz prawidtoseo jej
wykorzystania w grupie zasitkow na remont/odbugdodomu w wysokéci do
20 tys. zt oraz w grupie zasitkbw do 6 tys. zi Wj. grupach najwikszego ryzyka
wystapienia nieprawidtowgci, gdzie jedya podstaw przyznania zasitku, poza
za&wiadczeniem o znajdowaniug¢sbudynku w obszarze aftym powodzi, byty
oswiadczenia poszkodowanych o wysé&io poniesionych strat lub nienaosci

zaspokojenia najistotniejszych potrzstziowych z wkasnyckrodkow.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Opracowanie procedur, na wypadek wysienia Kleski zZywiotowej, zapewnigcych

petng ewidencg otrzymanej pomocy rzeczowej i jej dystrybucji.

Podjcie dziataz w celu zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektgj kontroli

zarmdczej, w zakresie wykorzystanisrodkbw na pomoc dla poszkodowanych

w przypadku wysgpienia kleski zywiotowe].



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastizterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwigzej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zasien

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Adresat
2. NIK Delegatura we Wroctawiu
3. Aa.



