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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Spdtce WEGLOKOKS SA w Katowicach? w zakresie

kosztéw pozaprodukcyjnych poniesionych w latach 2009-2011 (do 30 czerwca).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
30 stycznia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, realizacje zadan

w zakresie spraw objetych kontrola.
PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
1. W okresie objetym kontrolg Spdtka osiggneta nastepujacy zysk netto: 115063,8 tys. zt w 2009r.,

1799142 tys. zt w 2010 r. i 94 387,3 tys. zt w | potowie 2011 r.. Przychody ze sprzedazy Spotki wynikaty

przede wszystkim z eksportu wegla (ponad 99%). Wskazniki rentowno$ci majatku, kapitatow wtasnych oraz

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
2 Zwanej dalej ,Spotka”
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ptynno$ci zachowane byly na bezpiecznym poziomie®. Spdtka dokonywata wptat z zysku na rzecz Skarbu

Panstwa.

W ww. okresie Spotka poniosta nastepujace koszty (wg rachunkow zyskéw i strat): 2 515 497,5 tys. zt
w2009 r., 2 792 358,7 tys. zt w 2010 r. oraz 1 129 043,1 tys. zt w | potowie 2011 r.
Zbadano probe 124 ksiegowan kosztow w 2010 r., stwierdzajac w jednym przypadku btedne ujecie kosztu
(na niewtasciwym koncie analitycznym). Na dokumencie zrodtowym (fakturze) naniesiono prawidtowaq
dekretacje a bledne ujecie w ksiegach wynikato z pomytki osoby wprowadzajacej dane do systemu

finansowo-ksiegowego.

2. Spotka ustanowita wewnetrzne procedury w zakresie promocji, reklamy i sponsoringu. Decyzje dotyczace
dziatan promocyjnych Spétki podejmowat Zarzad. Spotka opracowata takze Strategie marketingowg, w ktdrej
okre$lono m.in. opis grupy docelowej dziatarh marketingowych oraz zasad promociji i reklamy. W Strategii
podano, ze adresatami dziatan Spotki w obszarze promocji mieli by¢ zaréwno kontrahenci krajowi, jak
i zagraniczni. Jednak z uwagi na ograniczony wptyw reklamy na wielko$¢ sprzedazy wegla za granice kraju,
ktéra w duzej mierze uzalezniona jest od czynnikéw podazowo popytowych na rynkach $wiatowych,
gtéwnym odbiorcg dziatalnosci promocyjnej Spotki miat by¢ rynek krajowy. Grupg docelowg dziatalnosci
promocyjnej mieli by¢: producenci polskiego wegla, przedstawiciele wtadz miasta i regionu, przedstawiciele
$wiata biznesu, przedstawiciele innych grup — sportu, kultury, medycyny, potencjalni inwestorzy oraz
przedstawiciele odbiorcéw zagranicznych. W przypadku kilku z wymienionych grup docelowych podano,
ze Spdtka zamierza prowadzi¢ dziatania w celu kreowania swojego wizerunku.

Spdtka w okresie tym poniosta koszty na promocje, ktére zakwalifikowata jako reklame - 118,7 tys. zt
w 2009r.,. 472,3 tys. zt w 2010 r. oraz 229,0 tys. zt w | potroczu 2011 r.. W sprawozdaniach z dziatalnosci
Spotki za 2009 r. i 2010 r. Zarzad podat, ze Spdtka nie zawierata umow sponsoringowych. W toku kontroli
zweryfikowano 15 uméw zwigzanych z dziatalno$cig promocyjng Spotki. Dwanascie z tych uméw o tacznej
wartosci 209,5 tys. zt miato, zdaniem NIK, charakter sponsoringu. NIK podziela stanowisko Zarzadu Spétki,
Ze reklama ma na celu zachecenie do zakupu towaru lub ustugi reklamodawcy, a sponsoring zmierza
gtéwnie do poprawy wizerunku sponsora i zapewnienia mu notoryjnosci. Wedtug Zarzadu zasadniczym
celem zawieranych przez Spotke umédw byto dotarcie do obecnych i potencjalnych odbiorcow ustug Spétki.
W ocenie NIK, zawarte umowy nie zapewnialy osiggniecia tak okre$lonego celu, gdyz w zadnym
z analizowanych przypadkéw Spétka nie informowata jakie produkty czy ustugi dostarcza. Prezentowano
jedynie logo Spétki, m.in. na bandach stadiondw, strojach sportowych, biletach, folderach, na terenie imprez,
gdzie odbywaty sie sponsorowane imprezy. Dziatania te w efekcie mogty budowa¢ wizerunek Spotki

i upowszechniaC jej nazwe i logo, ale nie zachecaty do zakupu konkretnego towaru lub ustugi.

3 Wskazniki rentowno$ci majatku Spotki ksztattowaty sie na poziomie 11,3% w 2009 r., 16,5% w 2010 r. i 7,5% w | pétroczu
2011 r. Rentowno$¢ kapitatéw wiasnych wyniosta odpowiednio: 15,4%, 20,5% oraz 10,2%. Ogdlny poziom zadtuzenia
wynosit 27% w 2009 r., 20% w 2010 . oraz 26% w | potroczu 2011 r.



Dziatalno$¢ Spdtki w zakresie promociji i reklamy NIK wcze$niej kontrolowata za okres od 1 stycznia 2002 .
do 30 czerwca 2004 r. Spotka zrealizowata wnioski pokontrolne zawarte w wystapieniu pokontrolnym
z 4lutego 2005r., dotyczace opracowania strategii marketingowej oraz wdrozenia procedur w zakresie
dziatalno$ci promocyjnej. W wystapieniu pokontrolnym stwierdzono takze, ze prowadzone przez Spétke
dziafania nie byty akcjami reklamowymi lecz miaty charakter sponsoringu nakierowanego na poprawe

wizerunku Spotki na terenie Polski. W $wietle ustalen niniejszej kontroli stwierdzenie to pozostaje aktualne.

3. Spotka ustanowita wewnetrzne procedury w zakresie udzielania darowizn, powierzajac kompetencje w tym
zakresie Zarzadowi Spdtki. Po wptynieciu wniosku o wsparcie odpowiednia komoérka organizacyjna
przygotowywata informacje na temat wnioskodawcy, w tym o udzielonych mu wczesniej darowiznach.
Wszystkie wnioski o wsparcie finansowe rozpatrywat Zarzad na posiedzeniach, podejmujac decyzje o ich
rozstrzygnieciu w drodze uchwaty. Czynnosci poprzedzajacych podjecie przez Zarzad decyzji o dokonaniu
darowizny na rzecz poszczegdlnych wnioskodawcéw nie dokumentowano (np. w protokotach z posiedzen
Zarzadu).

Spotka w okresie objetym kontrolg udzielita 45 darowizn (na okoto 226 wnioskow), ponoszac z tego
tytutu koszty: 163,5 tys. zt w 2009 r., 169,0 tys. zt w 2010 r. oraz 77,0 tys. zt w | pétroczu 2011 r. WSrod
obdarowanych podmiotéw bylty przede wszystkim instytucje ochrony zdrowia oraz prowadzace dziatalno$¢
charytatywno-spoteczng, natomiast w mniejszym stopniu prowadzace dziatalno$¢ kulturalna, naukowa
i sportowa. Koszty udzielonych darowizn stanowity okoto 0,01% ogétu poniesionych kosztéw. Spdtka, gdy
byta taka mozliwo$¢, odliczata warto$¢ przekazanych darowizn od dochodu w celu ustalenia podstawy
opodatkowania, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych?.

Udzielanie darowizn przez Spotke NIK kontrolowata wcze$niej za okres od 1 stycznia 2002 r. do
30 czerwca 2004 r. Spdtka zrealizowata wniosek pokontrolny zawarty w wystapieniu pokontrolnym z 4 lutego
2005r. dotyczacy opracowania i wdrozenia procedur okreslajacych zasady przyjmowania wnioskow

o darowizny, ich rozpatrywania oraz przyznawania i przekazywania.

4. Spétka w okresie objetym kontrolg na wykonanie ekspertyz i $wiadczenie ustug doradczych poniosta koszty
tacznie na kwote 1939,0 tys. zt, z tego 562,5 tys. zt w 2009 r., 1 043,5 tys. zt w 2010r. i 333,0 tys. zt
w | pétroczu 2011 r.. Zbadano 13 zawartych umdw na wykonanie ekspertyz i $wiadczenie ustug doradczych
ustalajac, ze przedmiot tych umoéw zwigzany byt z dziatalnoscig Spdtki okreSlong w Statucie. Umowy

te zrealizowano, a opracowania bedace ich rezultatem Spdtka wykorzystata.
W Spoétce obowiazywat Regulamin udzielania zaméwieri na dostawe maszyn, urzgdzen i materiatow
oraz wykonawstwo robdt inwestycyjnych, remontow i ustug w WEGLOKOKS SA w Katowicach,

wprowadzony uchwatg Zarzadu z dnia 17 czerwca 2008 r.5 NIK zwraca jednak uwage, ze Regulamin ten

4Dz.U.z2000r. nr54, poz. 654 ze zm., Dz. U. z 2011 r. nr 74, poz. 397 ze zm.
5 Uchwata nr 112/2008 Zarzadu Spétki z dnia 17 czerwca 2008 .



obowigzywat w przypadku udzielania zaméwien o wartosci powyzej 250 tys. zt netto. Ponadto, zgodnie
z pkt 11.1 Regulaminu, w uzasadnionych przypadkach mozna byto odstapi¢ od jego stosowania na
podstawie uchwaty Zarzadu Spotki, jednoczesnie nie okreslajac przestanek uzasadniajgcych odstapienie od
jego stosowania. W Spotce nie okreslono zasad postepowania przy udzielaniu zaméwien o wartosci ponizej
250 tys. zt nettob. W ocenie NIK, nieokreslenie zasad postepowania przy udzielaniu takich zaméwien oraz
postanowienie istniejagcego Regulaminu pozwalajace na odstgpienie od jego stosowania, bez podania

konkretnego uzasadnienia, stwarzaty mozliwo$¢ do dowolnych zachowan przy udzielaniu zaméwien.

5. Zarzad Spétki uchwalit” Polityke szkoleniowg na 2009 r. i 2010 r. oraz Polityke szkoleniowq wraz z Planem
szkolen pracownikdw Weglokoks SA na 2011 r. W dokumentach tych okreslono m.in. zasady podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Spdtki w ramach studiow podyplomowych i programéw
menedzerskich, kurséw jezykowych, szkolern zawodowych i wysoko$¢ kosztdéw dofinansowania kurséw
jezykdw obcych i studiow podyplomowych oraz planowany budzet przeznaczony na doksztatcanie
pracownikéw, z podziatem na poszczegoine komarki organizacyjne Spétki. W zakresie szkoler zawodowych
corocznie wyznaczano ich kierunki. Z przeprowadzonych szkolen Spotka sporzadzata corocznie
sprawozdania z realizacji polityki szkoleniowej. Sprawozdania te zatwierdzat Zarzad Spotkie.
W przedmiotowych sprawozdaniach przedstawiano poniesione wydatki na poszczegélne formy
doksztatcania pracownikéw oraz analize kosztow poniesionych na szkolenia wg ich zakresu, a takze
z podziatem na poszczegdlne komorki organizacyjne Spotki. W sprawozdaniach podano, ze w 2009 r.
w szkoleniach wzieto udziat 109 oséb (76% ogdtu zatrudnionych), w tym 65 0séb w szkoleniach zawodowych
i jezykowych, natomiast w 2010 r. w szkoleniach wzigto udziat 84 pracownikéw ( 64% ogdtu zatrudnionych),
w tym 70 z nich w szkoleniach zawodowych i jezykowych.

W calym okresie objetym kontrolg Spétka na szkolenia wydata 357,5 tys. zt (135,1 tys. zt w 2009 .,
136,1 tys. zt w 2010 r. i 86,3 tys. zt w | pétroczu 2011 r.), a na konferencje 565,3 tys. zt (253,1 tys. zt
w2009, 202,4 tys. zt w 2010 r. i 109,8 tys. zt w | pétroczu 2011 r.). Analiza dokumentacji 10 szkolen
i 10 konferencji® wykazata, Ze ich tematyka byta zgodna z przedmiotem dziatalnosci Spétki. Koszty odbytych
podrdzy stuzbowych, poniesione w zwiazku z udziatem w szkoleniach i konferencjach, rozliczono zgodnie
z przepisami rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie

wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej

6 Zarzad Spotki wskazat, Ze zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa, panstwowe osoby prawne sg obowigzane uzyska¢ zgode ministra wiasciwego do spraw
Skarbu Panstwa na dokonanie czynno$ci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych w rozumieniu
przepisdw o rachunkowos$ci, zaliczonymi do wartosci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywéw trwatych lub
inwestycji dtugoterminowych, jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza réwnowarto$¢ w zlotych kwoty
50 tys. euro. W zwigzku z tym, kwota 250 tys. zi, ktéra znalazta sie¢ w Regulaminie, zdaniem Zarzadu Spétki, wydaje sie
adekwatna jako prég uruchamiajacy pewne obowigzki dla Spotki.

7 Uchwaly Zarzadu Spotki: nr 30/2009 z dnia 19 marca 2009 r., nr 9/2010 z dnia 19 stycznia 2010 r., nr 27/2011 z dnia
28 lutego 2011 r. i nr 28/2011 z dnia 28 lutego 2011 .

8 Uchwaly Zarzadu Spétki: nr 9/2010 z dnia 19 stycznia 2010 r. i nr 27/2011 z dnia 28 lutego 2011 r.

9 Na faczng kwote 372,1 tys. zt (40% catej populacji), z tego szkolenia na kwote 90,9 tys. zt i konferencje na kwote
281,2 tys. zt.



lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju'® oraz w sprawie
wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju'’. W ww.
okresie Spotka zorganizowata 2 szkolenia zawodowe za taczng kwote 12,8 tys. zt oraz kursy nauki jezyka

obcego za taczng kwote 76,3 tys. zt.

6. W ww. okresie w Spofce dziataty dwie organizacje zwigzkowe. Organizacje te nie tworzyly zrzeszen
(federaciji). Spdtka uregulowata zasady wspétpracy z organizacjami zwigzkowymi w Porozumieniu w sprawie
zasad wsplipracy pracodawcy z organizacjami zwigzkowymi oraz informowania pracownikéw

i przeprowadzania z nimi konsultacji'2.

Do zakfadowych organizacji zwigzkowych nalezato w tym okresie okoto % pracownikéw Spotki. Pomimo
tego organizacje zwigzkowe nie wnioskowaty 0 udostepnienie im pomieszczen. Organizacje zwigzkowe
skorzystaty z przystugujacego im prawa do zwolnienia od pracy zawodowej jeden raz (jedna osoba na jeden
dzien). Koszty funkcjonowania zaktadowych organizacji zwigzkowych nie byly przez Spétke rozpoznawane
i wyodrebniane przez Dziat Ksiggowosci i Dziat Kontrolingu, bowiem zdaniem Spdtki takie koszty nie

wystepowaty. W Swietle ustalen kontroli NIK uznaje takie stanowisko Spétki za zasadne.

7. Zasady ewidencji ksiegowej kosztow ponoszonych przez Spétke okreslono w Zaktadowym planie kont.
Spdtka w okresie objetym kontrolg prowadzita ewidencje kosztéw, zaréwno w uktadzie rodzajowym, jak
i funkcjonalnym. Zakres wydzielonych kont syntetycznych oraz szczegdtowo$¢ kont analitycznych

odpowiadaty charakterowi dziatalnosci Spotki.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

— klasyfikowanie, jako sponsoringu, dziatarn ukierunkowanych na kreowanie pozytywnego wizerunku

Spotki poprzez finansowanie m.in. dziafalno$ci sportowej, kulturalnej i charytatywnej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Zarzad Spotki, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Zarzadowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystapieniu.

10 Dz.U. nr 236, poz. 1990 ze zm.
' Dz.U. nr 236, poz. 1991 ze zm.
12 Porozumienie z 23 maja 2006 r.



W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



