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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Ministerstwie Gospodarki,
zwanym dalej ,Ministerstwem” lub ,MG”, w zakresie sprawowania przez Ministra Gospodarki nadzoru
wiascicielskiego nad przedsiebiorstwami gérniczymi, w ramach kontroli ,Koszty pozaprodukcyjne w spétkach
z udziatem Skarbu Panstwa”.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, przekazanym w dniu 27 kwietnia
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, realizacje zadan w zakresie
spraw objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny i ustalenia:

1. Obowigzki wynikajace z petnienia przez Ministra Gospodarki nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami
gérnictwa wegla kamiennego wykonywali pracownicy Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego, komorki
organizacyjnej Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych (DNP)2,

NIK ocenia pozytywnie przekazywanie przez DNP, w okresie objetym kontrola, organom nadzorowanych
spotek z tego sektora, wytycznych wynikajacych ze sprawowanego przez Ministra Gospodarki nadzoru

1Dz. U.z2012r., poz. 82.

2 Na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015
(Dz.U. Nr 192, poz. 1379) Minister Gospodarki petni do dnia 31 grudnia 2015 r. kompetencje ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Paristwa dla przedsiebiorstw gorniczych, z wyjatkiem Lubelskiego Wegla "Bogdanka” S.A., a takze w odniesieniu do
"Weglokoks" S.A. w Katowicach, CZW "Weglozbyt" S.A. w Katowicach, a ponadto jednej spdtki w sektorze energetycznym
i 12 spotek zarzadzajacych strefami ekonomicznymi.



wiascicielskiego. Odnoszono si¢ w nich m.in. do ustaler ze spotkan Ministra Gospodarki z przewodniczacymi
rad nadzorczych spétek gorniczych w latach 2009-2010. Okreslano w nich m.in. forme prezentaciji planu pracy
rad nadzorczych (RN), wskazywano na potrzebe dokonywania, na kazdym posiedzeniu RN, analizy sytuacii
ekonomicznej spotek, ze szczegdlnym uwzglednieniem kosztéw ich dziatalno$ci oraz wskazywano na
odpowiedzialno$¢ tego organu za kompletnos¢ sprawozdan opracowywanych zgodnie z przekazanymi
wytycznymi. Spotkom sektora wegla kamiennego przekazano, opracowane przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa, Wytyczne dla jednoosobowych spotek Skarbu Paristwa i spéfek z wiekszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa sporzadzajacych sprawozdania finansowe (zwane dalej Wytycznymi), bedace cze$ciaq Zasad
nadzoru wia$cicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Paristwa’. Przedstawiono w nich m.in. zapisy
wskazujace na konieczno$¢ prezentowania (wraz z krotkim uzasadnieniem oraz analizg celowosci
i efektywnosci) zestawien kwotowych i podmiotowych, dotyczacych kosztéw pozaprodukcyjnych, takich jak:
przekazane darowizny, dokonane zwolnienia z dtugéw, zawarte umowy niezwigzane z przedmiotem
dziatalnosci spotki, okreSlonym w  statucie/umowie, oraz zawarte umowy sponsoringu (takze umowy
marketingowe i o podobnym charakterze) wraz z okresleniem beneficjentéw pomocy i informacja, czy rada
nadzorcza wyrazata zgode na takie dziatania oraz wystgpiono o przesytanie do DNP wewnetrznych
uregulowan w zakresie powyzszej dziatalnoSci.

2. DNP dysponowat, opracowang w ujednoliconej formie, dokumentacjg sprawozdawczg spétek podlegajacych
nadzorowi wiascicielskiemu sprawowanemu przez Ministra Gospodarki, obejmujacg lata 2009 i 2010, w tym
m.in.: rocznymi sprawozdaniami finansowymi i rocznymi sprawozdaniami zarzadéw z dziatalnosci spotek
weglowych, a takze sprawozdaniami rad nadzorczych i zarzadéw spoétek z ich dziatalnosci oraz informacjami
kwartalnymi o spotkach wraz z zatacznikami i protokotami posiedzen RN. Dokumenty spétek KHW SA
i Weglokoksu, ktore objeto szczegdtowym badaniem, zawieraly oczekiwane przez DNP informacje
0 nadzorowanych spdétkach, dotyczace ich sytuacji ekonomicznej, przeprowadzonych kontroli zewnetrznych,
atakze w znacznym zakresie generowanych przez nie kosztdw pozaprodukcyjnych. DNP nie podejmowat
jednak skutecznych staran o uzyskanie od rad nadzorczych tych spdtek ocen prowadzonej przez nie
dziafalnoSci w tym zakresie, a takze kompletnosci dostarczanych do MG dokumentéw sprawozdawczych,
dotyczacych kosztéw pozaprodukcyjnych. Sprawozdanie Zarzadu KHW SA z dziatalno$ci za 2010 r. nie
zawierato danych dotyczacych m.in. kosztéw pozaprodukcyjnych, okreslonych w rozdziale Ill pkt 2 podpunkt
2.7 Wytycznych. Spdtka ta nie przekazata takze obowigzujacych w danym roku wewnatrzkorporacyjnych
aktow prawnych, regulujacych wskazang w ww. punkcie problematyke (wraz z krotkg oceng funkcjonowania
tego obszaru dokonang przez RN), ktdre wg Wytycznych nalezato, jako zatacznik, dotaczy¢ do Sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosci Spotki. Z dostarczonej do badania dokumentaciji wynikato, ze DNP posiadat niepetne
dane dotyczace tej problematyki, co - zdaniem NIK - utrudniato dokonanie witaciwej oceny dziatalnosci
spotek w tym zakresie. W toku kontroli Dyrektor DNP wyjasnit te sytuacje nieobligatoryjnym charakterem
wymagan okreslonych w Wytycznych oraz otrzymywaniem tych danych z innych zrodet.

3. NIK ocenia pozytywnie przeprowadzenie w 2010 r., przez Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa Gomictwa,
dwoch kontroli dotyczacych sprawowania przez Departament Gérnictwa (DGA)* oraz DNP® nadzoru
wiascicielskiego w spotkach gornictwa wegla kamiennego. W wyniku kontroli przeprowadzonej w DNP
ustalono, ze pomimo informacji z dnia 4 wrzes$nia 2009 r. Ministra Gospodarki do Wiceprezesa NIK
o realizacji wnioskow pokontrolnych®, ze ,Ministerstwo Gospodarki opracowuje nowy dokument okre$lajacy
zasady sprawowania takiego nadzoru, ktory bedzie zbiorem wytycznych dla organow spofek bedgcych

3 Wydanych jako zataczniki do zarzadzenia Ministra Skarbu Panstwa Nr 41 z dnia 19 pazdziernika 2005 r. i zarzadzenia
nr 19 z 19 marca 2010 r. w sprawie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa.

4 Kontrola w zakresie sprawowania przez DGA nadzoru wiascicielskiego w spotkach wegla kamiennego w 2009 r.,
przeprowadzona w terminie od 5 do 20 lipca 2010 r.

5 Kontrola sprawowania przez DNP nadzoru wiascicielskiego w spdtkach wegla kamiennego w okresie od 1 stycznia 2009 r.
do 30 czerwca 2010 r., przeprowadzona w terminie od 26 sierpnia do 2 wrze$nia 2010 r.

6 Pismo DNP-1I-091-1-MB/09, informujace o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym NIK z dnia 19 czerwca 2009r. (KGP/41021-2/08), dotyczacym kontroli sprawowania przez Ministra
Gospodarki nadzoru wiascicielskiego w spotkach z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa w latach 2004-2008
(nr P/08/051). W wystapieniu tym, wskazano m.in. na potrzebe zapewnienia przestrzegania Zasad sprawowania nadzoru
wtadcicielskiego przez Ministra Gospodarki nad przedsiebiorstwami gorniczymi — spotkami z udziatem Skarbu Parstwa,
w tym szczegdlnie biezgcego monitorowania dziatalnosci spofek.



w nadzorze wilascicielskim Ministra Gospodarki (...), dokumentu takiego nie opracowano. W zwigzku z tym,
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 14 stycznia 2011 r. Dyrektor Generalny MG zalecit Dyrektorowi DNP
zintensyfikowanie prac nad projektem ww. zasad. Dyrektor DNP wyjasnit w toku niniejszej kontroli, ze
w Departamencie tym trwaty prace nad dokumentem okre$lajacym powyzsze zasady, jednak ,kwestia ta byta
Zwigzana z procesem legislacyjnym projektu ustawy o wykonywaniu niektérych uprawnien Skarbu Panstwa
i proces ten zostat wstrzymany’. Stwierdzit jednocze$nie, ze taki dokument nie jest konieczny do wtasciwego
prowadzenia spraw nadzoru wiascicielskiego.

W wyniku przeprowadzonego w Ministerstwie audytu zintegrowanego systemu zarzadzania, uzupetniono
karte realizowanego przez DNP procesu KP-012350-87 Wykonywanie praw z akcji i udziatow Skarbu
Paristwa o brakujace powigzanie z procedurg P-01350-18 Przedkfadanie dokumentow do podpisu Ministra.

4. W MG nie dokonywano analiz kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig zwigzkdéw zawodowych, jak réwniez
dziatalno$cig sponsoringowg w spotkach, nad ktérymi nadzor wiascicielski sprawowat Minister Gospodarki.
Nie okreslono takze zasad prowadzenia przez takie spotki dziatalno$ci sponsoringowo-promocyjne;j. Brak tych
zasad, przy niejednoznacznym charakterze poje¢ ,sponsoring”, ,promocja” ,marketing” czy ,reklama”, jak
rowniez brak wymogu wykazywania efektywnosci takich dziatan, moze utrudnia¢ dokonywanie wiasciwej
oceny takiej dziatalno$ci, prowadzonej przez nadzorowane spotki.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, Panu Ministrowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium NIK umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.



