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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawq
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Ministerstwie Skarbu
Panstwa, zwanym dalej ,MSP", w zakresie sprawowania przez Ministra Skarbu Panstwa nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami Skarbu Panstwa, w ramach kontroli ,Koszty pozaprodukcyjne w spotkach
z udziatem Skarbu Panstwa”.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 21 marca
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan w zakresie spraw objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujace oceny i ustalenia:

1. W okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2009r. do 30 czerwca 2011 r.) komorki organizacyjne MSP,
zajmujace sie nadzorem wiascicielskim, zobowigzane byly do stosowania zasad dotyczacych tego nadzoru,
okreslonych kolejnymi zarzadzeniami Ministra Skarbu Panstwa2. Okreslono w nich cele nadzoru,
kompetencje, organizacje pracy, sposoby oceny oraz naboru do rad nadzorczych i zarzadéw spotek
z udziatem Skarbu Panstwa, sposéb ich wynagradzania, a takze sposéb monitorowania dziatalnosci tych
podmiotéw. Na ich podstawie wydawano corocznie Wytyczne dla jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa
i spotek z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa sporzadzajgcych sprawozdania finansowe (dalej zwane
Wytycznymi), w ktérych przedstawiano wzory sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spdtki w danym roku.
Zgodnie z pkt 2.7 Wytycznych, w sprawozdaniach nalezato zamie$ci¢ zestawienia (kwotowo i podmiotowo)
przekazywanych przez spétki darowizn, udzielanych zwolnien z diugéw, zawartych uméw niezwigzanych

1Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 Zarzadzenie Nr 41 z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad nadzoru wtadcicielskiego nad spotkami z udziatem
Skarbu Panstwa oraz innymi paristwowymi osobami prawnymi oraz zarzadzenie nr 19 z dnia 19 marca 2010 r. w sprawie
nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Skarbu Paristwa.



z przedmiotem dziatalno$ci spotki, okreslonym w statucie/umowie, oraz zawartych umow sponsoringu
(takze uméw marketingowych i o podobnym charakterze). Dane te nalezato przedstawi¢ wraz z krétkim
uzasadnieniem, analizg celowosci i efektywnosci oraz okresleniem beneficjentéw pomocy oraz informacja,
czy Rada Nadzorcza wyrazata zgode na takie dziatania.

W trakcie kontroli zbadano realizacje ww. zasad w 13 spdtkach nadzorowanych przez MSP, w ktérych NIK
réwnolegle przeprowadzata te kontrole. Stwierdzono, ze w sprawozdaniach zarzadow z dziatalno$ci spotek
nie byto cze$ci wymaganych informacji, jak np. o zwolnieniach z dlugdéw (2 spdtki w 2009 r.3 i 7 spotek w obu
latach*), o zawarciu umoéw niezwigzanych przedmiotem dziatalnosci spétki z okre$lonym w statucie (1 spétka
w 2009 r.5 i 6 spotek w obu latach®) oraz o przekazanych przez spdtke darowiznach (1 przypadek). Brak tych
informaciji oraz niedostateczne ich egzekwowanie od nadzorowanych spétek uniemozliwiaty, zdaniem NIK,
realizacje celow okreslonych w Wytycznych, tj. uzyskiwania przejrzystych i porownywalnych danych oraz
ujednolicenia sposobu przedstawiania danych i opracowywania dokumentéw.

. Minister Skarbu Panstwa wydat w dniu 13 lutego 2009 r. zarzadzenie nr 5 w sprawie zasad prowadzenia
OziafalnoSci sponsoringowej przez spétki z udziatem Skarbu Panstwa, wprowadzajace Model regulacji
dziatalnosci sponsoringowej spotek z udziatem Skarbu Paristwa (zwany dalej Modelem). Miat on
zastosowanie do spotek, w ktérych udziat Skarbu Parstwa w kapitale zaktadowym przekracza 50%. Celem
jego byto ,uporzadkowanie zagadnienia sponsoringu w spétkach (...), przy jednoczesnym poszanowaniu
prawa oraz zasad spofecznej odpowiedzialnosci biznesu”. NIK zwraca uwage, ze w zarzadzeniu tym nie
okreslono jednoznacznych definicji takich poje¢ jak: ,sponsoring”, ,marketing", ,promocja" i ,reklama",
co moze powodowac zamienne stosowanie przez spotki tych pojeé, w celu obejscia zasad przedstawionych
w Modelu.

. Zgodnie z ww. Modelem, pracownicy departamentéw realizujgcych nadzér wiascicielski mieli corocznie,
na podstawie wlasnych badan przestanej ze spotek dokumentacji oraz rekomendacji rad nadzorczych,
dokonywaé oceny informacji dotyczacych dziatan sponsoringowych, ktére m.in. miaty stanowi¢ podstawe do
oceny pracy zarzadéw i rad nadzorczych spotek. Kontrolujgcym nie przedstawiono (poza dwoma
przypadkami) wynikow takich analiz. Wedtug wyjasnien dyrektora DNW, czynno$ci nadzorcze w zakresie
okreSlonym w Modelu, polegajace na dokonywaniu corocznej oceny informacji dotyczacej dziatan
sponsoringowych, pracownicy departamentu nadzorujacego realizowali poprzez analize¢ rocznych
sprawozdan finansowych spdtek, przedktadanych przez Zarzad i Rade Nadzorczg do zatwierdzenia przez
Zwyczajne Walne Zgromadzenie/Zwyczajne Zgromadzenia Wspdlnikéw. Wyniki tych analiz uwzgledniano
przy dokonywaniu oceny pracy Zarzadu i Rady Nadzorczej, stanowigcej podstawe do przygotowania
rekomendacji do sposobu glosowania na ZWZ/ZZW.

. Z ustalen kontroli wynika, Zze niejednokrotnie inny cztonek Kierownictwa okreSlat zadania merytoryczne
i nadzorowat prace komérki organizacyjnej, a inny branze, w stosunku do ktdrej ta komaérka organizacyjna
wykonywata zadania zwigzane z nadzorem wiascicielskim czy prywatyzacja. | tak Sekretarz Stanu Jan Bury
(wg zapisow § 2 ust.3 pkt 7 zarzadzenia nr 18 Ministra SP z dnia 5 maja 2009 r.) nadzorowat np. branze
budownictwa oraz nadzorowat prace Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego i Prywatyzacii lll, podczas gdy
wg zatacznika nr 1 do ww. zarzgdzenia branza budowlana przyporzadkowana byta do Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego i Prywatyzacii I, ktéry nadzorowat inny cztonek kierownictwa MSP. W innym przypadku,
Podsekretarz Stanu Joanna Schmid (wg zapisow § 6 ust. 2 pkt 12 zarzadzenia nr 18 Ministra SP z dnia
5 maja 2009 r.) nadzorowata np. branze okreslong jako agencje przedsiebiorczo$ci oraz prace Departamentu
Nadzoru Wtascicielskiego i Prywatyzacji IV, podczas gdy wg zatacznika nr 1 do ww. zarzadzenia agencje
przedsiebiorczosci przyporzadkowano do Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego i Prywatyzacji V, ktory
nadzorowat inny cztonek kierownictwa MSP.

3 Radio Lublin S.A. oraz PKS Nowa Sél Sp. z o.0.

4 Fabryka Przewodéw Energetycznych S.A. w Bedzinie, Radio Lublin S.A., Kopalnia Wegla Brunatnego ,Konin” w Kleczewie
S.A., Miedzynarodowe Targi Poznanskie Sp. z 0.0., Telewizja Polska S.A. w Warszawie, POLBUS-PKS Sp. z o.0.
we Wroctawiu, PKS Nowa Sél Sp. z o.0.

5 Mazowieckie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat Sp. z 0.0. w Lowiczu.

6 Radio Lublin S.A., Kopalnia Wegla Brunatnego ,Konin” w Kleczewie S.A., Miedzynarodowe Targi Poznanskie Sp. z 0.0.,
Telewizja Polska S.A. w Warszawie, POLBUS-PKS Sp. z 0.0. we Wroctawiu, PKS Nowa Sél Sp. z o0.0.



Wedtug wyjasnien Ministra Skarbu Panstwa ,w MSP od wielu lat obowigzuje macierzowa struktura
organizacyjna, ktora sprawdza sie w praktyce. Komorki nadzoru wykonujg swoje zadania zgodnie z listg branz
i podmiotow dokfadnie okreSlong w zafgcznikach do zarzadzen wewnetrznych w sprawie podziatu zadan
pomiedzy cztonkéw kierownictwa MSP”.

W ocenie NIK, powyzsze moze wskazywaC na brak korelacji pomiedzy branzami i sektorami gospodarki
przydzielonymi do nadzoru poszczegdlnym czlonkom kierownictwa MSP, a branzami i grupami podmiotow
nadzorowanymi przez podlegte im Departamenty Nadzoru Wiascicielskiego i Prywatyzacii.

. MSP sporzadzito analize dziatalnosci sponsoringowej sportu realizowanej przez nadzorowane spoiki
z udziatem Skarbu Paristwa w latach 2005-2010 oraz plany na rok 2011. Analiza ta wykazata m.in., ze w ww.
okresie spdtki te na finansowanie sportu wydatkowaty 236 223 tys. zt. Uwzgledniajgc umowy sponsoringu
o wartosci od 100 tys. zt, w latach 2005-2010 — 18 spotek lub grup kapitatowych z udziatem Skarbu Panstwa
zawarto z podmiotami sportowymi 66 takich uméw. W sze$ciu spotkach wydatki w tym okresie przekroczyty
10 000 tys. zt. Na 2010 r. 34 spotki z udziatem SP zaplanowaty wydatki na sponsoring w tacznej kwocie
122 818 tys. zt, w tym 19 spétek na sport profesjonalny w tacznej kwocie 64 890 tys. zt. Badane wydatki,
przewidziane do realizacji przez analizowane spétki, wykonano w kwocie 85 022 tys. zt (w 69,23%). Kwota ta
jest niepetna, gdyz cztery spétki (PGE Polska Grupa Energetyczna SA, Polski Koncern Naftowy ORLEN SA,
PKO BP SA oraz PZU SA) odméwity udzielenia informacji, powotujac sie na tajemnice handlowg i réwny
dostep do informacji dla wszystkich akcjonariuszy. Inne spétki, ktérych wydatki na sponsoring byty w latach
2005-2009 przedmiotem analizy sprywatyzowano, badz udziat Skarbu Panstwa jest tak maty, ze nie ma
mozliwosci pozyskania informaciji (np. Lubelski Wegiel BOGDANKA SA).

W analizie tej wskazano, Ze zarzady spétek, prowadzacych dziatalno$¢ sponsoringowa, ujmowaty
w Sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spétki w 2010 r. wymagane informacje zgodnie z zapisami w Modelu,
a sprawozdania te byly oceniane przez rade nadzorcza. We wnioskach i rekomendacjach zawartych
w analizie podano m.in., ze po dwaéch latach (2008 i 2009) obnizenia wydatkéw na sponsoring ponoszonych
przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa, w roku 2010 nastapit wzrost o 37,7%, tj. o kwote 22 525 tys. zt.
Wskazano takze na koniecznos¢ poprawienia sposobu dokonywania oceny prowadzenia dziatalno$ci
sponsoringowej przez pracownikdéw departamentu nadzoru wiascicielskiego, tak aby mozna byto okresli¢,
czy wypracowane w spofce wiasne zasady sponsoringu sg zgodne z zaleceniami Ministra Skarbu Panstwa,
czy praktyka postepowania organdw spotki jest zgodna z tymi zasadami oraz czy jako$¢ przedktadane;
dokumentacji ze spdtki jest wystarczajaca dla dokonania wtasciwej oceny.

Zaprezentowano takze rekomendowang przez Departament Spdtek Kluczowych zmiane, ktérej celem byto
wyeliminowanie mozliwo$ci korzystania przez spdtki z udziatem Skarbu Paristwa z ustug podmiotdw trzecich,
ktére mogtyby dziata¢ w ich imieniu lub na rzecz beneficjentéw. Wyeliminuje to powstawanie sytuacji,
w ktérych srodki finansowe, przeznaczone na dziatalno$¢ sponsoringowa, stanowityby zrédto finansowania
podmiotéw niezwigzanych bezposrednio z dziatalno$cig celem wsparcie dziatart promocyjno-handlowych lub
budowe pozytywnego wizerunku spdtki z udziatem Skarbu Panstwa.

W lutym 2010 r., na polecenie Wicepremiera Waldemara Pawlaka - Ministra Gospodarki, Przewodniczacego
Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, sporzadzono zestawienie kosztow funkcjonowania
organizacji zwigzkowych w nadzorowanych przez MSP spotkach z udziatem Skarbu Panstwa w 2009 roku.
Koszty te wyniosty facznie 51 270,3 tys. zt.

. NIK ocenia pozytywnie zakres merytoryczny oraz sposdb przeprowadzania przez Departament Kontroli
i Monitorowania Naleznosci Skarbu Paristwa kontroli wewnetrznych. Sprawdzono 10 postepowan kontrolnych,
ktorymi objeto dziatania departamentow nadzoru wiascicielskiego wobec wybranych spdtek w zakresie
nadzoru nad spdtkami. W ich wyniku ustalono, ze departamenty w 8 przypadkach prowadzity nadzér
w sposob prawidtowy, w 3 przypadkach popetnity w procesie nadzoru btedy formalne, a w 2 przypadkach
wykazano potrzebe zwiekszenia nadzoru ze strony departamentow.

W latach 2009 i 2011 nie zaplanowano audytu wewnetrznego w obszarze nadzoru wiascicielskiego.
Natomiast w roku 2010 zaplanowano i wykonano audyt dotyczacy wykonywania czynnosci nadzorczych
realizowanych przez departamenty nadzoru. W wyniku audytu ustalono m.in., Ze generowane z bazy
Zintegrowanego Systemu Informacii (ZSI) raporty zawierajg btedy w zakresie prezentacji wskaznika ptynnosci
| stopnia. W trakcie niniejszej kontroli NIK btgd ten zostat usunigty.



Ocena kosztéw ponoszonych przez objete kontrolg NIK spotki, bedace w nadzorze wiascicielskim Ministra
Skarbu Panstwa oraz Ministra Gospodarki, w zwigzku z finansowaniem: organizaciji spotecznych, dziatalnoci
sportowej, charytatywnej i kulturalnej, przekazywaniem darowizn, zlecaniem ekspertyz, badan iustug
doradczych oraz szkoleh i konferencji, zostanie przekazana Panu Ministrowi w informacji o wynikach
niniejszej kontroli.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.



