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NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA-4101-21-10/2011/P/11/134 Katowice, 20 stycznia 2012 .

Pan

Antoni Szlagor
Burmistrz
Miasta Zywiec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miasta Zywiec? w zakresie utrzymania

czystosci i porzadku w miejscach publicznych w latach 2009-2011 (do 30 czerwca).

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
29 listopada 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje

zadan w zakresie spraw objetych kontrola.
Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia negatywnie tworzenie przez Gming warunkéw do wykonywania prac zwigzanych

z utrzymaniem porzadku i czystosci na jej terenie.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, wymagany art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, obowigzywat dopiero od 21 kwietnia 2009 .
Blisko 3-letnie op6znienie w wejciu jego w zycie - w stosunku do terminu ustalonego w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw* - spowodowato

zaskarzenie uchwaty Rady Miejskiej z 23 lutego 2006 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku

1Dz. Uz2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.

2 Zwanego dalej ,Urzedem”.

3Dz. U.z2005r. Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o utrzymaniu czystosci”.
4Dz. U Nr 175 poz. 1458 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o zmianie ustawy o odpadach”
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na terenie Miasta Zywiec (jako niezgodnej z art. 4 ww. ustawy oraz art. 7 Konstytucji RP) 8 maja 2006 r. przez
Wojewode Slaskiego i uniewaznieniem tej uchwaly 8 listopada 2006 r.5 przez Wojewodzki Sad Administracyjny.
Nowy Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Zywiec ¢ Rada Miejska uchwalita dopiero
29 stycznia 2009 r. Wydtuzenie do przeszto 2 lat prac nad projektem nowego Regulaminu ttumaczono m.in.
koniecznoscig dostosowania go do zmienionej sytuacji prawne;.

NIK tak znaczace wydtuzenie prac nad opracowaniem projektu ww. dokumentu ocenia jako nieuzasadnione
i nadmierne.

Pan Burmistrz wyjasniat, ze w zwigzku z brakiem uchwalonego Regulaminu do 21 kwietnia 2009r.
obowigzywaty uchwalone przez Rade Miejskgq 28 pazdziernika 2004 r. (uchwata Nr XL/356/2004) ,Zasady
utrzymania czystosci, porzadku i gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta Zywca”.

NIK nie podziela tego stanowiska, poniewaz regulacie ujete w tej uchwale, wydanej na podstawie
przepisow znowelizowanych 13 pazdziernika 2005r., zgodnie z obowigzujgcymi zasadami techniki
prawodawczej’ i w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o odpadach, utracity moc z dniem
13 stycznia 2006 r. Ponadto, ,Zasady” te nie zawieraly wszystkich regulacji wymaganych przepisami ustawy
0 utrzymaniu czystosci, a m.in. nie okreslaty poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach odpadéw.

Stwierdzono jednak, ze obowigzujacy od 21 kwietnia 2009 r. Regulamin, poza wymaganymi przepisami,
zawierat regulacje przekraczajace zakres upowaznienia wynikajacy z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci.
Dotyczyto to m.in. usuwania sopli lodowych i nawisow $niegu z dachéw i gzymséw budynkéw (§ 6 ust. 2),
przepisow karnych (§ 23 ust. 2-7), uprawnien gminy do okre$lenia gornych stawek optat za odbiér odpadow
(§ 22 ust. 1), a takze nakazu wywozu odpadow komunalnych na okreslone sktadowisko (§4 ust. 1§ 14 ust. 2)8.
Niektére z tych regulacji ujeto, pomimo ze byly one zaskarzone przez Wojewode Slaskiego juz w 2006 .
NIK nie podziela stanowiska Zastepcy Burmistrza Miasta, ze brak tych regulacji w Regulaminie prowadzitby
do jego niekompletnosci.

Uchwalenie w styczniu 2009 r. Regulaminu, a takze 25 lutego 2010 r. jego zmian, nastapito po uzyskaniu
opinii Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zywcu®. Regulamin byt zgodny z postanowieniami
Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Zywiec'.

Zadania dotyczace utrzymania czystosci i porzadku prawidtowo ujeto w regulaminach organizacyjnych

Urzedu' oraz w zakresach obowigzkéw pracownikéw Wydziatu Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska

5 Wyrokiem z 8.11.2006 r., sygn. akt. | SA/GI 384/06.

6 Zwanego dalej ,Regulaminem”

" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U Nr 100, poz. 908).
8 Np. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 czerwca 2009 r. (Il SA/Wr 545/08) i Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 21 pazdziernika 2008 r. (Il SA/Ol 417/08).

9 Zwanego dalej ,PPIS”.

10 Uchwata nr XXXVI1/286/2008 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie ,Planu gospodarki odpadami dla miasta
Zywiec - aktualizacja do roku 2018,

1 Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zywiec: Nr 11/2007 z 15 marca 2007 r. i Nr 16/2009 z 27 marca 2009 r.



i Rozwoju Urbanistycznego oraz Biura ds. Gospodarki Komunalnej'2. Pracownikom zapewniono udziat
w specjalistycznych szkoleniach.

NIK zwraca uwage, ze w latach 2009-2011 (6 m-cy) nie przeprowadzono kontroli wewnetrznej lub
audytu realizacji przez komorki i pracownikow Urzedu zadan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku.
NIK nie podziela stanowiska Pana Burmistrza, Ze istniejgcy system kontroli zarzadczej, w tym cotygodniowe
narady z naczelnikami wydziatdw Urzedu, zapewniaty sprawne wykonywanie zadan przez pracownikow i brak

potrzeby prowadzenia kontroli instytucjonalnej, biorac pod uwage m.in. stwierdzone nieprawidtowosci.

2. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje wybranych obowigzkéw

z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Prowadzono, wymagang art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci, ewidencje umoéw zawartych przez
wiascicieli nieruchomosci z przedsigbiorcami na odbiér odpadéw komunalnych, ktorej zapisy zweryfikowano
w latach 2009-2010 w oparciu o prowadzong przez Urzad ewidencie meldunkowa. NIK zwraca uwage,
ze prowadzona ewidencja w postaci pliku programu Microsoft Excel (niearchiwizowanego okresowo),
zawierajgcego dane tylko na okre$lony dzien, uniemozliwiato - jak wyjasniat Naczelnik Wydziatu - $ledzenie
historii rozwigzanych lub wygastych uméw przez wiascicieli poszczegoinych nieruchomosci. Analiza zapisow tej
ewidenciji'® wykazata, ze prowadzono jg nierzetelnie, gdyz m.in. w 18 przypadkach nie zawierata informacii
dotyczacych rozwigzania uméw przez wiascicieli nieruchomosci, co ttumaczono niedopatrzeniem.

Wedtug danych Urzedu, ilo§¢ whascicieli nieruchomo$ci niemajacych podpisanych uméw na odbior odpadow
komunalnych w latach objetych kontrolg zmalata z 1 873 do 293, a udziat tej grupy wiascicieli w ogolnej liczbie
wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy, zobowigzanych do posiadania uméw zmalat z 36,0% do 5,5%.
Z danych Urzedu wynika, ze zorganizowanym odbiorem odpadow komunalnych objetych byto na terenie gminy
od 35,2 % (2009 r.) do 49,5% (2011 r.) mieszkancéw, poniewaz cze$¢ wtascicieli nieruchomosci nie posiadata
umaow, a niektorzy wiasciciele nie wykazywali rzetelnej liczby mieszkancéw.

Naczelnik Wydziatu wyjasniat, ze w zwigzku z dokonang w latach 2009-2010 weryfikacjg ewidencji uméw,
Burmistrz, na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci, wgrudniu 2010 r. wydat 78 decyzji
0 zorganizowaniu zastepczego odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci niemajacych umoéw na
odbieranie odpadéw. Zadna z tych decyzji nie byta przez Urzad zrealizowana, gdyz wiasciciele nieruchomosci,
ktérych decyzje te dotyczyly, zawarli nowe umowy na odbi6r odpadéw komunalnych. W 2011 r. dalszych dziatan
w tym zakresie nie podejmowano, ttumaczac to oczekiwaniem na zmiane przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci.

Urzad udostepnit na stronie internetowej informacje o 25 podmiotach zbierajacych na terenie gminy zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych, ktdra byta nierzetelna. Nie obejmowata

ona 11 podmiotéw wpisanych do rejestru prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

12 Zwanych dalej odpowiednio ,Wydziatem” i ,Biurem”.
13 Dokonano analizy ewidencji uméw zawieranych przez wiascicieli nieruchomosci z uprawnionymi przedsiebiorcami na odbior odpadow
komunalnych wedtug stanu na 23 wrze$nia 2011 r.



(GIOS), na podstawie art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym?,
udostepnionego jako ,Rejestr przedsiebiorcéw i organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego”
na stronie internetowej GIOS. Roéwnoczesnie w informacji Urzedu ujeto trzy podmioty zbierajace zuzyty sprzet,
ktorych nie wykazywat rejestr GIOS, co $wiadczyé moze o nieposiadaniu przez nie uprawnien do prowadzenia
takiej zbiorki. RozbieznoSci te wyjasniano wykazaniem na stronie internetowej Urzedu tylko podmiotow, ktore
ztozyty Burmistrzowi informacje na podstawie art. 39 ww. ustawy o prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie zbiérki
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

NIK zwraca réwniez uwage, ze na stronie internetowej Urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej) nie
zamieszczono obowigzujacego PGO do roku 2015, a tylko aktualizacje PGO obejmujacq lata 2008-2018,
nie zachowujac wymogdw okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej.?

Prowadzono ewidencje udzielonych i cofnietych zezwoler na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, wedtug ktorej na koniec czerwca 2011 r. wazne zezwolenia Burmistrza na odbior
odpaddéw komunalnych posiadato pigciu przedsiebiorcow.

W okresie objetym kontrola Burmistrz nie korzystat, z okreSlonego w art. 8b ust. 1 i ust.5 ustawy
0 utrzymaniu czystosci, uprawnienia do kontroli zgodno$ci dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow
z warunkami udzielonego im zezwolenia, mimo istniejgcych przestanek do ich podjecia, z uwagi na
nieprawidtowg realizacje przez przedsiebiorcdw obowigzku, ustalonego w art. 9 a ust. 1 ww. ustawy, dotyczacego
przekazywania po uptywie kazdego miesigca wykazoéw wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi w poprzednim
miesigcu zawarli umowy na odbieranie odpadéw komunalnych lub z ktérymi umowy takie rozwigzali, lub ktdrych
umowy wygasty. Ustalono, Zze zaden z czterech przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie w 2009 r. oraz
odpowiednio czterech i trzech sposrdd pieciu przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia w 2010 r. i w | pétroczu
2011 r. nie dopetnito tego obowigzku za cze$¢ miesiecy, a ponadto 28,6% z przedtozonych wykazow przekazano
Burmistrzowi z op6znieniem od 2-331 dni w stosunku do wymaganego terminu. Przekazywane wykazy
obejmowaly niejednokrotnie dane za okresy kwartalne, pétroczne, a nawet roczne. Dyscyplinujace dziatania
Urzedu wobec przedsiebiorcow ograniczaty sie do monitéw telefonicznych.

Ponadto stwierdzono, ze dwoch z czterech przedsiebiorcéw prowadzacych w 2009 r. dziatalnosé nie ziozyto,
wymaganej art. 9a ust. 2 ww. ustawy, informacji rocznej o masie odebranych odpadéw na terenie gminy,
co Zastepca Burmistrza wyjasniata zaginieciem przesytek listowych.

Burmistrz przediozyt Radzie Miejskiej w Zywcu i Zarzadowi Powiatu Zywieckiego sprawozdania z realizacii
PGO za lata 2008-2009 w marcu 2011 r., {j. z blisko rocznym op6znieniem® w stosunku do terminu okre$lonego
w art. 14 ust. 13 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach®’. Jak wyjasnit Pan Burmistrz, kolejne

sprawozdanie obejmujace rok 2010 (a takze rok 2011) zostanie ztozone do 31 marca 2012r. Ponadto,

14Dz. U. Nr 180, poz. 1495 ze zm.

5Dz, U.z2001r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

16 Sprawozdanie przyjeto uchwatg Rady Miejskiej w Zywcu Nr VI11/49/2011 z dnia 24 marca 2011r.
7Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o odpadach”.



wykazywane w tym sprawozdaniu dane w zakresie ilosci odpaddw zebranych selektywnie oraz ilosci wiascicieli
posiadajacych umowy na odbiér odpadéw komunalnych byty rozbiezne'® z informacjami wykazywanymi przez
Urzad. Wyjasniano to ujeciem w sprawozdaniu z realizacji PGO, przez firme jq opracowujaca, informacii
uzyskanych bezposrednio od przedsigbiorcow.

Wedtug danych Urzedu, na terenie gminy odbierano 10 745,15 Mg w 2009r. i 10 637,86 Mg w 2010 .
odpadéw komunalnych, wiecej o okoto 25% od okreslonej w PGO ilosci odpadéw wytwarzanych. NIK ocenia
pozytywnie wysoki udziat w tych latach - odpowiednio 23,3% i21,5% - frakcji odpadéw komunalnych
gromadzonych i odbieranych selektywnie w ogolnej ilosci odbieranych odpadéw komunalnych.

NIK ocenia pozytywnie dziatania podejmowane w celu likwidacji dzikich wysypisk odpadéw, w tym zamiar
wykorzystania przez Straz Miejskg kamer w celu identyfikowania ich sprawcow. W latach 2009-2011 (6 m-cy)
zarejestrowano i zlikwidowano 50 dzikich wysypisk, wydatkujac na ten cel 16,0 tys. zt. Przeprowadzone ogledziny
pieciu miejsc czestego nielegalnego skladowania odpadow wykazaty zaleganie niewielkich ilosci odpadow

w 3 miejscach, ktore uporzadkowano w 2011 .

3. NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien, realizacje zadan w zakresie zapobiegania
zanieczyszczaniu miejsc publicznych oraz zbierania z tych miejsc odpadoéw.

Ogledziny losowo wybranych sze$ciu miejsc publicznych (czterech drdg gminnych z przylegtymi parkingami
lub miejscami postojowymi oraz parku i zielerica) wykazaty wiasciwy stan czystosci. NIK zwraca uwage na brak
koszy na odpady na ulicy Komanieckiego (o diugosci 190) oraz ustawienie tylko jednego kosza na ulicy
Sienkiewicza (o dtugosci 400 m, na ktdrej byly rowniez parkingi). W pozostatych miejscach poddanych
ogledzinom kosze na odpady rozmieszczano co 10-50 metréw, przy czym zgodnie z § 11 ust. 5 pkt 15
Regulaminu na kazde 50 m?2 powierzchni miejsc publicznych przypada¢ miato urzadzenie o minimalnej
pojemnosci 50 |, przy uwzglednieniu intensywnos$ci ruchu uzytkownikow.

Przestrzeganie przez lokalng spoteczno$¢ obowigzujacych przepisow kontrolowali funkcjonariusze Strazy
Miejskiej, ktérzy w okresie objetym kontrola, w zwigzku ze stwierdzeniem zanieczyszczania miejsc publicznych
udzielili 1 052 pouczen i natozyli 173 mandaty na kwote 12,4 tys. zt.

Naczelnik Wydziatu wyjasniat, ze nie prowadzi sie dokumentacji okre$lajacej wymagany stan wyposazenia
miejsc publicznych w urzagdzenia do zbierania odpaddw, a potrzeby te okre$lajg na biezgco pracownicy Wydziatu
w czasie wizji lokalnych, biorac pod uwage stan zasmiecenia terenu, stopient wypetnienia koszy i natezenie ruchu
pieszego.

W ocenie NIK, m.in. zgtaszane w okresie objetym kontrolg przez Rade Miejskg wnioski, dot. poprawy stanu
czystosci i porzadku na terenie miasta, $wiadczyé moga o niepetnym rozpoznaniu wystepujacych w tym zakresie
potrzeb przez odpowiedzialnych pracownikéw.

W celu poprawy stanu wyposazenia, w kwietniu 2010 r. zakupiono 45 szt. urzadzen do zbierania

odpaddw za faczng kwote 58,4 tys. zt. Dzieki temu, wedtug Urzedu, liczba urzadzen do gromadzenia odpadow

18 Stan ustalony: 2 508,6 Mg oraz 3 332 wiascicieli; stan z realizacji PGO: 2 510 Mg oraz 3 425 wiascicieli.



z 444 szt. w 2009 r. wzrosta do 457 sztuk na koniec czerwca 2011 r. NIK ocenia pozytywnie zakup i lokalizacje
koszy na odpady, zaplanowanych i zrealizowanych w ramach trzech poddanych analizie zadan inwestycyjnych,
dotyczacych rewitalizacji Parku Habsburgdw (160 koszy), remontu i przebudowy Amfiteatru pod Grojcem
(14 koszy) i budowy obiektu sportowego w Zabtociu (3 kosze).

Prowadzono dziatania edukacyjne lokalnej spoteczno$ci w celu zapewnienia porzadku i czystosci
w miejscach publicznych oraz przeciwdziatania zanieczyszczaniu tych miejsc, poprzez organizacje stosownych
akcji oraz wspotuczestnictwo w projektach, dotyczacych postepowania z odpadami, organizowanych przez
okoliczne fundacje i stowarzyszenia ekologiczne.

Utrzymanie czystosci i porzadku w miejscach publicznych, obejmujace oproznianie urzadzen do
gromadzenia odpadéw oraz odbidr i wywdz odpaddw segregowanych z obszaru miasta, realizowata gminna
spotkat?, na podstawie umdw zawartych w pazdzierniku 1995 r. na czas nieokreslony. Spotka Swiadczyta rowniez
inne ustugi, m.in. utrzymania czystoSci na przystankach autobusowych, na podstawie odrebnych umoéw
podpisywanych na rézne okresy (od 1 m-ca do 3 lat), ktére z uwagi na warto$¢ nizsza od 14 tys. Euro zawierano
bez stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?. Odbioru
realizowanych przez Spétke ustug dokonywano, sporzadzajac stosowne protokoty. NIK zwraca uwage na brak
w trzech umowach zawartych w 1995 r. ze Spdtkg zapiséw dot. zabezpieczenia intereséw gminy w postaci
np. kar umownych.

Realizowano zadanie zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwiok bezdomnych zwierzat, ktére na
podstawie zawartej w 2008 r. umowy powierzono uprawnionemu przedsiebiorcy. Urzad nie podejmowat dziatan
w zakresie dochodzenia od wiascicieli nieruchomosci, nie stanowigcych wlasno$ci gminy, roszczen finansowych
z tytutu usuwania zwiok padtych zwierzat. Na realizacje tego zadania w okresie objetym kontrolg wydatkowano
19,0 tys. zt.

4. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, realizacje zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenistwa i czystosci w miejscach publicznych ze strony oséb utrzymujacych zwierzeta

domowe.

Regulamin prawidtowo okreslat obowigzki witascicieli zwierzat domowych w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych, naktadajac m.in. obowigzek niezwlocznego usuwania przez
ich wiascicieli zanieczyszczen pozostawionych przez zwierzeta w miejscach uzytecznosci publicznej do

umieszczonych w tych miejscach lub w poblizu wiasciwie oznaczonych pojemnikéw (§ 17).

Prowadzono w powyzszym zakresie dziatania edukacyjne lokalnej spoteczno$ci, gtéwnie w drodze
dystrybucji ulotek informacyjnych. NIK zwraca jednak uwage, ze ww. dziataniom, w okresie objetym kontrolg,
nie towarzyszyly dziatania organizacyjne i inwestycyjne w celu stworzenia odpowiedniej infrastruktury

(np. w drodze zwiekszenia liczby rozmieszczanych koszy na odchody zwierzat, organizacji wybiegéw dla zwierzat

19 Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Zywcu, zwane dalej ,Spotka”.
20Dz.U.z2010. Nr 113, poz. 759 ze zm.



domowych, lokalizacji dystrybutoréw jednorazowych pojemnikéw na odchody), utatwiajacej przestrzeganie
wiascicielom zwierzat domowych obowigzkdw ustalonych w Regulaminie.

Urzad przed 2008 r. zakupit 50 koszy na odchody zwierzat (oprécz odkurzacza do zbierania psich
odchodoéw) i rozmiescit je na terenie miasta, przy czym do listopada 2011 r. ok. 60% z nich ulegto zniszczeniu,
gdyz - jak wyjasnit Kierownik Biura - mieszkaricy wrzucali do nich inne odpady. Rowniez przed 2008 r. zakupiono
10 tys. woreczkdw do zbierania odchodow zwierzat, przy czym zastosowane zasady ich dystrybucji (wreczanie
wiascicielom pséw przy ptaceniu podatku za posiadane zwierze) - w ocenie NIK - powodowaty ograniczenie
w dostepie do nich zainteresowanych, o czym $wiadczy fakt, ze woreczkow tych do wrze$nia 2011 r. w cato$ci
nie rozdysponowano. Majac na uwadze, ze odchody zwierzat winny by¢ skladowane w odpowiednich
pojemnikach. NIK zwraca jednak uwage, ze spo$rdd 6 miejsc publicznych poddanych ogledzinom pojemniki na
odchody zwierzat znajdowaly sie tylko wjednym z nich (w parku), co jest niezgodne z postanowieniami
Regulaminu.

W okresie objetym kontrolg PPIS przeprowadzit kontrole stanu sanitarnego 15 placéw zabaw w miejscach
ogolnodostepnych oraz przy przedszkolach, nie wydajac zalecen. Rowniez przeprowadzone ogledziny
wybranych losowo 4 placéw zabaw (w tym jednego posiadajacego piaskownice) nie wykazaty nieprawidtowosci
w zakresie utrzymania na ich terenie oraz w ich otoczeniu czystosci i porzadku (z wyjatkiem nieznacznego
zanieczyszczenia piaskownicy odpadami). Wszystkie obiekty byly ogrodzone oraz umieszczono przy nich tablice

informujace o zakazie wprowadzania na ich teren zwierzat domowych.

5. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, wykonywanie ohbowiazkéw
dotyczacych budowy, utrzymania i eksploatacji szaletéw publicznych oraz przeprowadzania
deratyzaciji.

Na terenie Zywca, liczacego 32 tys. mieszkafncow, bedacego lokalnym centrum administracyjnym

i turystycznym, w okresie objetym kontrolg istniaty dwa szalety, z ktérych jednak tylko jeden, zlokalizowany na

terenie Parku Habsburgdw (11 kabin sanitarnych), oddany do uzytku w pazdzierniku 2009r., byt czynny

codziennie w godzinach od 8.00 do 18.00. Drugi szalet w Amfiteatrze pod Groniem (wyremontowany

i rozbudowany do 19 kabin), oddany do uzytku w czerwcu 2010r.2', byt czynny jedynie okazjonalnie,

na czas imprez kulturalno-sportowych. Na budowe i rozbudowe ww. szaletow, zrealizowang w ramach

wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych projektow: rewitalizacji Parku Habsburgéw oraz remontu i przebudowy

Amfiteatru pod Grojcem, wydatkowano odpowiednio 608,1 tys. zt i 666,3 tys. zi. Wspomniane szalety

dostosowano do potrzeb osob niepetnosprawnych.

W okresie objetym kontrolg Miasto nie dzierzawito szaletéw przeno$nych.

NIK, uwzgledniajac okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 2d ustawy o utrzymaniu czystosci obowigzki gminy
dotyczace zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji szaletéw publicznych, ocenia pozytywnie

uwzglednienie w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym dla Miasta Zywca na lata 2009-2012, w ramach zadania pt.

21 Uzyczony Miejskiemu Centrum Kultury w Zywcu do realizacji zadan statutowych.



,Rozbudowa i remont sceny gtownej i widowni wraz z zapleczem technicznym Amfiteatru pod Grojcem — etap-lII”,
budowy zespotu toalet ogdinodostepnych w przyziemiu trybun amfiteatru.

Pomimo okreslenia w Regulaminie obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji wraz z terminami e
przeprowadzania (raz na rok, w terminie od 1-15 kwietnia), Burmistrz nie wywigzat si¢ w okresie objetym kontrolg
z ustalonego w § 21 pkt 5 Regulaminu obowigzku obwieszczenia terminu obowigzkowej deratyzacji.
Skontrolowano cztery losowo wybrane obiekty, stanowigce wlasnos¢ gminy (obiektow: uzyteczno$ci publicznej,
obstugi ludno$ci i utrzymywania zwierzat gospodarskich), wykazujac ze obowigzkowej deratyzacji nie
przeprowadzono w 2009 r. w trzech obiektach (spo$réd trzech badanych) oraz w latach 2010-2011 w trzech
(sposrod czterech badanych). NIK, uwzgledniajac ustalone Regulaminem obowigzki wiascicieli nieruchomosci
w powyzszym zakresie, nie podziela wyjasnien Pana Burmistrza, ze nie bylo potrzeby przeprowadzenia
obowigzkowej deratyzacji, z uwagi m.in. na dobry stan techniczny tych obiektow, sposéb ich uzytkowania
i niezaobserwowanie wystepowania gryzoni.

NIK ocenia negatywnie przedtozenie w toku kontroli dokumentéw zatytutowanych: ,Obwieszczenie
Burmistrza Miasta Zywca w sprawie przeprowadzenia obowigzkowej deratyzacji w granicach administracyjnych
Miasta Zywca” z datami, odpowiednio: 26 marca 2009 r., 26 marca 2010 r., 25 marca 2011 r., ktére faktycznie
19 pazdziernika 2011 r. sporzadzit pracownik Wydziatu i podpisat Zastepca Burmistrza. Ustalono, ze ww.

dokumenty sporzadzit odpowiedzialny pracownik Wydziatu w celu uzupetnienia brakujgcej dokumentacii.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o :

1. Podjecie dziafan w zakresie zapewnienia zgodnosci postanowienn Regulaminu z przepisami

art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci.

2. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji uméw zawartych przez wilascicieli nieruchomosci

z przedsiebiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych.

3. Umieszczenie na stronie internetowej Urzedu aktualnego wykazu przedsiebiorcow i podmiotow

zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

4. Wyposazanie miejsc publicznych w urzadzenia do zbierania odpadéw, zgodnie z postanowieniami
Regulaminu.

5. Podjecie dziafan w celu wprowadzania do uméw zawartych z Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych

Sp. z 0.0. zapisow dot. zabezpieczenia intereséw gminy.

6. Podjecie dziatan w zakresie dochodzenia od wiascicieli (zarzadcéw) nieruchomosci, niestanowigcych

wtasnosci Gminy, roszczen finansowych z tytufu usuwania zwfok padfych zwierzat.

7. Podjecie dziatan w celu umozliwienia lokalnej spofecznosci i osobom przyjezdnym szerszego

dostepu do toalet publicznych.

8. Zapewnienie obwieszczania i przeprowadzania deratyzacji zgodnie z zapisami Regulaminu.



9. Podejmowanie kontroli wewnetrznej w zakresie realizacji przez komoérki i pracownikow zadan

zwiqzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie gminy.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 20 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgitoszenia na pismie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury

w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, 0 ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



