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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Urzedzie Miasta Knuréw w zakresie utrzymania czysth i porzadku w miejscach
publicznych w latach 2009-2011 (do 30 czerwca).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 28 listopada 2011 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ningejystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, realizacje zadaa w zakresie obgtym kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia pozytywnie tworzenie przez Gmig warunkéw do wykonywania prac
zwigzanych z utrzymaniem porzadku i czystosci na jej terenie.
Zadania dotycgee utrzymania czysfoi i porzadku prawidtowo ujto w Regulaminie
Organizacyjnym Urgdu® oraz w zakresach czynfmw, uprawni& i odpowiedzialnéci
pracownikbw Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Restmmzacji i Ochrony

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatadgj ,ustaw o NIK”.

2 (zwanym dalej ,Urzdem?”).

% Zaradzenia Prezydenta Miasta Knuréw w sprawie zmiaRRegulaminu Organizacyjnego: nr 0151/96/2004 z
10.05.2004 r. i nr OR-0151/10/2007 z 24.01.2007 r.
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Srodowisk&. Pracownicy tego Wydziatu byli przygotowani zawedo do realizacii
powierzonych zada tj. mieli ukaxczone kierunkowe studia virlgze oraz kursy i szkolenia
obejmupce zagadnienia czysio, poradku, w tym bezpieczsstwa na placach zabaw.

NIK zwraca uwag na nieprowadzenie w latach 2009-2011 (do 30 cz&rkontroli
wewretrznej i audytu realizacji przez komorki i pracowdw Urzedu zada dotyczcych
utrzymania czys&ei i porzadku. Mapc m.in. na uwadze stwierdzone nieprawidiéeip
braku takiej kontroli nie usprawiedliwia podniesyow wyjasnieniach Pana Prezydenta,
szeroki zakres dziatania Wdu i ujmowanie w planach kontroli obszar6éw obargztn
wyzszym ryzykiem zaistnienia nieprawidtosao.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrza 1996 r. 0 utrzymaniu czysto
i porzadku w gminach, Rada Miasta 6 lipca 2006 r. uchwalita ,Regulamirtzymania
czystaci i poradku na terenie miasta Knuréfvbraz 16 czerwca 2010 r. jego zmiany,
po uzyskaniu opinii Restwowego Powiatowego Inspektora Sanitarde&egulamin ten,
stanowicy prawo miejscowe, zawierat przepisy szczegoOtowenagane art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czysid, z tymze WojewodaSlaski w rozstrzygniciu nadzorczym
z 28 lipca 2010 . stwierdzit niewanos¢ szeregu z tych przepiséw, ktérych nie
obejmowato upowanienie zawarte w art. 4 tej ustawy, a w szczeg@inobowihzkow
w zakresie: usuwania z budynkow 1 anizen infrastruktury technicznej sopli
I nawisOw sniegu, upratniecia i pozbycia s btota, sniegu, lodu z terenu przystankow
komunikacyjnych, jezdni i chodnikéw, czyszczenia kdjazdow przed ich wyjazdem
z placu budowy na drogi oraz usuwania z drég zagsrczé powstatych w zwizku
z budows, wymiany piasku w piaskownicach, zawarcia umowydnicych odbioru
odpadow komunalnych i nieczysto ciektych, przechowywania przez okres jednegaurok
dokumentow potwierdzagych wykonanie tych wustug, gromadzenia odpaddéw
selektywnych przez przedbiorcow wykonugacych prace piegnacyjne na terenach
zielonych. Tré¢ Regulaminu zamieszczono w Biuletynie InformacjbRiznej na stronie
internetowej Urzdu oraz opublikowano w Dzienniku Wdowym Wojewddztwa
Slaskiego wraz z rozstrzygggiem nadzorczym Wojewodiaskiego.

Postanowienia Regulaminu byty zgodne z zapisamituzgikowanego gminnego
planu gospodarki odpadai

4 Zwanego dalej ,Wydziatem”.

®Dz. U. z 2005 r. nr 236, poz. 2008 ze zm., zwaladgj ,ustawy 0 utrzymaniu czyskei”.

® Zwanego dalej ,Regulaminem?”.

" Zwanego dalej ,PPIS".

8 Rozstrzygnicie nadzorcze Wojewod$laskiego z 28 lipca 2010 r., znak NP/11/0911/247/10.
° Wprowadzonego uchwaRady Miasta Knuréw nr XI11/184/2007 z 19 winéa 2007 r.



2. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawdtowosci, realizacje

wybranych obowigzkow z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W Urzedzie prowadzono na higco ewidencg umow zawieranych przez wilzcieli
nieruchomeéci z przedsibiorcami prowadzcymi odbiér odpadéw komunalnych, zgodnie
z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o0 utrzymaniu czysito

Kontrolowano wicicieli nieruchoméci w przedmiocie posiadania przez nich umow
na odbiér odpadéw komunalnych, w wyniku czego mimwigkszono o 108 il&
wiascicieli posiadajcych takie umowy z 1 796 w 2010 r. do 1 904 w 201lym samym
zmniejszenie szacowanej o wiascicieli nieposiadajcych tych uméw o et wielkosé
(z 622 w 2010 r. do 514 w 2011 r.).

NIK jako nierzetelne ocenia szacunkowe ustalanizeprUrad na ok. % iléci
wiascicieli i administratoréw nieruchondoi bez takich uméw, pomimo prowadzonych
kontroli. Szacunkowe okétenie ww. wielk@dci wynikato z braku w Urgdzie rzetelnych
danych dotycgcych ilasci wiascicieli nieruchoméci, ktorzy powinni posiadaumowy na
odbiér odpaddéw, podczas gdy w sposGiiyi Straz Miejska te dane weryfikowata.

Urzad udosgpnit na stronie internetowej informacje o podmidtazbierajcych na
terenie gminy ziyty sprzt elektryczny i elektroniczny pochoglzy z gospodarstw
domowych, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy t@ymaniu czystéci. Urzad
organizowat réwnig zbiorki odpadow niebezpiecznych w tzw. mobilnychnktach
zbioru odpaddw, a informacje o akcji zbierania atfpa niebezpiecznych i elektmmieci
ogtaszat w lokalnej prasie, na plakatach i na stramernetowe] Urgdu. Informowano
rowniez mieszkacéw o obowazku bezptatnego odbioru zytego sprztu przez punkty
sprzedajce sprzt nowy.

Prowadzono, wymaganart. 7 ust. 6 b ustawy o utrzymaniu czystp ewidencg
udzielonych i cofnjtych przedsibiorcom zezwolé na odbieranie odpadéw komunalnych
od wigcicieli nieruchoméci, wedtug ktérej w okresie oktym kontroh z 7 do 12 wzrosta
ilos¢ przedstbiorcow posiadacych zezwolenia Prezydenta na odbior odpadéw
komunalnych. Ustalono,ze przedsibiorcy zajmujcy sk odbiorem odpadoéw
komunalnych z terenu miasta posiadalzmezezwolenia na taki odbior.

NIK zwraca uwag, ze w latach 2009-2011 (do 30 czerwca) Prezydent tslias
nie korzystat z ustalonego w art. 8 b ust. 1 i &stustawy 0 utrzymaniu czysio,
uprawnienia do kontroli zgod&c dzialalngci gospodarczej przedkiorcow
z warunkami udzielonych im zezwalegdyz w opinii Pana Prezydenta sprawozdavéc¢zo

sktadana przez przedbiorcéw nie budzita zastrzen. Ponadto w okresie tym pogorszyty



sie¢ wyniki gospodarowania odpadami komunalnymi nartergyminy. Illg¢ odbieranych
odpadow zmalata 0 6,5% (z 13 638 Mg w 2009 r. d@32 Mg w 2010 r.), a odbieranych
selektywnie o 7,7% (z 729 Mg do 673 Mg), w tym wpgych biodegradacji o 1,5%
(z 267 Mg do 263 Mg). Wskutek powszego w 2010 r. nagiito pogorszenie GZcCi
wskaznikdw charakteryzuagcych stan gospodarki odpadami komunalnymi w gminie,
poniewa odebrane w tym roku odpady komunalne stanowihA®b,ilosci odpadow
wytworzonych (zaktadanej w PGO), a udzial odpadddbieranych selektywnie
w 0golnej ilgci odebranych odpaddéw wynosit 5,3% (w PGO zaktad@y@80). Z kolei
udziat odpadéw komunalnych deponowanych na skfeslawiwynosit 83,7% wobec
64,2% zaktadanych w PGO.

Jednoczénie stwierdzono wzrost liczby dzikich wysypisk odpav, ktorych wedtug
Urzedu zarejestrowano i zlikwidowano 23 w latach 20092 (do 30 czerwca) (z tego
4w 2009r., 10 w 2010 r. i 9 w | p. 2011 r.) Z wpssk tych, ponosc 18,9 tys. zi
wydatkéw, zebranoatznie 13,4 Mg odpadow, z czega 81 Mg w samym tylko

pierwszym poétroczu 2011 r.

NIK ocenia pozytywnie realizac¢ zadaan w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu
miejsc publicznych oraz zbierania z tych miejsc odgpdow.

Wyniki przeprowadzonych ogizin losowo wybranych 4 ulic, 2 traktow spacerowych
i zielencobw oraz 6 placow zabaw wykazaly prawidtowe utrzgrmeaczystéci ulic,
chodnikéw, placéwsciezek spacerowych, zieledw (kosze n&mieci nieprzepetnione,
chodniki i alejki czyste, na placach zabaw dla dzi@e stwierdzono zanieczyszeéze
a uradzenia znajduace st na tych placach w dobrym stanie technicznym).

NIK zwraca jednak uwagna brak koszy namieci wzdie 3 z 4 ulic poddanych
ogledzinom (ulice: Kosmonautow, 26 Stycznigcdmienna). Na ulicach tych kosze
znajdowaly st wytacznie na przystankach komunikacji miejskiej.

Jak wyjdniata Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnejzbe koszy nasmieci
w poszczegllnych miejscach dostosowywano do spos@gospodarowania terenu,
sygnatbw Stray Miejskiej, zgloszé mieszkacodw (dotycacych miejsc, w ktdrych
pojawialy s¢ zanieczyszczenia odpadami opakowaniowymi). Kosaesmieci (stata
liczba w okresie olkjfym kontrok: 302 na terenie Knurowa, w tym 20 na psie odchody)
zlokalizowano w miejscach najbardziej wszczanych, jak skwery, trakty komunikacyjne
(co ok. 15-20 m), a tak na ulicach, szczegOlnie przy przystankach konagjik
publicznej.



W celu utrzymania czysfoi i porzadku w miejscach publicznych, zawierano
Zz wykonawcami corocznie umowy, ktérych zakres olosyet m.in.: utrzymanie czystoi
I porzadku, zakup, wymiag i zabudow koszy nasmieci, usuwanie zanieczyszéze
z chodnikéw i alejek, likwidagj dzikich wysypisksmieci, usuwanie martwych zwieitz
z terendéw publicznych, utrzymanie czy&tioi porzadku na przystankach komunikaciji
publicznej. Wyboru wykonawcéw ustug dokonywano agedz przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwiepublicznycH®. W zawieranych umowach
czestotliwos¢ usuwania odpadédw z terendéw przeznaczonych ziku publicznego
ustalano zgodnie =z postanowieniami olgEujacego Regulaminu. Prawidiowo
zabezpieczono tenteresy gminy poprzez ¢gie w tre&sci umow postanowiedotyczicych
kar dla wykonawcow za niewywaywanie s¢ z zawartych zobowkain. Odbioru
realizowanych ustug dokonywano, spgzapc stosowne protokoty odbioru.

Prowadzono edukagjokalnej spoteczri@i w celu zapewnienia pardku i czystdci
w miejscach publicznych oraz przeciwdziatania zexyszczaniu tych miejsc,
a W szczegolnwi: pracownicy Urzdu przeprowadzali pogadanki w szkotach na tematy
dotyczice czystéci i porzadku w Knurowie, w tym segregowanego zbioru odpadow,
wydawano ulotki, broszury i wydawnictwa (w tym &seczki i kolorowanki adresowane
do najmiodszych mieszkadw gminy) o tematyce ekologicznej, w tym dotyoz
segregacji odpaddw, ulotki o obawku spratania zanieczyszcagpozostawianych przez

psy.

4. NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych uchylan, realizacje zadair w zakresie
dotyczacym zapewnienia bezpiecZestwa i czystdci w miejscach publicznych
ze strony 0s6b utrzymugcych domowe zwiergta.

Stwierdzono, ze postanowienia Regulaminu prawidiowo ckaky obowizki
wiascicieli zwierat domowych w zakresie zapewnienia bezpiéskga i czystéci
w miejscach publicznych, nakfadej m.in. wymogi: utrzymywania zwiegz ha uwgzi
podczas wyprowadzania poza miejsce zamieszkanidadaemia kagécOw psom ras
uznanych za agresywne i natychmiastowego usuwamiz pvigcicieli zanieczyszcze
pozostawionych przez te zwieta. Wypetnianie tych obowtkéw nadzorowata Stra
Miejska, ktora w okresie oltiym kontroh udzielita 64 poucze natazyta 17 mandatéw na
kwote 2,4 tys. zt oraz skierowata ded®w 9 spraw o wykroczenie.

NIK ocenia pozytywnie podejmowanie dziatedukacyjnych lokalnej spotecziw
w celu zapewnienia bezpiedstwa i czystéci w miejscach publicznych ze strony osoéb

Dz, U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., woigj Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



utrzymupcych domowe zwiekga (wydano dwie ulotki informgge mieszkacdéw gminy
o obowhzkach wi&cicieli zwierzat domowych, zakupiono ok. 12 tys. jednorazowych
pojemnikéw na psie odchody, ustawiono 20 koszysia pdchody).

Przeprowadzone w latach 2009-2010 przez PPIS Kentstanu sanitarnego
8 piaskownic nie wykazaty nieprawidtowa.

Réwniez ogledziny, przeprowadzone w trakcie kontroli NIK, wyhyah losowo
6 placow zabaw (spgodd 12 istniejcych) nie wykazaty nieprawidiowioi w zakresie
utrzymania na ich terenie i w ich otoczeniu cz§sita porzdku lub wysgpowania
zagraen dla ich wytkownikéw. Przy placach umieszczono tablice infojgue o zakazie
wprowadzania na ich teren zwietzdomowych, zgodnie z podpisanymi umowami
wykonawcy odpowiedzialni za utrzymanie pgitku i czystdci na tych terenach dwa razy
w roku wymieniali piasek w piaskownicach, nie stwieono odchoddw zwiesz na
placach zabaw i w ich otoczeniu.

Jednak piaskownice zlokalizowane na placach zabaddgnych ogldzinom nie
byly wyposaone w uradzenia umeliwiajace zastanianie ich powierzchni na noc lub

w okresie zimowym.

. NIK ocenia negatywnie wykonywanie obowjzkéw dotyczacych utrzymania
i eksploatacji szaletow publicznych na terenie gmin

Gmina w okresie obfym kontrok nie zapewnita budowy, utrzymania i eksploataciji
publicznych szaletéw na jej terenie, co stanowdouszenie art. 3 ust. 2 pkt 2 lit.d ustawy
o utrzymaniu czystmi. Jedyna istnigca w Knurowie toaleta publiczna (przy
ul. Szpitalnej 19) byta w tym okresie nieczynnaak ywyjanit Pan Prezydent - z uwagi
na mate zainteresowanie. Jdz nie zawierat tg z podmiotami posiadgymi toalety
w swoich nieruchomiiach, umow na ich udaginienie, jako toalet publicznych.
Zdaniem NIK, wskazanych przez Pana Prezydenta w aswigniach toalet,
zlokalizowanych w obiektach instytucjizytecznaci publicznej i na cmentarzach (nawet
czynnych do pgnych godzin wieczornych), nie rmaoa uwaaé za szalety publiczne,
tym bardziej,ze w miejscach publicznych poddanych glginom (ulicach, traktach
spacerowych, placach zabaw) w toku kontroli nieobigformacji o najbltszych ogolnie
dostpnych toaletach.

Stwierdzono rownig ze w dokumentach planistycznych nie ujmowano budowy
szaletow statych lub wynajmowania toalet przZswyoh. Przyktadowo, w ,Strategii
Rozwoju Gminy Miasta Knurow” nie gfjo budowy nowego lub uruchomienia dotychczas

istniejacego szaletu ogolnodepinego. W ocenie NIK, podnoszony w wij&éniach Pana



Prezydenta, zarowno brak sygnatdbw o niewystasced)ilosci toalet, jak i fakt
nieprowadzenia przez S#raViiejska postpowar o wykroczenia wobec o0soOb, ktore
zalatwiaty potrzeby fizjologiczne w sytuacjach, wtych nie mogty skorzystez toalety,

nie mog stanow¢ usprawiedliwienia dla bezczynéw organdéw gminy w ww. zakresie.

6. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawdtowosci, wykonywanie
obowiazkéw dotyczcych przeprowadzania deratyzaciji.

W Regulaminie ustalono oboazek przeprowadzania powszechnej deratyzacji
na obszarze calej gminy, ze wskazaniem termindw pgejeprowadzania. Usd
dwukrotnie w cagu roku zamieszczatl w prasie lokalnej i na stromeernetowej
informacje o tych terminach, a do przefisorcéw zarzdzapcych infrastruktug miejska
(np. wodocagi, instalacje cieptownicze) kierowal a@thne pisma w tej sprawie.
Stwierdzone nieprawidtovéci dotyczyty nieprzeprowadzenia zabiegéw odszcaieza
w 3 z 17 miejskich placowekswiatowych (tj. budynkach 3 gimnazjow — nr 2, 3 i 4)
oraz w 3 gtownych budynkach Wau (ul. Ogana 5, ul. Niepodlegin 5 i 7), gdy jak
wyjasniali odpowiednio dyrektorzy tych placowek i Preewntt nie obserwowano
wystepowania gryzoni w budynkach ww. gimnazjow, a w kkBch Urzdu
przeprowadzono gruntowne remonty, ktore uwdgity likwidacje warunkow
sprzyjapcych rozprzestrzenianiugsgryzoni (m. in. 0suszono piwnice i zaémo szczelne
okna).

NIK zwraca uwag, ze uchwalony przez RadMiasta Knurowa Regulamin nie
przewiduje odsipienia od przeprowadzania deratyzacji nawet w gyitugestwierdzenia

gryzoni w obiektach publicznych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjcie dziataz w celu zapewnienia budowy, utrzymania i eksploditagzaletow

publicznych na terenie gminy Knuréw.

2. Podjecie dziatai w celu egzekwowania postanowidkegulaminu utrzymania czys{oi
i porzgdku na terenie Miasta Knuréw w zakresie deratyzagjzez wszystkie podmioty

zobowigzane przepisami tego Regulaminu.

3. Podjecie dziatai w celu zidentyfikowania wszystkich vslacieli nieruchomaici z terenu
Knurowa, ktérzy nie zawarli umow na odbior odpadowomunalnych oraz

wyegzekwowanie zawarcia przez nich tych umow.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad#t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzesn

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



