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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Urzedzie Miasta w Myszkowfew zakresie utrzymania czyst i porzadku w miejscach

publicznych w latach 2009-2011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 20 pedziernika 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, realizacje zadan w zakresie spraw obgtych kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawdtowosci, tworzenie przez
Gmine warunkow do wykonywania prac zwhzanych z utrzymaniem porzdku
I czysta&ci na jej terenie.
Zadania w powsszym zakresie prawidiowo ¢ip w regulaminach organizacyjnych
Urzedu oraz w zakresach obaakow pracownikdw Wydziatu Infrastruktury Miejskiej

i Inwestycji (do 6 stycznia 2010 r.) oraz Wydziahchrony Srodowiska i Gospodarki

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaledgj ustawg o NIK”.
2 Zwanym dalej,Urz edem”.
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Komunalnej (od 7 stycznia 2010 r.) Whksza¢ zada z zakresu utrzymania czy$bo
i porzadku od stycznia 2010 r. powierzono jednemu prackewi OW, co mae
stanowt zagraenie dla prawidiowej ich realizacji. Przestrzegalaidu i poradku na
terenie gminy kontrolowata StraMiejska.

Stwierdzono,ze od 2005-2009 nie wypetniano obauku prowadzenia w gminie
audytu, mimoze kwoty jej przychodéw oraz wydatkbw w roku kalermtavym byty
wyzsze od kwot, ktérych przekroczenie powodowato pemist tego obowizku’,
co stanowito naruszenie art. 49 ust. 2 ustawy a @ czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. W wyjasnieniach Pan Burmistrz stwierdzize nie § mu znane
okolicznaici i powody nieprowadzenia audytu westiznego w Urzdzie przed lutym
2010 .

NIK, majac m.in. na uwadze stwierdzone w toku kontroli neepdtowasci, ocenia
negatywnie nieolkcie w okresie od lutego 2010 r. do czerwca 20Hudytem realizacji
zada dotyczcych utrzymania czystoi i porzadku. Ponadto w zakresie tym NIK ocenia
jako nierzetela kontrok zaradcz przeprowadzomn w 2010 r. przez Kierownika OW
w podleglym mu Wydziale, w zakresie prawidiaep prowadzenia pogpbowar
wydawania zezwofle przedsibiorcom na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchoméci. Kontrola ta nie wykazata nieprawidtowsd, mimo ze przy
wydawaniu zezwolenia firmie ,Ochrorrodowiska” Sp. z 0.0. z siedzilw Kamienicy
Polskie] nie przestrzegano art. 35 8 3 ustawy zadid czerwca 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjne§o stanowicego ze zalatwienie sprawy wymagap
postpowania wyjaniajacego powinno nagbi¢c nie p&niej niz w ciagu miesica,

a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nigméj niz w ciagu dwoch miesicy od dnia
wszczcia posgpowania. Stwierdzono,ze wszcetego w 2007 r. posgpowania,
dotycacego rozpatrzenia wniosku ww. przegsorcy o zmiag jego zezwolenia,
nie zak@czono do wrzénia 2011 r.

Nadmierne wydhzenie postpowar administracyjnych (1,5-3 lat) NIK stwierdzita

réowniez w przypadku 4 innych przedsiorcow, ktorzy w latach 2006-2007 zigdi,

3 Zwanym dalej odpowiednigVIM” i ,OW”

4 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 200& rsprawie okréenia kwot przychodéw oraz wydatkéw
srodkéw publicznych dokonywanych w agu roku kalendarzowego, ktérych przekroczenie payedobowiazek
prowadzenia audytu wewtriznego w jednostkach sektora finanséw publicznfh U. Nr 234, poz. 1970), ktére uchylone
zostato z dniem 1 lipca 2007 r. oraz rozpdeenie Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2008 sprawie kwot, ktérych
przekroczenie powoduje obaziek prowadzenia audytu wegtrenego w jednostkach sektora finanséw publiczn@h U.

Nr 112 poz. 763), ktére uchylone zostato z dniestytznia 2011 r.

® Dz.U Nr 249 poz.2104 ze zm. Wspomniany art. 4@wigtutracit moc z dniem 1 stycznia 2010 r. Obe@hewiazuje
art. 274 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpniz920 o finansach publicznych (Dz.U Nr 157 poz.12éG&m).

6Dz. U z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm., zwanegjdépa”



na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 IR@35 r. o zmianie ustawy o odpadach

oraz o zmianie niektérych innych ustawwnioski w sprawie zmiany posiadanych

zezwolé na odbieranie odpadéw komunalnych od $eigieli nieruchoméci. W tych

przypadkach wydanie nowych zezwoleasapito dopiero w styczniu i maju 2009 r.

Wskutek powyszego ww. 4 przedgiiorcy, jak i wspomniana wczesniej ,Ochrona

Srodowiska” Sp.z 0.0. w latach 2007-2011 prowad¥iataingé gospodarczw zakresie

odbierania odpadéw komunalnych na podstawie zezwelglanych w latach 1997-2005

w oparciu o przepisy, ktére utracity moc wzdaierniku 2005 r.

NIK nie podziela stanowiska wyranego m.in. w wyjgnieniach bytego Kierownika
WIM, ze wydtuzenie tych procedur wynikato z problemow w interpogit przepisow oraz
wielokrotnego wzywania przeagiorcow do uzupetniania brakow w ztinych przez
nich wnioskach.

Rada Miasta 16 marca 2006 r. i 30 czerwca 2016hwalita regulaminy utrzymania
czystaci i poradku na terenie gmifly zgodnie z trybem okénym w art. 4. ust. 1
ustawy z dnia 13 wreia 1996 r. o utrzymaniu czysw i porzadku w gminach
po uzyskaniu opinii Restwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Myszk’.
UchwaloneRegulaminyzawieraly, poza ponszymi wyptkami, uregulowania okéone
w art. 4 ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czysipa ich postanowienia byty zgodne z Planem
Gospodarki Odpadami dla Myszkotta
Roéwnoczesnie NIK ocenia negatywnie:

» zobowhnzanie w § 48Regulaminu z 2010 mtascicieli nieruchoméci obowikzku do
przechowywania przez okres 2 lat dowodow ptaceniaigtugi odbierania odpadoéw
komunalnych, celem okazania ww. dokumentow insfgiac kontrolnym,
niewynikapcego z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czsto

NIK, majac na uwadze uregulowania art. 6 ust. 1 ww. ustampkazujeze Rada
Miasta nie posiada uprawmiedo modyfikacji przepiséw ustawowych i w zaku
z tym nie podziela wyjaien Burmistrza,ze nataenie tego obovwazku miato na celu
stworzenie narglzia do kontroli wtacicieli nieruchoméci pod ktem wywihzywania

si¢ z obowazkdéw w zakresie gospodarowania odpadami,

"Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm., zwane] dalstawg o zmianie ustawy o odpadach”

8 zwane déej ,Regulaminem z 2006 r.I' ,Regulaminem z 2010 r.”

®Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwaladgj, ustawg 0 utrzymaniu czystoi” .
10 7wanego dalejPPIS”

1 Zwanego dalejPGO”



* ujecie w Regulaminie z 2010 przepisOw, z naruszeniem art. 13 ust. 3 ustawyia dn
27 kwietnia 2001 r. o odpaddéhdopuszczagych w § 23 mozliw& spalania na
terenie zabudowy jednorodzinnej zgromadzonych pga#mssi roslinnych (poraonych
chorobami), pomimaze na terenie gminy wprowadzono oberek selektywnego
zbierania i odbierania odpaddéw ulegajch biodegradacji, zgodnie z 8 2 ust. 2 pkt 1
regulaminu,

» brak wiaciwego sprecyzowania viRegulaminie z 2010 rprzepisow dotyczrych
terminédw przeprowadzania obawkowej deratyzacji, niezgodnie z zakresem
delegacji wynikagcym z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu oz§est
Sformutowane w tym zakresie w 8 41 pkiRegulaminupostanowienia, nakaziuge
przeprowadzanie deratyzacji, co najmniej raz w rakuokresie wiosennym lub
jesiennym, umgliwialy wiascicielom nieruchomgi dowolne ustalanie terminu jej
przeprowadzania, tym bardzieg nie byt wypetniany przez organ wykonawczy gminy,
obowiazek okrdlony w § 42 Regulaminu,dotyczcy podawania do publicznej
wiadomgaci uzgodnionego z PPIS terminu i obszaru deratyzac;j

NIK ocenia negatywnie niedokonanie aktualizacjPlanu Gospodarki
Odpadami dla MyszkoWwd uchwalonego 30 czerwca 2004 r. na lata 2004-2007,
Zz uwzgkdnieniem perspektyw na lata 2008-2015, co stanowdouszenie art. 14
ust. 14 ustawy o odpadach, olegacego ze plany gospodarki odpadami podlegaj
aktualizacji nie rzadziej nico 4 lata. Niedokonanie aktualizacji PGO Burmistrz
wyjasnit nieuchwaleniem aktualizacji PGO dla powiatuktdrym aktualizacja PGO
gminy winna by zgodna. Stwierdzono ponadto niespdeenie przez Burmistrza za
lata 2009-2010 oraz nie przegdmie Radzie Miasta i Zagdowi Powiatu
sprawozdania z realizacji PGO, co stanowito namiszart. 14 ust. 13 pkt 1 ustawy
0 odpadach.

NIK nie podziela wyjéanien Kierownika OW,ze niesporzdzano sprawozdaa
w tym okresie, poniewa Gmina posiadata nieaktualny (niezgodny z ustaw
0 odpadach) i tym samym nieobagiljacy PGO.

2. NIK ocenia negatywnie realizagg w gminie wybranych obowazkéw z zakresu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

Stwierdzonoze wymagaa art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystewidencg
uméw zawieranych przez wdecieli nieruchoméci z przedsibiorcami na odbiér

12Dz, U 2 2010 r. Nr. 185 poz. 1243 ze zm., zwardgjd,ustavy, o odpadach”.
13 Zwanemu dalejRGO".



odpadéw®, zatazono w 2009 r., z blisko 3 letnim opdieniem w stosunku do terminu
wynikajacego z przepisow art. 10 ust. 5 ustawy o zmianiawso odpadach. Opaienie

w zatazeniu ewidencji oraz maly pagt prac w zakresie jej uzupetnienia w latach
2009-2011 spowodowatyge jej dane byly nierzetelne i niekompletne (w czeng011 r.
obejmowaty tylko ok. 10% wiaicieli nieruchoméci z terenu gminy). Stan taki
uniemaliwiat prawidiowa kontrok wypetniania przez wigicieli nieruchoméci
obowihzkow w zakresie gospodarowania odpadami. Brak ketngj ewidencji umow
Burmistrz tlumaczyt jej nieprowadzeniem w latach 0802008 w zwjzku

Z wysepujacymi wéwczas brakami kadrowymi w Wydziale WIM.

NIK ocenia negatywnie niepodejmowanie przez ddrzbezzwtocznych dziata
kontrolnych wobec wigicieli nieruchoméci, ktérych umowy rozwizano lub wygasty,
a ktoérzy nie zawarli nowych umow na odbior odpaddamunalnych. Analiza 30 takich
przypadkow z lat 2009-2010 wykazatag wobec 22 wigicieli (76,7%), przez
okres od 7-24 miesty, nie podito zadnych dziata kontrolnych i sprawdzagych.
Z kolei 4 wigcicieli wezwano do okazania potwierdzeprzekazywania odpadow
przedstbiorcom, przy czym 2 z nich wezwano po ponad llsigach od daty powezcia
informacji o rozwazaniu (wygdnigciu) umowy. W stosunku do pozostatych 4 selaieli,

w zwiazku z zawarciem przez nich nowych umoéw, nie bytdrzeby podejmowania
zadnych dziala.

W ocenie NIK, ww. ustalenia podvwaa rzetelnd¢ wykazywanych przez Usd
danych, z ktérych wynikatoze w latach 2009-2011 (6 m-cy) udziat wdwieli
nieruchomeci niemaacych podpisanych uméw zmalat z 6,7% do 4,8%. Wetluggdu
liczba zawartych przez wdeicieli nieruchoméci uméw z przedgbiorcami na odbior
odpaddw komunalnych wzrosta w ww. okresie z 4 998 @71 (o 1,3%).

Pomimo nieprawidiowego gospodarowania przezscavtascicieli nieruchoméci
odpadami komunalnymi, Burmistrz w latach @ipgch kontroh nie wydawat, na podstawie
przepisow art. 5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czgtalecyzji nakazuagcych wiacicielom
nieruchoméci wyposaenie nieruchomi@i w urzdzenia do zbierania odpadow
komunalnych oraz na podstawie art. 6 ust. 7 ww.awst decyzji w sprawie
zorganizowania zagbczego odbioru odpaddéw komunalnych odseieieli nieruchoméci
nieposiadajcych umow na odbior odpadow komunalnych. Pazszg Burmistrz ttumaczyt

skutecznécia dziataa kontrolnych podejmowanych przez Striliejska i pracownikow

14 zwanej dalej Ewidency uméw”.



OW, NIK jednak zwraca uwagze dziatania te dotyczyty tylko przypadkow daecieli
ujawnionych w trakcie uzupetniania ewidencji.

Urzad udosgpnit na stronie internetowej informacje o 5 podraait zbierajcych na
terenie gminy ziyty sprzt elektryczny i elektroniczny pochoglzy z gospodarstw
domowycH?®, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 a ustawy o utrzyimaaystdci. Stwierdzono
jednak,ze informacje te byty nierzetelne, gdgie obejmowaty 7 podmiotéw wpisanych
do rejestru prowadzonego przez Gtéwnego Inspek@carony Srodowiska (GIG),
na podstawie art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 zwytym sprzcie elektrycznym
i elektronicznym® udosepnionego, jako ,Rejestr przegdbiorcéw i organizacji odzysku
sprztu elektrycznego i elektronicznego” na stronie finétowej GIG. Rownoczénie
w informacji Urzdu ugto 1 podmiot zbieragy zuwyty sprz:t elektryczny i elektroniczny,
ktorego nie ujmowat rejestr GRD Rozbignosci te wyja&niono wykazywaniem na stronie
internetowej Urzdu tylko podmiotow, ktére ziyly Burmistrzowi informacje, na
podstawie art. 39 ww. ustawy, o prowadzeniu dzwakai w zakresie zbiorki ziytego
sprztu elektrycznego i elektronicznego.

NIK zwraca uwag, ze dziatania Urgdu w zakresie realizacji zadania wlasnego
gminy, okr&lonego w art. 16 a pkt 5 ustawy o odpadach, ogranic do zorganizowania
w 23 punktach zbiorki zwytych baterii i akumulatorow matogabarytowych orda
zorganizowania w 2011r. (w maju i we wnas) dwoch zbiorek ziytego sprztu
elektrycznego i elektronicznego. Innych dziatewv tym zakresie nie podejmowano,
ze wzgkdu na brak nieruchondoi, na ktérej mogt by zlokalizowany taki punkt,
bez ponoszenia dych naktadéw. Uruchomienie takiego punktu planowan@009 r.
przy wspotudziale Organizacji Odzysku Elektro-Eko.

Ewidencg udzielonych i cofrjtych przedsibiorcom zezwolé na odbieranie odpadéw
komunalnych od wigicieli nieruchoméci prowadzono zgodnie z art. 7 ust. 6 b ustawy
o utrzymaniu czyskxi. Wedlug tej ewidencji 16 przedbiorcow posiadato wane
zezwolenia Burmistrza na odbior odpadow komunalnyeh koniec czerwca 2011 r.
Wykazywano w niej m.in. 2 przedbiorcéw posiadajcych zezwolenia wydane w latach
2004 -2005 z terminem wwAosci uptywapcym w latach 2014 - 2015, ponieavgdnego
z tych zezwolé Burmistrz nie wygasit, a drugiego nie ceffn pomimo zaistnienia

okolicznasci uzasadniacych takie dziatanie, w postaci odpowiednio nieefta wniosku

> Wedlug stanu na koniec czerwca 2011 r.
®Dz. U. Nr 180, poz. 1495 ze zm.,



0 zmiare zezwolenia oraz nie wydania nowego zezwolenia wooln wadliwgci

ztozonego wniosku.

NIK ocenia negatywnie rzetelé® nadzoru sprawowanego przez Burmistrza nad
przedstbiorcami odbierajcymi odpady od wigcicieli nieruchoméci na terenie gminy,
Z uwagi m.in. na:

» dopuszczenie do prowadzenia przez MPGKIM Sp.z amatalngci w zakresie
odbierania odpaddéw od stycznia 2007 r. do wmize2011 r., na podstawie zezwolenia
z 21 stycznia 2005 r., ktére, w zwku z nieziaeniem przez przedgiiorcg, zarowno
do dnia 21 stycznia 2007f. jak i do wrzénia 2011 r., wymaganego wniosku
0 zmiarg posiadanego zezwolenia na podstawie art. 10 ustadvy o zmianie ustawy
0 odpadach, winno IByprzez Burmistrza wygaszone z ¢otm bez odszkodowania,
na podstawie art. 10 ust. 4 ww. ustawy, co ttumaozmrzeoczeniem,

* prowadzenie w okresie od 1 maja 2007 r. do 5 maE02. przez ,Sita” Sp. z 0.0
dziatalngci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od scideeli
nieruchoméci bez wymaganego zezwolenia BurmistfZ2omimoze Urad wiedziat
o powyszym (Spoétka przedktadata informacje potwierdezaj prowadzenie
dziatalngci), Burmistrz niezadat zaprzestania przezanprowadzenia nielegalnej
dziatalngci, co ttumaczyt przeoczeniem oraz ditugotrwatympatzywaniem wniosku
tej Spoiki, ztaonym w 2007 r. w sprawie wydania nowego zezwoleniawagi na
stwierdzone w nim braki.

Stwierdzono réwnig ze w latach 2009-2011 (6 m-cy) Burmistrz nie koralst
Z uprawnienia, ok&onego w art. 8 b ust. 1 i ust. 5 ww. ustawy, doitkoli zgodndci
dziatalngci gospodarczej przedsiorcow z warunkami udzielonego im zezwolenia,
pomimo istnienia przestanek do podejmowania takikbntroli. Przedsibiorcy
nieprawidtowo realizowali obowkek okrélony w art. 9 a ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystaci, dotycacy przekazywania Burmistrzowi, po uptywie zZkiego miesica,
wykazow wiacicieli nieruchoméci, z ktérymi w poprzednim miegiu zawarto umowy
na odbieranie odpadéw komunalnych lub z ktorymi witekie rozwazano lub ktérych
umowy wygasty, a tate obowazek okrglony w art. 9 a ust. 2 ww. ustawy dotycy
przekazywania Burmistrzowi, po uptywie zdego roku, informacji o ilkci odebranych

odpadéw. Stwierdzono np.ze 40,0% z przedimnych Burmistrzowi wykazoéw

"W terminie 6 m-cy od dnia wydania przez BurmistZzazadzenia Nr 101/IM/2006 z dnia 21 lipca 200@/r.
sprawie wymaga jakie powinni spetnia przedstbiorcy ubiegaicy sk o uzyskanie zezwolenia w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od éeiagieli nieruchoméci (....).

18\W latach 2008-2009 spotka ,Sita” odebrata z terbtyszkowa 152,3 Mg odpadéw komunalnych



w | pétroczu 2011 r., przekazano z apieniem od 2-10 dni w stosunku do wymaganego
terminu. Z kolei informacje roczne za lata 2009204 op&nieniem wynoszcym od

7 dni do 6 m-cy, przediytlo odpowiednio dwoch i jeden przedsiebiorca. Dysicyijace
dziatania Urzdu wobec przedsbiorcow polegaly na monitach telefonicznych
i kierowaniu do nich pism przypomiragych o obowizkach.

NIK ocenia pozytywnie wzrost o 10,2% w latach 2@I-0 na terenie gminy
poziomu selektywnej zbiorki odpadow (z 382,7 Mg 4i82,2 Mg), w tym rownig
selektywnej zbiorki odpadéw ulegajych biodegradacji o 28,2% (z 46,9 Mg do
60,2 Mg). NIK zwraca réwnoczeie uwag na spadek o 2,5%o0g6lInej zbiorki odpaddow
komunalnych (z 8453,3 Mg do 8243,6 Mg) i niekatng ksztaltowanie i
wskaznikow charakteryzacych stan gospodarki odpadami komunalnymi w gminie.
W 2010 r. nie olgito bowiem wszystkich (100%) mieszi@w zorganizowan zbidrka
odpadéw (co zgodnie z PGO ngst miato w 2007 r.), zebrane odpady komunalne
stanowity 82,1% iléci odpaddw wytworzonych (w PGO zaktadano min. 90&oldziat
odpaddéw zbieranych selektywnie w ogolnejsdiozebranych odpadéw wynosit 4,0%.
Mate byty take udziaty selektywnie zbieranych odpadow uleggth biodegradacii
(0,7%), niebezpiecznych i wielkogabarytowych (0,03%a zerowe odpadéw
budowlanych izuzytego sprztu elektrycznego i elektronicznego. NIK zwraca ptoa
uwag;, ze powysze dane spogdzono w oparciu o0 informacje roczne skiladane
Burmistrzowi przez przedgiiorcéw (na podstawie art. 9 a ust. 2 ustawy oyataniu
czystdaci), ktérych Urad nie weryfikowat. Z ustalekontroli wynika,ze rzetelné¢ tych
danych nasuwa atpliwosci, gdyz np. w przekazywanych Ugdowi innych informacjach
(m.in. w lipcu 2011 r.) trzej przeddiiorcy za lata 2009-2010 wykazywali odmienne dane
na temat iléci odebranych na terenie gminy odpadow wymieszanyaebranych
selektywnie, ni w informacjach rocznych za powsze okresy. Stwierdzono réwanje
ze odbieraggca odpady ,Sita” Sp. z 0.0 nie ziga informacji za rok 2009, w ktérym
zebrata 78,25 Mg odpadéw komunalnych.

NIK ocenia pozytywnie zamieszczanie na stronierimg®we] (podmiotowej BIP)
Regulaminu utrzymania czytosci i padku oraz PGO, a tak prowadzenie przez Uyd
edukacji ekologicznej lokalnej spotecZodb w zakresie gospodarki odpadami,
obejmupcej m.in. organizaej zbiorki baterii przez uczniow i przedszkolakéw ora

kampan¢ informacyjr o szkodliwdci spalania odpaddw.



3. NIK ocenia pozytywnie realizacg¢ zadaa w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu
miejsc publicznych oraz zbierania z tych miejsc odpdow, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie stan utrzymania czysioi porzadku w 8 poddanych
ogledzinom miejscach publicznych (skwerach, parkingaahicach). Miejsca te byty
utrzymane w czystai, a stan techniczny koszy &aieci byt dobry. NIK zwraca uwag
na dua dysproporgg w rozmieszczeniu koszy na ¢ei ulic (odlegid¢ pomidzy
koszami wynosita od 20-500 m), brak nags&z koszy cech identyfikarych ich
wiasciciela oraz ustawienie na ulicy M. Skiodowskiegka ledacego witasnécia gminy
przed prywata placowky handlowa, podczas gdy brak byto kosza przed znajcupic
w poblizu Poradrni Zdrowia. Urad w toku kontroli przysipit do znakowania koszy
ulicznych ledacych wtasnécia gminy.

NIK ocenia pozytywnie podejmowane zriorodne dziatania Gminy w zakresie
edukaciji lokalnej spotecz8a w temacie zapewnienia padku i czystdci, obejmugce
m.in. zamieszczanie informacji z tym zwanych na stronach internetowych, artykutéw
w lokalnych gazetach, organizowanie akcji zzg@inych z popraw stanu czyskxi
i porzadku.

Wedlug danych Urgdu, liczba uradzen do gromadzenia odpadéw w latach
2009-2011 (6 m-cy) utrzymywata ¢sina poziomie znacznie przekracggjm
potrzeby (okrélane na poziomie 80 koszy) i wynosita 200 sztukG@2r. oraz 207 sztuk
w 2010r. i w | péiroczu 2011 r. NIK zwraca uwage podajc wspomniane Wiej
wielkosci potrzeb na kosze Uid nie dysponowat rownocgeie dokumentagj
pozwalajica na ich faktyczne oksgenie. Wedtug wyjénien, biezacych zakupdw koszy
dokonywano w oparciu o wnioski miesfkaw lub w oparciu o wyniki prowadzanych
w tym zakresie obserwaciji i wizji lokalnych miejsablicznych.

W celu utrzymania czystoi i porzadku miejsc publicznych zawierano
z wykonawcami umowy, ktorych zakres obejmowat m.iopr&nianie, naprawy
i konserwag} urzadzeh do gromadzenia odpadow, a zakutrzymywanie czystgi
i porzadku w miejscach publicznych. W umowach $diavie zabezpieczono interesy
gminy m.in. poprzez ustalanie kar umownych, zageue prawa obuenia
wynagrodzenia w przypadku nienafgego wykonania przedmiotu umowy oraz

przeprowadzanie kontroli wykonania tych umow.



Realizowano rownie zadanie gminy dotyaze usuwania martwych zwieitzi ich
czesci, ktorego rzeczow realizacg umowa powierzono gminnej Spoétce wraz z usfug
wytapywania bezdomnych zwiestzi zapewnienia im opieki.

Natomiast NIK ocenia negatywnie ponwaie procedur przewidzianych ustaw dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwi@ublicznycH® przy udzielaniu, poeavszy od
2010 r., zamoOwi na realizagj ustug utrzymania czysioi i porzadku na terenie gminy.
Na realizag} tych ustug gmina zawierata z wiasspotky komunalm PUK ,Saniko”
Sp. z 0.0. umowy ,w sprawie finansowania powieggdnzada Gminy”, podczas gdy
uchwata Rady Miejskiej w sprawie utworzenia jedraimsvej spétki z ograniczan
odpowiedzialnécia gminy Myszkow oraz notarialny ,Akt zatgcielski jednoosobowej
spotki z ograniczog odpowiedzialnécia gminy Myszkéw” nie zawieraty swiadczenia
woli 0 powotaniu tej spotki w celu przgjia zadéa wtasnych Gminy i o przekazaniu jej
tych zada. Zdaniem NIK, ugcie zadé z zakresu gospodarki komunalnej jako
przedmiotu dziatalniei Spofki, jest wprawdzie warunkiem koniecznym digodnego
z prawem zlecenia takich zadg@kiemukolwiek przedsgbiorcy, ale niewystarczagym
do uznania oki&gonych zada wtasnych gminy za przekazane temu podmiotowi. @gart
zawartych lub realizowanych w 2010 r. w pasyy sposob (bez stosowania przepiséw
ustawy Prawo zamowiepublicznych) czterech umow (z 31 grudnia 200% rkwietnia
2010 r.; 6 kwietnia 2010r. i 1 grudnia 2010 r.pjetych zakresem kontroli NIK,
wynosita 554 500 zi.

NIK ocenia negatywnie wygbowanie licznych dzikich wysypisk odpadow na tegeni
gminy, potwierdzajcy istnienie nieprawidiow&ei w gospodarowaniu odpadami.
W latach 2009-2011 (6 m-cy) wysypisk tych zlokalismo odpowiednio 28, 20 i 21,
spasréd ktorych zlikwidowano odpowiednio 25, 17 i 7.edokonywanie likwidacji
wszystkich dzikich wysypisk Kierownik OW wyjaiata brakiemsrodkéw w budecie
gminy na ten cel, a w 2011r. prowadzeniem ich idegji przez pracownikow
gospodarczych Uezlu i pracownikdw spotecznazytecznych (do czasu zawarcia
umowy z wykonawg, co nasipito w marcu 2011 r.) Wedtug danych Wdu, tylko
w latach 2009-2010 z dzikich wysypisk zebrano 208@ odpadoéw, wydatkgg na ten
cel 67,4 tys. zt.

Ogledziny wybranych losowo pciu miejsc czstego wysipowania nielegalnych

wysypisk wykazatyze mimo kilkukrotnego upegania tych miejsc w 2011 r., w czterech

9Dz. U. 22010 r. Nr 113. poz. 759 ze zm.
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z nich zalegaty niewielkie ikzi odpadow komunalnych, natomiast watgim nie
stwierdzono odpaddw, z uwagi na zebranie ich w dnp@azeprowadzonej przez Utz

we wrzéniu 2011 r. akcjj,Ludzie z klag, a ekologiczny savoir vivre”.

4. NIK ocenia pozytywnie realizac¢ zadan w zakresie zapewnienia bezpiecastwa
I czystgci w miejscach publicznych ze strony osOb utrzymuagcych zwierzta
domowe, pomimo stwierdzonej nieprawidtow§ci.

Stwierdzono,ze postanowienia obowiujacych regulamindéw utrzymania czy$to
okreslaty obowhkzki wiascicieli zwierat domowych w zakresie zapewnienia
bezpieczastwa i czystéci w miejscach publicznych, z ktorych wynikat m.wwymog
niezwtocznego usuwania zanieczyszcgmzostawionych przez zwieta w obiektach
i na terenach przeznaczonych do wspélneggtku®®. Wypetnianie tych obowizkéw
kontrolowata Stra Miejska, ktéra w okresie odtiym kontroh udzielita 120 poucze
natazyta 7 mandatéw na kweB50 zt i skierowata dwie sprawy o wykroczenie ddus

NIK ocenia pozytywnie podfe przez Urad w IV kw. 2009 r. kompleksowe dziatania
w celu utatwienie wigcicielom zwierat domowych przestrzegania ustalonych zasad
utrzymania czyst@i. Podgtym dziataniom edukacyjnym (w ramach akdfiogka klase!
Posprztaj po swoim pupilku) towarzyszyty dziatania rzeczowe, w ramach ktérych
zakupiono i rozmieszczono na terenie gminy koszedwhody zwiergt i dystrybutory
jednorazowych zestawow higienicznych ,Animals”, akze podpisano umowy nha
opr&nianie ww. koszy i uzupetniane w dystrybutorach ewpianych zestawodw.
W 2011 r. kosze na odchody rozstawiono w 17 miejsca dystrybutory znajdowatyesi
w 15 z tych miejsc. Na stronie internetowej &fu umieszczono rownienformacg dla
mieszkacow gminy o 13 dodatkowych miejscach pobieraniadazedw higienicznych
(poza dystrybutorami). NIK zwraca jednak uwaga nierzeteln@ tych informacii,
gdyz w trakcie sprawdzania deghosci ww. zestawdédw w 11 z nich wykazano,
ze W 6 (54,5%) ich nie byto lub nie byty one wydawarsobom indywidualnym.

Ogledziny 2 placéw zabaw przy ul. Stowackiego i na néreZespotu Szkot
Publicznych nr 3 nie wykazaty nieprawidio$eo w zakresie utrzymania czysto
I porzadku na ich terenie. Przy placach umieszczono t@biidormupce o zakazie
wprowadzania zwiest domowych. NIK zwraca uwag na brak ich naleitego

zabezpieczenia przed dgsem zwierat domowych i bezdomnych, a tak przed

% Nakaz nie dotyczyt 0s6b o znacznym stopniu niegsgrawnéci oraz 0séb niewidomych korzysiajych z
psow przewodnikow.
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zanieczyszczeniem odchodami przez zwiexz z uwagi na brak lub niespravédo
ogrodzé tych placéw, a tate brak zabezpieczenia piaskownic na noc.

NIK ocenia negatwnie stan bezpiefgiva dzieci na placu zabaw w Zespole Szkét
Publicznych nr 3, gdyogledziny wykazaty zagrienie dla ichzycia lub zdrowia, z uwagi
na uszkodzone mocowanie segmentu ogrodzenia omizoshvy dosip do znajdujcych
sic obok obiektow rozdzielni 15 KV oraz szafy sterovad] Gwietlenia ulicznego.
Dyrektor Zespotu Szkét nr 3 (uczestnicy w ogkdzinach) w trakcie kontroli
doprowadzit do naprawienia ogrodzenia, aselaele stacji transformatorowej i szafy
sterowniczej zobowrali sk odgrodzé ww. obiekty od placu zabaw w listopadzie 2011 r.

5. NIK ocenia negatywnie wykonywanie obowizkéw dotyczcych utrzymania
i eksploatacji szaletow publicznych na terenie gmy oraz pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidiowasci, dotyczcych przeprowadzania obowazkowe]
deratyzaciji.

W latach 2009-2011 (6 m-cy) na terenie gminydae ponad 32 tys. mieszkeow
dostpna byta tylko toaleta publiczna w budynku kita (w godzinach funkcjonowania
Urzedu??) oraz szalety przedne, wynajmowane okresowo (na czas trwania urocggisto
panstwowych, kdcielnych i miejskich). Toalety dogine byly bezptatnie. Zaréwno na
terenie miasta, jak i w informatorach o Kuie, nie bylo informacji o statej toalecie.

Powyzsze, a take niezaktadanie w strategi rozwoju gminy i w uchamgich planach
inwestycyjnych budowy nowych tego typu obiektéwnaeza nierealizowanie przez
Gmine obowihzku zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatamietow publicznych,
wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 2 d ustawy o utrzymaniystkci. Miato to miejsce,
pomimo ze w styczniu 2009 r. Komisja Rady Miejskiej ds. niotwa, ochrony
srodowiska, prawa i poszlku w migcie, zwrécita uwag na konieczng rozwiazania
problemu braku dziatagych szaletéw na terenie miasta.

NIK jako dziatanie niegospodarne ocenia nieruchomielotychczas statlego szaletu
miejskiego (przyjtego na stan maku gminy w 2009 f?), ktéry nie byt uytkowany
z powodu ziego stanu technicznego 1 nieprzeprowadze jego remontu.
Nieprzeprowadzenie remontu szaletu w 2011r. thmoac niezabezpieczeniem
srodkow na ten cel w budcie miasta.

Stwierdzono,ze w latach 2009-2011 (do wizea) nie podawano do publicznej

wiadomaci, wbrew postanowieniom 8 4ZRegulaminy obszarow i terminéw

! poniedziatekéroda, czwartek, ptek od 7.30-15.30, wtorek od 8.00-16.00.
2 Decyzja WojewodySlaskiego z dnia 10 sierpnia 2009 r., uprawomocniosty&nia 20160.
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przeprowadzania obowikowej deratyzacji na terenie gminy. W okresie t@traz
Miejska nie przeprowadzita réwrie kontroli wywiazywania st wiascicieli
nieruchomeci z obowazku przeprowadzenia deratyzacji.

Analiza wykazataze spdrod 18 budynkéw mieszkalnych, stanaeyich wiasnéc
gminy (bedcych w zarzdzie Myszkowskiego Towarzystwa Budownictwa Spotegm
Sp. z 0.0. w Myszkowie), obowikowa deratyzacgj w latach 2009-2011 przeprowadzano
corocznie w 15 budynkach. Nieprzeprowadzanie j§ audynkach ttumaczono faktem
ich niezamieszkiwania oraz przeznaczeniem ich dpitdaego remontu lub do
sprzeday. Stwierdzono ponadto,ze w 2009. obownzkowej deratyzacji nie
przeprowadzono teke w budynku Urzdu Miejskiego, co wyjgniano niestwierdzaniem
sladow gryzoni.

NIK nie podziela tych wyjgnien, a take stanowiska Komendanta StyaMiejskiej
ujetego w wyjdnieniach,ze nieprowadzenie przez str&ontroli wywiazywania st
wiascicieli  nieruchoméci  usprawiedliwia brak ogtoszenia zilej  sytuacji
epidemiologicznej w migie przez PPIS, wskazgj ze uchwalony przez RadViasta
Regulaminnie przewidywat odgpienia od przeprowadzania deratyzacji w obiektach

publicznych, nawet w sytuacji niestwierdzania olmcingryzoni.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatai w celu zapewnienia zgodsm postanowi@ regulaminu utrzymania czystoi
I porzgdku na terenie Myszkowa z przepisami art. 4 ustuszawy o utrzymaniu czysfa

i porzgdku.

2. Prowadzenie kontroli wewgtrznej lub audytu realizacji przez komorki i praconkow

zadai dotyczcych utrzymania czystoi i porzgdku na terenie gminy.

3. Podgcie dziataz w celu zintensyfikowania prac zgzanych =z zakladaniem
i kompletowaniem ewidencji uméw zawartych przez seiaieli nieruchomaci na
odbieranie odpadéw komunalnych oraz zapewnienie we&odw do jej prowadzenia
w sposob umgiwiajgcy skuteczp i bieiqcq kontrole wykonywania przez tyce
wiascicieli obowigzkow wynikagcych z obowjzujgcych przepiséw.

4. Podejmowanie bez zwioki kontroli wéeicieli nieruchomaici niemajgcych podpisanych

umow z przedgbiorcami na odbieranie odpadow komunalnych.

5. Korzystanie z wuprawnk do wydawania decyzji nakazgych wi&cicielom

nieruchomaici wyposdenie nieruchoméci w urzgdzenia do zbierania odpadoéw oraz
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decyzji organizugcych odbior zagipczy w przypadkach, w ktérych wygptty do tego

przestanki.

6. Zapewnienie publikowania na stronach BIP rzeteln@formacji o dziatagcych na

terenie gminy podmiotach zbierggych zuyyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

7. Zapewnienie rzetelnego wypetniania przez przedisircow prowadgcych dziatalngé
w zakresie odbioru odpadow komunalnych od vd&ieli nieruchomaici obowgzkow
dotyczcych terminowego przekazywania wykazow $eteieli nieruchomaici, z ktorymi
zawarto umowy na odbieranie odpaddéw komunalnyclki@ymi umowy rozwjzano lub
ktorych umowy wygaslty, a tak informacji rocznych o iléci odebranych na terenie

gminy odpadow.

8. Wykorzystywanie mgiwosci kontrolowania przedsbiorcow prowadgcych na terenie
gminy gospodarowanie odpadami, w zakresie zga&dnavykonywanej przez nich

dziatalnasci z udzielonymi im zezwoleniami i obayzujgcymi przepisami.

9. Zapewnienie biggcej likwidacji powstagcych na terenie gminy dzikich wysypisk

odpaddw.

10.Zapewnienie realizacji prac rzeczowych w zakresdgmdzenia placu zabaw przy
Zespole Szkot Publicznych nr 3 w Myszkowie od otekgospodarki energetyczne.

11.Stosowanie przy udzielaniu zamoOwiena realizacg zadai z zakresu gospodarki
komunalnej, w tym dotyegych utrzymania czyskoi i porzgdku przepisOw ustawy

Prawo zamowigé publicznych.

12.Podjcie dziatat w celu uruchomienia szaletbw miejskich oraz zap@mra lokalnej

spoteczngci i osobom spoza gminy szerszego gmstdo toalet publicznych.

13.Podjecie dziatai w celu egzekwowania postanowi€&kegulaminu utrzymania czys{oi

i porzgdku na terenie gminy w zakresie prowadzenia oh@kowej deratyzaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastizterminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
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Dyrektora Delegatury Najwigzej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zasten

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art.62 ust. 2 ustawy o NIK, termin relaieia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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