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Delegatura w Katowicach

Pan

Mieczystaw Kieca
Prezydent

Miasta Wodzistaw Slaski

LKA-4101-21-02/2011/P/11/134

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudirid84 r. o Najwyszej lIzbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Urzedzie Miejskim w WodzistawitSlaskin?, w zakresie utrzymania czy$ad i porzadku

w miejscach publicznych w latach 2009 — 2011 (deB€rwca).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 21 pedziernika 2011 r., Najwsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninejwystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, realizacje zadaa w zakresie spraw obgtych kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawdtowosci, tworzenie przez
Gmine warunkow do wykonywania prac zwhzanych z utrzymaniem porzdku

I czystaci na jej terenie.
Zadania w tym zakresie prawidlowoetg w regulaminach organizacyjnych Jdr®

oraz w zakresach oboaukow i odpowiedzialnéci stuzbowej pracownikow dwoch

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwarégjd,ustave 0 NIK”.

2 Zwanym dalej ,Urzdem”.

3 Zarmdzenia Prezydenta Miasta Wodzistallaski: nr OR.1.0152-00024/08 z 27 marca 2008 r. waspe nadania
regulaminu organizacyjnego Wdu Miasta WodzistavBlaski oraz nr OR.1.0152-00002/09 z 26 stycznia 2008 sprawie
zmiany regulaminu organizacyjnego klz Miasta Wodzistav$laski.
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referatéw Wydziatu Ochrongrodowiska i Gospodarki Komunalnej (VG5K)*, a take
w wewretrznych regulaminach tych referatow. Pracownikompezeniono udziat
w specjalistycznych szkoleniach. W obazkach Stray Miejskiej bytlo egzekwowanie
od wi&cicieli nieruchoméci wykonywania obowizkéw utrzymywania poedku
I czystaci, kontrole terenow miejskich pocatem dzikich wysypisk oraz prowadzenie
dziataa majcych na celu ich likwidagj

NIK zwraca uwag na nieprowadzenie w latach 2009-2011 (6 m-cy) rdadint
wewretrznej i audytu realizacji, przez komoérki i pracaldw Urzedu, zadé
dotyczcych utrzymania czysfoi i porzadku. Mapc m.in. na uwadze stwierdzone
nieprawidtowdci, a take duwa liczbe komorek i jednostek organizacyjnych gminy,
realizupcych zadania z zakresu utrzymania cz§sto porzadku, braku takiej kontroli
nie usprawiedliwia, podnoszone w winéeniach gtbwnego specjalisty ds. kontroli
wewretrznej, ujimowanie w planach kontroli obszaréw ohkarg/ch wyszym ryzykiem
zaistnienia nieprawidtowéai, czy tex braki kadrowe.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 13 wirzia 1996 r. 0 utrzymaniu czyst i porzadku
w gminach, Rada Miasta 25 wrzgia 2008 r. uchwalita Regulamin utrzymania czysio
i porzadku na terenie Miasta Wodzistailaski® oraz jego zmiany 27 maja 2009 r.
i 29 kwietnia 2010r. po uzyskaniu pozytywnej opiraistwowego Powiatowego
Inspektora SanitarnegoRegulamin, stanowty prawo miejscowe, zawierat przepisy
szczegotowe zgodne z art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrewmazystdci, za wyptkiem
przepisow okrdonych w 8 16 punkt 4-7, dotyazych obowazkdéw wiscicieli zwierzt
domowych, sformutowanych z przekroczeniem zakreseleghcji ustawowe).
Stwierdzonoze Wojewodzki §d Administracyjny w Gliwicach, po rozpatrzeniu star
Rzecznika Praw Obywatelskich, stwierdzit niewas¢ wprowadzonych w kwietniu
2010 r. ww. przepisOw 8 16 punkt 4-7, ktérych nkejpnowato upowznienie zawarte
wart. 4 tej ustawl/ Dotyczyly one nalzenia na wiécicieli pséw obowizku ich
rejestracji poprzez wszczepienie pod gkawierzcia elektronicznego mikroprocesora
oraz obowizku zgtaszania w Uezlzie wszelkich zmian dotygezych psa, w tym jego

smierci, zagingcia, czy zmiany wiiciela.

4 Do 31 stycznia 2009 r. estiowo w zakresach czynid pracownikéw Wydziatu Inwestycji Miejskich i Gosgarki
Komunalnej, a agciowo pracownikéw Biura Ochror§rodowiska.

® Dz. U. z 2005, Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwankjjgastava o utrzymaniu czyskei”.

¢ Zwanego dalej ,Regulaminem”.

” Zwanego dalej ,PPIS".

8 Wyrok WSA z 8 sierpnia 2011 r. sygn. Akt Il SA/G&8/11



Regulamin byt zgodny z postanowieniami Planu Goapddddpadanti Stwierdzono
jednak naruszenie art. 14 ust. 14 ustawy z dniak®@ietnia 2001 r. o odpadath
stanowacego ze plany gospodarki odpadami podlegaktualizacji nie rzadziej aico
4 lata, gdy wymaganej aktualizacji PGO dokonano w sierpniul20, z opé&nieniem
3,5 lat w stosunku do wymaganego terminu. Prezybigasta wyjd@nit, ze gtowry tego
przyczyra bylo nierzetelne podaie wykonawcy aktualizacji PGO do monitéw
pisemnych i telefonicznych Ugdu, dotyczcych koniecznéci uzupetniania brakow
w tym dokumencie, stwierdzanych na etapie jego dagm i opiniowania. Z kolei
niezastosowanie wobec wykonawcy kar umownych z tegatu, Pan Prezydent
ttumaczyt zawartym w umowie ustaleniene, za przebieg procesu uzgodnaktualizaciji
PGO odpowiadat Uegd. Pan Prezydent wyjait rowniez, ze z ww. powodu zawarto

aneks do umowy, w ktérym ol#tino wynagrodzenie Wykonawcy za ten etap prac.

2. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawdtowosci, realizacje
wybranych obowiazkow z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W Urzedzie prace w zakresie utworzenia i skompletowanwianaganej art. 3 ust. 3
pkt 3 ustawy o utrzymaniu czysto, ewidencji umow zawartych przez \&ticieli
nieruchoméci z przedsibiorcami na odbiér odpadéw komunalnych, ktora zgedn
z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 rzmianie ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektérych innych ustdfv funkcjonowa& miata od kwietnia 2006 r.,
zakaiczono dopiero z kaem 2010r. Zagpca Prezydenta Miasta apienie to
wyjasniat problemami kadrowymi oraz technicznymi, zeanymi z brakiem madiwosci
elektronicznego wprowadzania do ewidencji danyaizyotanych od przedshiorcow.
W | potroczu 2011 r. zapisy ewidencji umow bytylmnazaco uzupetniane.

Urzad nie podejmowat przed rokiem 2011 dzfela celu weryfikacji kompletnei
zapiséw przedmiotowej ewidencji, w celu ustalenszystkich wiacicieli nieruchoméci
na terenie Miasta zobogzanych do posiadania uméw na odbior odpadow komyohl
Wedlug danych Urgu liczba widcicieli nieruchoméci niemajcych podpisanych
umow na odbiér odpadéw komunalnych w latachetyloh kontroh zmalata z 2 707 do
816, a udziat tej grupy w ogélnej liczbie \&cieli nieruchoméci zobowihzanych do
posiadania umow zmniejszykst 50% do 15%, na co wg Naczelnika WIGK wptyw

miato skompletowanie ewidencji uméw w 2010 r. oraignienie od | kw. 2011 r.

® Przyitego uchwat nr XX1/212/04 z 27 maja 2004 r., zwanego dalej (PG

10Dz, U. 22010 r., Nr 185, poz. 1243, ze zm.

1 Uchwata Rady Miejskiej Nr X11/108/11 z 31 sierpr@@11 r. w sprawie przyggia aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami
dla Miasta Wodzistawiél. na lata 2010-2012 z uwzglnieniem roku 2009.

12Dz, U. Nr 175, poz. 1458 ze zm., zwanej dalistawg o zmianie ustawy o odpadach”.



wspoOtpracy ze Stia Miejska, przeprowadzaga kontrole widcicieli nieruchoméci
m.in. w przedmiocie posiadania przez nich umowaiagi@ odpadéw komunalnych.

NIK, uwzgledniajac duza ilos¢ wiascicieli nieruchoméci nieposiadajcych umoéw na
odbieranie odpadoéw komunalnych, negatywnie ocerigkonzystanie przez Pana
Prezydenta z ustalonych w art. 5 ust. 7 i art. 6 Gisustawy o utrzymaniu czysto
uprawniés do wydawania decyzji nakaagych wia&cicielom nieruchomgxi
wyposaenie nieruchomixzi w urzdzenia do zbierania odpadow komunalnych oraz
decyzji w sprawie zorganizowania zgstzego odbioru odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchoméci nieposiadajcych umow.

NIK nie podziela wyjanien zastpcy Prezydenta Miastae przyczym tego stanu byto
wytacznie niekierowanie wnioskéw w tej sprawie przeraStMiejska. Jak wyjanit
bowiem Komendant Sttg Miejskiej, Stra Miejska nie posiadata wiedzy
o widcicielach nieruchom@i nieposiadajcych uméw na odbiér odpadow
komunalnych, gdy dysponowata tylko (od | kw. 2011 r.) ewidengjmow zawartych
przez widcicieli. W $wietle wyjasnien Komendanta, w 2010 r. i w | kw. 2011 r. $pml
ujawnionych przez St#a30 wigcicieli nieruchoméci niemajcych uméw na odbidr
odpaddw, w wyniku podtych dziatah dyscyplinupcych w postaci poucae mandatéw,
wszyscy zawarli umowy na odbior odpadéw. Wedtug ydanStray Miejskiej na
wiascicieli nieruchoméci, ktorzy niewtdciwie postpowali z odpadami w latach
objetych kontroh natazono 491 mandatéw na kwob0 160 zt (w tym 188 mandatéw
w | potroczu 2011r. na kwet 19 500 zi). Ponadto spadzono 15 wnioskow
0 wykroczenia.

W ocenie NIK, brak w Uragzie danych osobowych wiecieli nieruchoméci
nieposiadajcych podpisanych uméw na odbiér odpadéw (posiadgadynie
szacunkowe dane o liczbie takich wdmieli) wptywat negatywnie na efektywsd
dziatax kontrolnych. Stwierdzono przy tynze rownie w przypadku posiadania
danych osobowych takich wgcieli, kontrole podejmowano nieprawidtowo. Analiz
11 przypadkdéw wikicieli nieruchoméci, ktérych umowy na odbior odpadow wygasty
lub rozwhzano wykazata bowienze Urzad nie podyt wobec nich dziala w celu
wyjasnienia przyczyn niezawarcia nowych umow. Zpst Prezydenta Miasta wyjaat
powyzsze brakiem kompletnej ewidencji umowackznie w latach 2009-2011 (6 m-cy)
rozwiazano lub wygasto 3 569 uméw Weacieli nieruchoméci na terenie gminy.

Realizupc obowizek ustalony w art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o utrayim czysteci,

Urzad udosgpnit na stronie internetowej oraz na tablicach egé na terenie Urau



informacje o podmiotach zbiesgych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny
pochodacy z gospodarstw domowych.

Zgodnie z art. 7 ust. 6 b ustawy o utrzymaniu a®gst prowadzono ewidengj
udzielonych i cofnjtych przedsibiorcom zezwolgé na prowadzenie dziatalbo
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od $eidgeli nieruchoméci,
wedtug ktérej na koniec okresu etggo kontrak zezwolenie takie posiadato
16 przedsibiorcow.

Wszyscy przedsbiorcy posiadajcy zezwolenie na odbiér odpadéw komunalnych
ztozyli, wymagane art. 9 a ust. 2 ustawy, roczne infja za lata 2008, 2009 i 2010,
okreslajace m.in. mas i rodzaj odebranych na terenie gminy odpaddw sm@xsob ich
zagospodarowania. Przegsibrcy terminowo przekazywali comiesznych wykazy
nowozawartych uméw z wdaicielami nieruchoméi, a take wykazy umoéw
rozwiagzanych i wygastych. Wyrywkowe analizy wykazow skdagich przez
12 przedsibiorcow w 2011 r., wykazatye tylko 5 z nich podawato daty podpisania lub
rozwigzania umow z wigicielami nieruchomgri. Brak tych danych w wykazach
pozostatych przeddbiorcéw, uniemeliwiajacy prawidiowe prowadzenie przez Wdz
ewidencji uméw, ttumaczono literalninterpretacj przez przedsgbiorcow przepisow
art. 9a ust.1, tj. podawania wygknie danych wymaganych przepisami ustawy (imienia
i nazwiska lub nazwy wikaiciela oraz adresu wdeiciela nieruchomgri i adresu
nieruchomeci).

Stwierdzono,ze w latach 2009-2010 Prezydent Miasta nie korzystaistalonego
wart. 8b ust. 1 i ust. 5 ustawy o utrzymaniu tz§s, uprawnienia do kontroli
zgodndci dziatalnégci gospodarczej przedsiorcow odbierajcych odpady komunalne
z warunkami udzielonego im zezwolenia. Natomias@t1 r. przeprowadzit kontrole
2 z 16 przedsbiorcow posiadacych zezwolenia na odbior odpadéw. Ustalono ponadto
ze w 2009r. i w 2010 r. Usd wezwal wszystkich przedsiorcow do przedtzenia
wzoréw umow zawieranych z mieszikami celem ich sprawdzenia. W ocenie NIK,
powyzsze dziatanie, w trakcie ktérego sprawdzano jedynei€ podpisywanych umow,
nie dawato jednak nitiwosci weryfikacji zgodnéci prowadzonej przez przeegbiorcow
dziatalngci z warunkami udzielonych im zezwalenp. w zakresie selektywnego
odbioru odpadow, miejsc skladowania odpadéw oramtaz podejmowanych dla
ograniczenia deponowania na skladowiskach odpad@gapcych biodegradaciji.

NIK pozytywnie ocenia popragvwynikdw gospodarowania odpadami komunalnymi

na terenie Miasta, gdyprzy wzrdgcie ilosci odbieranych odpadow komunalnych



z 11783,60 Mg w 2009r. do 12 005,58 Mg w 201Q@a. 1,9%), ilé¢ odpaddw
zbieranych selektywnie wzrosta z 780,70 Mg do 1,681Mg (o 51,3%), w tym
biodegradowalnych z 32,00 Mg do 243,00 Mg (ponaatrsiokrotnie). NIK zwraca
jednak uwag, ze mimo tej poprawy wskaiki charakteryzujce stan gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Miasta w 2010 fy hryiekorzystne, gdy np.
zorganizowas zbiorka odpadéw komunalnych aftp 82% (wobec 100 % zakladanych
w PGO) mieszkacéw, odbierane odpady komunalne stanowity 71,9%cilodpadow
wytworzonych (zakladanej w PGO), a udziat odbiecinyselektywnie odpadéw
ulegapcych biodegradacji wynosit tylko 2,0%.

3. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybig i nieprawidtowosci,
realizacj¢ zadan w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu miejsclgicznych oraz
zbierania z tych miejsc odpaddw.

Zbieraniem i pozbywaniem ¢ibdpadow z miejsc publicznych oraz zlokalizowanych
w tych miejscach ugdzen do zbierania odpadow zajmowata ggdnostka buzkttowa -
Stwzby Komunalne Miastd NIK ocenia pozytywnie stan utrzymania czysio
i porzadku w 11 poddanych oglzinom miejscach publicznych (parkach, skwerach,
parkingach i ulicach). Miejsca te byly utrzymanezaystdci, a stan techniczny koszy na
smieci byt dobry. NIK zwraca jednak uwaga brak koszy n@mieci lub mniejsz od
okreslonej w Regulaminie estotliwos¢ ich rozmieszczenia (nie mniejznét kosze na
1 km), na 3 ulicach, spmd 6 poddanych oglizinom, znajdujcych s¢ poza centrum
Miasta. Zasjipca Prezydenta Miasta wyjaat, ze odsgpiono od ustawiania exci koszy
w tych czsciach miasta (gtownie dzielnicach z zabudgednorodzing), ze wzgédu na
nagminne umieszczanie w koszach, przez miésdka domoéw jednorodzinnych,
reklaméwek i workéw z odpadami komunalnymi. W daiehch tych kosze
lokalizowano jedynie na przystankach komunikacjiarkngach Ilub miejscach
postojowych.

Wedlug danych Urdu, liczba urzdzen do gromadzenia odpadéw w latach
2009-2011 (6 m-cy) utrzymywatla ¢sina poziomie odpowiadgym potrzebom
i wynosita: 407 szt. w 2009 r., 412 szt. w 2010401 w | potroczu 2011 r. Usd Miasta
w 2009 r. zakupit 35 sztuk koszy ranieci za kwo¢ 11,7 tys. zt brutto, natomiast
w latach 2010-2011 zlecono remont 115 posiadangsiykza kwag 10,0 tys. zt.

Urzad podejmowat dziatania w zakresie edukacji lokalspptecznéci dotyczcej

zapewnienia pogdku i czystdci, obejmuacej m.in. emitowanie w roku 2009 ulotek

13 Zwary dalej ,SKM”.



informujacych o Regulaminie oraz innych przepisach w tymresik, zamieszczanie
informacji z tym zwazanych na stronach internetowych oraz artykutbwokalnych
gazetach.

NIK ocenia negatywnie wzrost na terenie Miastaliczizikich wysypisk odpadow,
ktérych w latach 2009-2011 (6 m-cy) zlokalizowandpowiednio 10, 11 i 36 oraz
czesciowa tylko ich likwidacg, odpowiednio 6, 4 i 21. Brak bigcej likwidacii
ujawnianych dzikich wysypisk Komendant StyaMiejskiej wyjaniat dtugotrwatdcia
prowadzonych procedur ustalania sprawcow powstkigh wysypisk lub wigicieli
nieruchoméci, na ktorych znajdowaly siwysypiska. Nalgy dod&, ze w strukturach
Strazy Miejskiej powotano tzw. ,Eko-patrol”, do ktoregmada nalezy likwidacja
dzikich wysypisk i ustalanie sprawcow smaecer, ktory bierze rownig udziat
w dziataniach edukacyjnych lokalnej spotecsow zakresie zapewnienia padku
I CzystacCi.

Prawidiowo realizowano zadanie gminy dotyoz usuwania martwych zwiertz
i ich czsci. Uprataniem zwlok zwiergt i ich deponowaniem zajmowatye¢sSKM.
Natomiast ustugi transportu i unieszkodliwiania akvbezdomnych zwiest i ich czsci
powierzono wykonawcy posiadgemu stosowne zezwolenie, ktérego m.in.
zobowhzano do zapewnienia wywozu takich odpadéw nienm) niz do 48 godzin
od zgtoszenia zapotrzebowania. W okresietyb) kontrohk z tego tytutu wydatkowano
32,4 tys. zt, w tym take za unieszkodliwianie zwtok zwientz ktérych wigcicieli nie
ustalono.

Urzad nie podyt skutecznych dziataw celu dochodzenia od vélacieli (zaradcow)
nieruchomeci roszczé finansowych z tytutu zwrotu ponoszonych kosztowazanych
ze zbieraniem i utylizagj zwiok bezdomnych zwiegt. Zastpca Prezydenta Miasta
wyjasniat, ze powysze nalegy do zada SKM, natomiast Dyrektor SKM zarzucat

Urzedowi brak wsparcia w tej sprawie.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidbwosci, realizacje zadan
w zakresie zapewnienia bezpiechstwa i czystgci w miejscach publicznych ze
strony oséb utrzymujacych domowe zwiergta.

Regulamin okréat m.in. obowizek usuwania przez wieicieli zwierzt domowych
zanieczyszcze pozostawianych przez te zwieta w miejscach publicznych, co
nadzorowata SttaMiejska, ktéra w okresie oltlym kontroh natazyta 81 mandatow na
kwote 13,6 tys. zt i skierowata dadéw 11 spraw o wykroczenie.



Zdaniem NIK, podejmowane dziatania Miasta w celypex@nienia mieszkecom
warunkéw umaliwiajacych wypetnianie ww. obowrkow, a take przestrzeganie
zakazObw wprowadzania tych zwietz do czsci miejsc publicznych, byly
niewystarczajce. Na terenie Miasta nie wydzielono wybiegéw dhaezzat domowych.
W 2010 r. Miasto zakupito jedynie 5 dyspenserow awma torebkami na odchody
zwierzce, ktore rozmieszczono w trzech miejscach ogdlsgdoych, a w 2011 r.
dodatkowe torebki na zwiegze odchody. W maju 2009 r. PPIS wydata opim ktorej
ze wzgkdéw sanitarno-epidemiologicznych zalecala zapewaierspecjalnych
pojemnikbw na psie odchody. Do dnia za&zenia niniejszej kontroli takich
pojemnikdw nie zakupiono, jak rowrienie zakupiono topatek do zbierania psich
odchoddéw, chociaUrzad w czerwcu 2009 r. zwrécit sido SKM z takim wnioskiem.
W ocenie NIK niszczenie torebek i dystrybutorow,coavskazywat zagpca Prezydenta
Miasta w zi@onych wyjgnieniach, nie usprawiedliwia braku zkszania ilgci
dyspenserow z torebkami na odchody zwieez

NIK ocenia pozytywnie podejmowanie przez Miasto atifi informacyjnych
i edukacyjnych w powsszym zakresie, realizowane m.in. poprzez informacge
stronach internetowych oraz artykuty w lokalnychzefach, a tale wywieszenie
Regulaminu (cgci dotyczce] obowazkow wiacicieli zwierzat domowych) na
klatkach schodowych przez wszystkich administrator@loméw mieszkalnych.
Zapewniono réwniz uwzgkdnienie budowy dwu wybiegéw dla zwiatzdomowych
w projektowanym do realizacji w przysztych latachd2innym Parku Rozrywki.

PPIS w latach 2009-2011 przeprowadzit kontrole steainitarnego czterech placow
zabaw wraz z piaskownicalfii zalecaic konieczné¢ ogrodzenia tych placéw
i zabezpieczenia piaskownic poprzez ich przykryaie, jednym przypadku konieczito
czestszej wymiany piasku w piaskownicy. @dginy wybranych losowo peiu placow
zabaw z piaskownicami (sff@d 16 istniejcych) nie wykazaty nieprawidtovioi
w zakresie utrzymania na ich terenie oraz w ichczgaiu czystéci i porzadku
lub wystpowania zagrzgen dla ich uytkownikow. Przy poddanych oglzinom
placach® umieszczono tablice informuge o zakazie wprowadzania na ich teren
zwierzat domowych. NIK zwraca jednak uwagze place te nie byly ogrodzone,
aznajduyce se na nich piaskownice nie byly zabezpieczane poprielz

przykrywanie. Ponadto, na podstawie okazanych dekuiéw stwierdzonoze piasek

14 W tym 1 lzdacego w zaradzie Miasta i 3 bdacych w zaradzie jednostki miejskiej - Zaktadu Gospodarki Miesziowej
i Remontowej w Wodzistawi§laskim.
W Parku Miejskim, przy ul. Gérniczej, przy ul. Oszéowej, przy ul. Tysiclecia, na terenie MOSIR.



w 4 piaskownicach zmieniano dwa razy w roku, nadsinw piaskownicy na terenie
Miejskiego Grodka Sportu i Rekreadfi— jedynie raz w roku, co - zdaniem NIK - nie
zapobiegato zjawisku zanieczyszczania piaskownidghodami zwiergt domowych

i bezdomnych. Zagpca Prezydenta Miasta stwierdzit w w§neeniach,ze w przypadku
konieczngci — otrzymania zaleéewykonania ogrodzenia lub przykrycia piaskownicy -
Miasto poczyni starania, aby takie zadania zreal@w. NIK zwraca jednak uwag

ze w przypadku poddanego edtinom placu zabaw w Parku Miejskim zalecenia takie
PPIS wydata ja dwukrotnie: w lipcu 2010 r. i w lipcu 2011 r.

NIK ocenia pozytywnie prowadzenie corocznie przezasSMiejska w okresie
wiosennym akcji ,Bezpieczny plac zabaw” w celu @y bezpieczestwa
korzystajcych z nich oséb. W wyniku tych kontroli (obejmcych 44 obiekty
w 2009 r. i 55 obiektéw w 2010 r.) Siriejska stwierdzata szereg nieprawidtGien
w tym m.in. brakswiezego piasku w 29 piaskownicach w 2009 r. i w 28 lpagicach
w 2010 .

5. NIK ocenia negatywnie wykonywanie obowjzkow dotyczacych budowy,
utrzymania i eksploatacji szaletéw publicznych na d@renie gminy, okr&lonych
w art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy o utrzymaniu cgstosci.

Na terenie Miasta licgego ponad 49 tys. miesziaw, kedacego lokalnym centrum
administracyjnym, w latach 2009 - 2011 (6 m-cy) jdoaata s¢ tylko jedna stata
toaleta publiczna, w budynku Widu oraz jedna toaleta przéna w Parku Miejskim.
W ocenie NIK, pierwszej z nich nie mma uwaa¢ za szalet publiczny, bige pod
uwag;, ze W miejscach publicznych poddanych w toku kontomledzinom (ulicach,
placach zabaw), nie byto informacji o jej lokalifa@ ponadto czasu jej pracy nie
dostosowano do potrzeb lokalnej spotegznogdyz korzystanie z niej ograniczaty
godziny pracy Urgdu'’. Toalety nie dostosowano do potrzeb oséb niepphassych.
Utrzymywano § w naleytym stanie technicznym i zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w przepisach. Fakt funkcjonowania w budynKurzedu toalety
ogolnopublicznej nie wynikat rowniez dokumentacji budowlanej budynku (@sii
obiektu). Toalety tej nie kontrolowata PPIS.

Stwierdzono rownig ze Urad nie posiadal dokumentacji potwierdgag
uzgodnienie lokalizacji zaytkowanej przenanej toalety z PPIS (zlokalizowanej w parku

Miejskim), co stanowito naruszenie § 87 ust. 3 mwzgdzenia Ministra Infrastruktury

18 Zwanego dalej ,MOSIR".
"W dniach: pn 4r. : 7.15-15.15, czw. - 7.15-17.15 , pt.; 7.15183.



zdnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow techmych, jakim powinny
odpowiadd budynki i ich usytuowani& Poza ww. toaletami, stby Urzedu lub
jednostki miejskie (np. MOSIR) wynajmowaly (na osyeod kilku dni do kilku
mieskcy) przenéne toalety, ktore lokalizowano na obiektach spoaaekreacyjnych
lub na innych terenach w zawku z organizagjimprez.

Ustalono ponadt@e na terenie Parku Miejskiego do maja 2008 r. fiorkmwvat szalet
publiczny, ktéry decyazj Prezydenta Miasta zamkio ze wzgédu na strat finansova
ponoszoa na dziatalnéci oczyszczania miasta. Nieruchodo gruntows wraz
z budynkiem, w ktérym znajdowatlesszalet, w czerwcu 2008 r. sprzedano inwestorowi,
naktadagc na niego wymoég uwzgtinienia ogélnodogpnych toalet w planowanym
przez niego do realizacji terminie do 11.06.2014ompleksie handlowo - ustugowym.
Jednak do dnia zakozenia kontroli budowy przedmiotowego kompleksu nie
zakaczono, a Miasto prolongowato termin jego realizéicpdstpito od naliczania kar
umownych), uwzgidniajac zgtoszony w tym zakresie wniosek inwestora.

Stwierdzono,ze w dokumentach planistycznych Miasta, zakfgddionieczné¢
rozbudowy infrastruktury komunalnej i zaplecza siygznego, nie przewidywano na
lata 2009-2011 budowy nowych szaletéw publiczngidow dwu toalet publicznych
ujeto jedynie we wprowadzonym do planow w sierpniu 201zadaniu Rodzinny Park
Rozrywki, przewidywanym do realizacji w latach 26A@13 kosztem 14,9 min zi,
ktory w wigkszaci ma by sfinansowany zérodkdéw unijnych.

6. NIK ocenia pozytywnie wykonywanie obowazkéw dotyczcych przeprowadzania
deratyzacji.

W Regulaminie ustalono oboaziek przeprowadzania powszechnej deratyzacji na
obszarze catej gminy, ze wskazaniem terminéw jegprowadzania. Prezydent Miasta
dwukrotnie w cagu roku wydawat zarglzenia nakazage przeprowadzenie deratyzacji,
0 czym pisemnie informowat zaydcow nieruchomgxi, a Urad zamieszczat w prasie
lokalnej i na stronie internetowej informacje o lewznaci przeprowadzania deratyzacji
we wskazanych terminach. Na podstawie protokotoweprowadzenia deratyzacii
w wybranych losowo 6 obiektachzyteczndci publicznej stwierdzonaze deratyzag)
przeprowadzono zgodnie z Regulaminem. W okresietyrhj kontrok nie odnotowano
wnioskow i skarg w przedmiocie wygibwania na obszarze Gminy gryzoni oraz nie

stwierdzono przypadkéw chordb, ktérych powodem hgkowystpowanie.

8Dz, U. Nr 75, poz. 690 ze zm.
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Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Prowadzenie kontroli wewgtrznej realizacji przez komorki i pracownikow Urdu
zadai dotyczcych utrzymania czyskai i porzgdku na terenie gminy.

2. Podjecie dziatai w celu zapewnienia weryfikacji zapiséw prowadzomeyidencji pod
kqtem wugcia w niej wszystkich whzicieli nieruchomaici na terenie Miasta,
zobowigzanych do posiadania umow na odbior odpadéw komuyah.

3. Podejmowanie bez zwioki kontroli waeicieli nieruchomaici niemagcych podpisanych
umow z przedgbiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych.

4. Podjcie dziatat w celu dochodzenia przez Miasto od ¥dieli (zarzzdcdow)
nieruchomaci roszczé finansowych z tytutu zwrotu ponoszonych kosztowgzanych
ze zbieraniem i utylizagjz terendw ich nieruchomsei zwtok bezdomnych zwieyiz

5. Wzmqenie dzial&a w celu zapobiegania zanieczyszczaniu miejsc puhblych
odchodami zwiergt, w tym w szczegoldoi w zakresie odpowiedniego zabezpieczenia
placow zabaw i piaskownic.

6. Podgcie dziataa w celu umdliwienia lokalnej spotecznéci oraz osobom
przebywagcym na terenie gminy szerszego @pst do toalet publicznych.

7. Uzgodnienie lokalizacji przenmego szaletu z Bastwowym Powiatowym Inspektorem

Sanitarnym w Wodzistawiislgskim.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad$t art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK umotywowanych zastrae w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.
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